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101

Nao ha direito adquirido contra a Constituicio.

REFERENCIA

C.F., art. 153, § 30
C.G.R.,, par. I-126/71 (D.O. 2-7-71)

FONTE:

C.F., de 1967 (E.C. n% 1, de 1969)

Art. 153. A Constituicio assegura aos brasileiros € aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concer-

nentes & vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 39 A lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

C.G.R., par. I-126/71

Assunto: A partir da vigéncia da Constituicdo em
vigor, ndo pode ser concedida aposentadoria com infrin-
géncia do disposto em seu art. 102, § 20

PARECER

Napoledo Siméo, contratado, em 24-5-34, Auxiliar de Ensino
do Instituto Benjamin Constant, aposentou-se, em 10 de setembro
de 1970, no cargo de Professor de Ensino Especializado, Cédigo
EC-509, do Quadro de Pessoal — Parte Permanente do Ministério
da Educacgéo e Cultura, conforme Portaria no 3.482,
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DASP/SIPEC

Ao longo de sua vida no magistério publico, verificaram-se as
seguintes alteragoes funcionais: em 1937, passou a Coadjuvante
de Ensino de 12 Classe; em 1941, Coadjuvante de Ensino X; em
1945, Professor*de Ensino Primario, ref. XIII, de acordo com o
Decreto n® 19.546-45; em 1946, promovido para referéncia XIV;
em 1948, para a 22 (Lei n? 488-48); em 1952, nomeado professor,
padréo “K”; em 1960, enquadrado Professor de Ensino Especiali-
zado, Codigo EC-509, nivel 16-B (Lei n? 3.780/60); e em 1965, clas-
sificado no nivel 19 (Decreto n® 57.486-65).

2. Encaminhado ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido
0 processo respectivo da referida aposentadoria, sob n? 100.620-70,
para exame e julgamento da legalidade da mesma, o Diretor da 52
Diretoria daquela Corte o devolveu, alegando:

a) estar o servidor amparado pelo art. 177, § 1°, da Consti-
tuicao de 1967 (ainda que aposentado na vigéncia da Emenda
Constitucional n? 1, isto é, ap6s 30 de outubro de 1969), conforme
jurisprudéncia do Tribunal (P. 7.992-70), porque em 15 de marco
de 1968, ja contava 35 anos de servico;

b) que, assim, é devida ao inativo a vantagem de 20%, pre-
vista no art. 184, II, do Estatuto dos Funcionarios;

¢) que “néao se lhe aplica, porém, a posterior transformacéo
do cargo, face & Stimula n? 38 do Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral”; e

d) que “o abono provisério devera ser concedido pelo 6rgao
central do pessoal do MEC”.

3. A Diretoria de Pessoal do Ministério, tendo em vista as
conclusoes do Parecer n I-059, desta Consultoria-Geral — que séo
conflitantes com as em que se fundamentou o despacho do Senhor
Diretor da 52 Diretoria do Tribunal de Contas — sugeriu fosse

-0 assunto, novamente, submetido ao exame deste Orgédo, por en-

volver matéria do mais amplo interesse na administracdo de pes-
soal.

4. A recomendacdo constante do despacho em referéncia,
relativamente & inaplicabilidade de posterior reclassificacdo do
cargo é, meramente, preventiva, para evitar-se possivel alteracdo
no ato de aposentadoria com fundamento na legislacdo mais re-
cente. A medida acautelatéria é valida, dado que a “reclassifi-
cacao posterior & aposentadoria nao aproveita ao servidor aposen-
tado”, conforme Sumula n? 38, do Egrégio Supremo Tribunal
Federal.

5. No que concerne, entretanto, a atribuicdo da vantagem
de 20%, prevista no art. 184, II, do Estatuto dos Funcionarios, por
haver o servidor completado 35 anos de servigo durante o primeiro
ano da vigéncia da Constituicao de 1967, a despeito de a aposen-
tadoria ter-se verificado na vigéncia da Emenda Constitucional
n? 1, dala venia, ndo sera possivel admitir-se.
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Tenho na mais alta conta as decisdes da Egrégia Corte de
Contas, todavia, daquela que serviu de fundamento & concluso
Supra de sua 52 Diretoria, ouso discordar, pedindo permissao para
repetir as razdes constantes do Parecer n9 1-059, publicadc no
Didrio Oficial de 13-8-70, verbis:

“8. Com o advento, porém, da Emenda Constitu-
cional de 17 de outubro de 1969, ressalvada, exclusiva-
mente, a revisdo dos proventos por motivo de alteracao
do poder aquisitivo da moeda, em nenhum caso, poderao
0s mesmos exceder a remuneracéo percebida na atividade
(artigo 102, § 2°). Alids, a proibicao ja vinha da Consti-
tuicdo anterior (artigo 101, § 39) com a diferenca apenas
que, nela, se previram excecdes para assegurar direitos
ja adquiridos e os que viessem a sé-lo pelo prazo de um
ano (artigo 177, § 19). A Constituicdo emendada, entre-
tanto, nédo fez qualquer ressalva, no particular. A partir
de sua vigéncia (30-10-69), pois, nenhuma aposentadoria
podera ser concedida com violacdo de seu artigo 102, § 29,
Nem para assegurar direitos adquiridos? Nem nesse caso!
Quisesse o legislador garanti-los, o teria feito repetindo
a ressalva da Constituicdo anterior. Ndo o fez, entretanto.
Acaso pudesse invocar-se direito adquirido contra texto
constitucional, o artigo 177, § 19, da Constituicao de 1967,
no tocante aos que ja tinham satisfeito as condicoes ne-
cessarias para aposentar-se nos termos da legislacao
vigente, a sua data, seria completamente ocioso e indcuo!
A ressalva, ali, constante reputar-se-ia absolutamente des-
necessaria, desde que o direito & aposentadoria nos termos
da legislacdo anterior ja estaria garantido com o preen-
chimento das condi¢ées necessarias.

A licdo é do mestre Pontes de Miranda, ao comentar
as vedacoes do artigo 160 da Constituicao de 1946, verbis:

“Todos os preceitos do artigo 160, quer quanto a 12
regra, quer quanto a 22 regra, quer quanto a 32 parte,
impGem-se aos legisladores e aos juizes, como regras de
interesse publico e aplicacdo de oficio e sdo self-execu-
ting. Por outro lado, assim como o texto do artigo 131
da Constituicdo de 1934 incidiu imediatamente, isto é,
desde 16 de julho de 1934, e o do inciso 15, 32 parte, g,
da Constituicdo de 1937, incidiu imediatamente, isto &,
desde 10 de novembro de 1937, 0 mesmo ocorre, desde
18 de setembro de 1946, com o artigo 160. Ndo se alegue
qualquer efeito de ofensa a direitos adquiridos, princi-
palmente porque se trata de texto constitucional, cuja
incidéncia, de regra, é imediata e sem possivel alegacao
de garantias de direito intertemporal.” (‘“Comentarios
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& Constituicdo de 1946”. Vol. 4 — Livraria Boffoni,
pégs. 71 e 72).

De conseguinte, a aposentadoria, no presente caso, nio podera
ser concedida com as vantagens do item III, do artigo 184, do
Estatuto dos Funcionérios, em virtude da proibicdo constitucional
acima referida. :

Essa conclusdo ndo altera em nada os pareceres deste Orgao,
no sentido de que a aposentadoria se rege pela lei vigente ao tempo
em que o servidor reuniu os requisitos necessérios, alids, em con-
sonéncia com a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral (Sumula 359). A hipotese sob exame, entretanto, é bem outra.
Trata-se de observancia de texto constitucional, contra o qual néo
€ possivel alegacdo de garantias de direito intertemporal. Tampou-
co modifica a orienta¢do normativa do Parecer n? 614-H (in Didrio
Oficial de 17-1-68, pag. 566), segundo a qual o direito & aposentado-
ria nos termos da legislacdo anterior 2 Constituicdo de 1967 —
quando fosse o caso — independeria da época de seu requerimento,
por isso que aquela Constituicdo, ao estabelecer a ressalva no ar-
tigo 177, § 19, ndo impés qualquer exigéncia nesse sentido. Na
situacéio presente, j4 nao existe nenhuma ressalva a respeito, vi-
gente esta outra Constituicdo, da qual néo poderia cogitar aquele
Parecer.”

6. Cumpre assinalar que dessa linha de raciocinio também
participa o Eminente Ministro Themistocles Cavalcanti, pois, ao
proferir seu voto no julgamento do M.S. n? 18.325 (na sessdo ple-
naria do Egrégio Supremo Tribunal Federal, de 26-9-68), a respeito
da concessdo das vantagens do artigo 184 do Estatuto dos Fun-
cionarios, em face do preceituado no § 19 do artigo 177 da Cons-
tituicdo de 1967, argumentou que “se a Constituicao tivesse silen-
ciado a respeito... teria vedado a percepcao dessas vantagens a
todos, mesmo os que tivessem adquirido esse direito antes da
Constitui¢do”, querendo significar que néo prevalece a alegacéo
de direito adquirido contra a vedacao constitucional. No presente
caso, a Constituicdo silenciou, logo, vedou a percepcao da vanta-
gem mesmo em relacdo aqueles que tivessem adquirido o direito
a ela, antes da Constituicéo.

Nao discrepa desse entendimento o douto Carlos Maximiliano,
ao contrario, o confirma, sentenciando categoérico: “Nao hé direi-
tos adquiridos contra a Constituicdo”. (“Comentérios & Constitui-
¢ao Brasileira”, 42 ed. atualizada, vol. III, pag. 51).

Peco, portanto, vénia & Egrégia Corte de Contas para reafir-
mar os Pareceres desta Consultoria-Geral acerca do assunto.

Sub censura.

Brasilia, 24 de junho de 1971. — Romeo de Almeida Ramos,
Consultor-Geral da Republica.
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102

Estao revogados o art. 180, letra b, parte final, e o art. 184,
do Estatuto dos Funcionarios.

REFERENCIA:

C.F.,, art. 102, § 29

EF., arts. 180, b, parte final, e 184
C.G.R., par. 1-130/71 (D.O. 26-7-71)

FONTE.

C.F., de 1967 (E.C. n° 1, de 1969)

Art. 102, § 29 (ver transcricdo referente a formulacdo n° 123).

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 180. O funciondrio que contar mais de 35 anos de ser-
vico publico serd aposentado:

a) com as vantagens da comissdo ou funcéo gratificada em
cujo exercicio se achar, desde que o exercicio abranja, sem in-
terrupcao, os cinco anos anteriores;

b) com idénticas vantagens, desde que o exercicio do cargo
eém comissdo ou da funcdo gratificada tenha compreendido um
periodo de dez anos, consecutivos ou nao, mesmo que, ao aposen-
tar-se, o funcionario ja esteja fora daquele exercicio;

§ 1° No caso da letra b deste artigo, quando mais de um
cargo ou funcéo tenha sido exercido, serdo atribuidas as vanta-
gens do maior padrdo, desde que lhe corresponda um exercicio -
minimo de dois anos; fora dessa hipétese, atribuir-se-do as van-

tagens do cargo ou funcdo de remuneragdo imediatamente in-
ferior.,

-5



DASP/SIPEC

§ 20 A aplicagdo do regime estabelecido neste artigo exclui
as vantagens instituidas no art. 184, salvo o direito de opcao.

Art. 184. O funcionario que contar 35 anos de servigo sera
aposentado:

I — com provento correspondente ao vencimento ou remune-
racdo da classe imediatamente superior;

II — com provento aumentado de 20%, quando ocupante da
ultima classe da respectiva carreira;

IIT — com vantagem do item II, quando ocupante de cargo
isolado, se tiver permanecido no mesmo durante 3 anos.

C.G.R., par I-130/71

Assunto: Revogacdo do art. 184 e derrogacao do 180,
ambos do Estatuto dos Funciondrios, pelo art. 102, § 29,
da Constituicao Federal.

PARECER

Dispondo a Constituicao que “em caso nenhum os proventos
da inatividade poderao exceder a remuneracao percebida na ati-
vidade” (art. 102, § 29), o art. 184 do Estatuto dos Funcionarios
Publicos (Lei n® 1.711/52) — que concedia, aos que contassem
35 anos de servico, provento correspondente ao vencimento ou
remuneracao da classe imediatamente superior; ou aumentado
de 20%, quando ocupante da ultima classe da carreira ou de
cargo isolado se nele houvesse permanecido durante 3 anos —
ficou revogado, em virtude da evidente incompatibilidade que se
estabeleceu entre o principio constitucional e a norma estatutaria.
Alias, como bem salientou o Eminente Ministro Oswaldo Triguei-
ro, no voto que emitiu no julgamento do M.S. 18.325, in verbis:

“Sob o regime vigente, a discussao concernente aos
favores previstos no Estatuto dos Funcionarios ja nao
tem interesse, porque seu art. 184 é manifestamente in-
compativel com a regra do art. 101, § 3°, da Constituicao
(atualmente artigo 102, § 2°, da Emenda n® 1, de 1969),
segundo o qual, em nenhum caso, os proventos da inati-
vidade poderao exceder a remuneracao percebida na ati-
vidade” (in “Rev. Dir. Adm.”, vol. 99, pag. 190).

2. Dois outros artlgos do Estatuto — os de n% 179 e 180
— por for¢a do principio constitucional referido, tiveram sua apli-
cacdo condicionada. O primeiro, permite ao funcionario com 40
ou mais anos de servico — que no ultimo decénio da carreira, haja
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FORM. 102

exercido, de maneira relevante, cargo isolado, interinamente, como
substituto, durante um ano ou mais, sem interrupcdo — aposen-
tar-se com proventos correspondentes aos vencimentos e vanta-
gens pertinentes a esse cargo, na data da aposentadoria. O se-
gundo, desde que o funcionario conte mais de 35 anos de Servico,
lhe concede aposentadoria com as vantagens da comissao ou funcio
gratificada em cujo exercicio se achar, sem interrupcéo, abran-
gendo os cinco anos anteriores; ou, com as mesmas vantagens, se
o exercicioc tenha sido de dez anos, consecutivos ou nao, mesmo
que o funcionario, ao aposentar-se, ja esteja fora daquele exer-
cicio.

3. No que concerne a aplicacdo do art. 179, serd necessario
que o funcionéario, a data da aposentadoria, esteja no exercicio
do cargo, pois, fora dessa hipétese, tal aplicacdo esbarraria na

proibicdo constitucional que impede possam o0s proventos exce-
der a remunerac¢éo percebida na atividade.

4. Quanto a aplicacdo do art. 180, entretanto, devem-se dis-
tinguir duas situacdes:

a) a dos que se acharem no exercicio do cargo em comissao
ou funcdo gratificada e hajam preenchido os requisitos previstos
para se aposentarem com as vantagens respectivas; e

b) a dos que, embora satisfazendo esses requisitos, ja nao

estejam no exercicio da comissido ou funcdo gratificada, na data
da aposentadoria.

A primeira hip6tese ndo oferece dificuldade, pois ndo rende
ensejo a percepcdo-de proventos superiores a remuneracao da ati-
vidade, vale dizer, a norma estatutaria permanece em vigor, por
isso que ndo conflita com a vedacdo constitucional.

O mesmo, entretanto, ndo se podera dizer em relacao a se-
gunda hipdtese. Nela, o funcionario j4 ndo exerce a comissio ou
funcao gratificada, ndo podendo aposentar-se com as vantagens
respectivas, pois, na atividade, ndo as percebia. Admitir-se o con-
trario, equivaleria permitir-se, na espécie, provento superior a re-
muneragdo da atividade, o que esta vedado, de modo expresso,
pela Constituicao vigente, como visto.

5. Estdo surgindo duvidas, no entanto, relativamente aos
que, apesar de compreendidos na tultima hipétese acima confi-
gurada, pretendem aposentar-se com as vantagens da comissao
ou funcdo gratificada, sob o fundamento de que, na atividade,
estdo recebendo remuneracio superior a do cargo no qual pleiteiam
a aposentadoria. Ocorre, porém, que tal acontece por forca da
percepcao de vantagens nao computaveis na inatividade, pois, se
computaveis, evidentemente, nao optaria o funcionario pelos pro-
ventos menores do cargo em comissdo ou funcao gratificada. Nao
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se queira atribuir a vedacdo constitucional, tantas vezes aludida,
o propodsito de, no célculo da “retribuicdo da atividade”, incluir
as parcelas que se ndo computam para fins de inatividade (nos
termos da legislacdo reguladora da matéria), a fim de ensejar
a percepcao de proventos acrescidos de vantagens ja revogadas.
Com o art. 102, § 29, quis o constituinte impedir que, ao aposen-
tar-se, fosse o funcionario premiado com promocdes ou vantagens
financeiras nao percebidas na atividade. Vale dizer, eliminou os es-
timulos para passagem & situacdo de inativo, existentes na legis-
lacdo pertinente. O funcionério aposentar-se-4 com proventos
calculados na forma da lei, excluidas as vantagens, anteriormen-
te admitidas, que se tornaram inconcilidveis com o preceito cons-
titucional que ndo permite proventos superiores a remuneracao
da atividade.

6. Nestas condicbes, desde o advento da Constituicao de
1967 (art. 101, § 39, ressalvada a hip6tese do art. 177, § 19, para
0s que se aposentaram antes da vigéncia da Emenda n9 1, de
1969), o art. 184 do Estatuto ficou revogado e, também, derro-
gada ficou a parte do 180 permissiva da aposentadoria, com as
vantagens da comissdo ou funcdo gratificada, ainda que o fun-
cionario néao esteja ocupando o cargo ou a funcao, isto é, j4 nao
faca jus aquelas vantagens na atividade. O artigo revogado e a
parte derrogada, obviamente, ndo podem mais ser aplicados, per-
deram a vigéncia. ‘

7. A interpretacdo que admite possam as vantagens na»
computaveis na inatividade integrar a “remuneracao da atividade”
para o efeito de se calcularem os proventos com aplicacao das
vantagens revogadas, nao se coaduna com a letra e o espirito
do preceito constitucional em apreco e afronta os mais elemen-
tares principios de hermenéutica.

8. Se o funcionario, por exemplo, esta sujeito ao regime de
tempo integral e tem direito de aposentar-se com a vantagem
respectiva, que se aposente com ela na forma da lei. Se, entre-
tanto, a lei ndo lhe permite levar a vantagem para a inatividade,
por nao haver preenchido as condicdes prescritas, nio podera a
mesma ser computada para justificar a aposentadoria em cargo
em comissao — que j4 ndo ocupa — nos termos do art. 180,
letra b, do Estatuto, em virtude da derrogacéo supracitada. E
evidente — repita-se — que o disposto no art. 102, § 29, da Cons-
tituicao, nao autoriza sejam adicionadas nos proventos vantagens
nao admitidas na legislacao ordinaria pertinente. '

Sub censura

Brasilia, 5 de julho de 1971. — Romeo de Almeida Ramos,
Consultor-Geral da Republica.

e
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O funcionario nao adquire inamovibilidade por ter sido eleito
vereador.

REFERENCIA ;

D.L. 201/67, art. 79, II
COLEPE, proc. 1.111/71 (D.O. 12-4-71)

FONTE:

D.L. 201, 27/2/67

Art. 79 A Camara podera cassar o mandato de Vereador,
quando:

II — Fixar residéncia fora do Municipio.

COLEPE, proc. 1.111/71

Consoante o Parecer I-047, de 1-7-70, da Consultoria-Geral
da Republica, o funciondrio publico federal estdvel pode afastar-se
do exercicio do cargo, sem perda dos vencimentos e vantagens,
para desempenho de mandato gratuito de Vereador, apenas du-
rante o periodo das sessées, devendo, portanto, “reassumir o cargo
no intervalo das sessoes”.

O funciondrio publico ndo adquire inamovibilidade por tler
sido eleito Vereador, inclusive porque sua eventual movimentacao
ndo obstaculiza o desempenho do mandato.

PARECER

O Senhor Presidente da CaAmara Municipal de Caruaru, Estado
de Pernambuco, formula a seguinte consulta:

“19) Um vereador com assento nesta Casa Legisla-
tiva é funcionario federal. Sendo o mandato legislativo
gratuito neste municipio, gostariamos de tomar conheci-
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2.

mento se, enquanto a Cdmara estiver funcionando em
periodo ordindrio, o referido vereador ficard d disposicdo
da Cdmara, percebendo o ordenado a que faz jus na sua
reparticdo?

29) Ao terminar o funcionamento do periodo ordina-
rio, esta Presidéncia oficiara a reparticdo do mesmo verea-
dor, dando-lhe ciéncia do seu término. A partir desse
aviso, entao, é que o mesmo vereador voltara as suas fun-
coes?

- 39) Ao que parece, por forca do Decreto-lei n® 201, o
vereador tera de residir no municipio por onde foi eleito.
Pergunta-se: o funciondrio piblico vereador poderd ser
transferido de uma cidade para outra, dentro da mesma
reparticdo federal onde trabalha? ou enquanto durar o
seu mandato legislativo ndo poderd ele ser transferido da
cidade onde reside e na qual foi eleito vereador?” (Grifei)

A Consultoria Juridica deste Departamento, em parecer

de 6-5-70, publicado no Didrio Oficial de 12-6-70, pag. 4.400, pon-

tifica:

10 -

“6. A Constituicdo Federal, diferentemente do trata-
mento que d4 a investidura em mandatos eletivos federais
e estaduais, que sdo sempre remunerados, permite que o
funcionario federal exerca mandato eletivo municipal
sem: que necessariamente se afaste do exercicio do seu
cargo efetivo. Para isso, no entanto, sdo imprescindiveis
dois requisitos fundamentais:

a) que o mandato seja gratuito, pela impossibilidade
constitucional da acumulacdo do vencimento do cargo
com o subsidio do mandato, e

b) que haja compatibilidade de horério. Assim, na
hipétese de mandato gratuito de Vereador em Municipio
proximo da localidade em que o funcionario federal exerce
0 seu cargo efetivo, realizando-se as sessoes da Camara
em horario compativel, nenhum impedimento haverd nes-
se exercicio simultGneo, o que nao poderia ocorrer nos
outros dois casos, pois os mandatos federais e estaduais
sdo0 sempre remunerados. t

7. Quid, se houver incompatibilidade horaria, ou se
0 mandato eletivo municipal for remunerado?

8. Em ambos os casos, o funciondrio publico federal
s0 poderd exercer o mandato, gratuito ou ndo, se licen-
ciar-se do cargo, perdendo, nas duas hipdteses, o venci-
mento respectivo, do momento em que a interpretacéo, a
contrario sensu, que se deu ao art. 121, n? II, do Estatuto
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dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei n® 1.711,
de 28 de outubro de 1952), ndo mais se admite, pela sua
derrogacdo, efn face do novo mandamento constitucional.

9. Em conclusdo, entendo que, pelo novo principio
constitucional, ndo hi necessariamente obrigatoriedade do
afastamento do exercicio do cargo efetivo pelo funcionério
federal investido em mandato eletivo municipal, podendo
ambos ser ezxercidos concomitantemente, se gratuito o
‘mandato e houver compatibilidade hordria; nas hipdteses
em que o mandato municipal for remunerado, ou ndo
houver compatibilidade de hordrio deverd ocorrer o licen-
ciamento do cargo efetivo, enquanto durar o mandato,
sem a percepcdo de qualquer vantagem pecunidria rela-
liva a esse cargo, assegurando-se, tdo-somente, a conta-
gem do tempo de afastamento para efeito de aposenta-
doria e disponibilidade”. (Grifei)

3. Entretanto, através do Parecer n® 1-047, de 1-7-70, in Did-

710 Of%cial de 16, pag. 5.273, a Consultoria-Geral da Republica as-
sim examinou a matéria:

“2.0 — O assunto em debate se resume a dois pontos
principais:

a) o mandato gratuito de vereador autoriza o afas-
tamento, sem perda dos vencimentos e vantagens, do

cargo ocupado por funcionario federal, fora do periodo
de sessoes da Camara?

b) pode a Administracdo Federal deferir licenca para
tratamento de interesses particulares, na forma do ar-
tigo 110 do Estatuto, ao funcionario que detenha o man-
dato gratuito de vereador?

......................................................

3.0 — O afastamento do cargo ocupado pelo funcio-
nario, enquanto dure mandato legislativo, é principio
constitucional consagrado desde a Constituicdo de 1891.

......................................................

3.2 — A Constituicdo de 1967 e a Emenda n® 13
de 1969 (arts. 102 e 104, respectivamente) — embora pre-
servando, no particular, a nossa tradicdo constitucional
— ao determinarem o afastamento do funcionario inves-
tido em mandato eletivo, do exercicio de seu cargo, fize-

ram-no, apenas, em relacao ao mandato federal ou esta-
dual.

A gratuidade que no mandato eletivo municipal pas-
. Sou a ser a regra, certamente determinou a exclusio dele

—'11
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do preceito constitucional do afastamento, se ndo por
outros motivos pelo menos, para evitar que o mesmo se
verificasse, até fora dos periodos das sessoes e, ainda, que
a correspondente contagem de tempo de servico sofresse
restricoes quanto a seus efeitos.

O periodo do exercicio de mandato federal ou esta-
dual (REMUNERADO) sera contado como tempo de ser-
vico apenas para efeito de promocdo por antiguidade e
aposentadoria; ao passo que o correspondente a mandato
de vereador (GRATUITO) serd contado para todos os efei-
tos; o comparecimento do funciondrio-vereador, in casu,
as sessoes da Cdmara, corresponde ao exercicio do proprio
cargo. Até o funcionario municipal, investido em mandato
gratuito de vereador, néo se afastara do cargo, mas, fara
jus a percepcdo das vantagens dele, nos dias em que
comparecer as sessoes da Camara (Const., art. 104, § 39).
Alias, essa era, e continua sendo, a regra aplicavel ao
funcionario federal também investido em mandato életivo
gratuito.

3.4 — Pode-se, portanto, concluir que o exercicio de
mandato eletivo determina:

a) que o funcionario se afaste de seu cargo efetivo,
com prejuizo dos vencimentos e vantagens, enquanto per-
ceber retribuicdo decorrente do mandato;

b) que o afastamento, nas condi¢oes acima referidas,
se restrinja, apenas, ao periodo das sessoes, caso a retri-
buicdo pelo exercicio do mandato alcance, somente, aquele
periodo; e

¢) que o afastamento — em se tratando de mandato
eletivo gratuito — nos dias em que o funciondrio tiver
de comparecer ds sessoes da Cdmara, ndo implica em per-
da dos vencimentos e vantagens do cargo.

Conjugando-se essas trés conclusoes, temos: o funcio-
nario investido em mandato legislativo gratuito nao fica
autorizado a afastar-se do cargo, sem prejuizo dos ven-
cimentos e vantagens enquanto dure o mandato, mas,
apenas, nos dias em que tiver de comparecer ds sessoes.

.....................................................

5.0 — Em face do exposto, portanto, e em perfeita
consonancia com o sistema constitucional brasileiro —
do presente quanto do passado — parece correta a con-
clusao de que o mandato gratuito de vereador nao auto-
riza o afastamento do cargo ocupado por funcionario
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federal, fora do periodo de sessées da Cdamara, ou seja,
nesse pericdo, para que o mesmo faca jus aos vencimen-
tos e vantagens do cargo, tera de reassumi-lo; donde se
infere, ainda, que para permanecer afastado do cargo,
também, no intervalo das sessoes, tera o funcionario —
se satisfizer as condi¢bes legais — de licenciar-se para
tratar de interesses particulares (na forma do artigo 110,
do Estatuto), vez que, in casu, o afastamento jd nao decor-
re do exercicio do mandato, mas, sim, do atendimento
a situacdo do particular interesse do funcionério, por isso

mesmo, sem direito & remuneracdo ou vencimento do
cargo.

5.1 — Nestas condicées, pois, as indagacdes formu-
ladas no item 7 (2.0) deste Parecer, a resposta é nega-
tiva, no caso da letra “a”, e, afirmativa, na hipétese da
letra “b”, desde que o funcion4rio conte mais de dois anos
de efetivo exercicio e nio seja a licenca inconveniente
ao interesse do servico (Estatuto, artigo 110 e §§).

9.2 — No presente caso o Doutor José Carlos Valle
de Lima, Consultor Juridico efetivo do Ministério da Aero-
nautica, deveria:

a) se o quisesse, afastar-se do cargo para exercer o
mandato gratuito de Vereador, apenas, durante o periodo

das sessoes, sem que isso importasse na perda dos venci-
mentos e vantagens do cargo,

b) obrigatoriamente, reassumir o cargo no intervalo

das sessOes para fazer jus a seus vencimentos e vanta-
gens; ou

c) se o pretendesse, afastar-se do cargo, por dois anos,
mediante licenca sem vencimento, para tratar de assunto
particular, nesse caso, deixando — se assim o desejasse —

de exercer o mandato e o cargo, ou somente o cargo.”
(Grifei)

Face aos termos do Parecer da C.G.R. acima transcrito,

respondo afirmativamente as duas primeiras indagactes da Cama-
ra Municipal de Caruaru.

5.
6.

Passo, agora, ao exame da terceira e ultima.
O Decreto-lei n? 201, de 1967, que dispoe sobre a respon-

sabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e d4 outras providéncias,

reza:

“Art. 79 A Camara podera cassar o mandato de Ve-
reador, quando:

I — Utilizar-se do mandato para a pratica de atos
de corrupcéo ou de improbidade administrativa;

— 13
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II — Fizar residéncia fora do Municipio;

III — Proceder de modo incompativel com a digni-
dade da Camara ou faltar com o decoro na sua conduta
publica”. (Grifei).

7. Note-se que se trata de imposicdo de pena, precedida de
processo regular de apuragdo de culpabilidade. Quando, portanto,
o item II do artigo 79 do Decreto-lei n? 201-67 fala em “fixar resi-
déncia fora do municipio”, refere-se & fixacdo voluntaria, isto é,
de iniciativa do préprio Vereador, livre de qualquer coacéo.

8. Nao haveria, por conseguinte, respaldo juridico para a
cassacdo de mandato se a mudanca de domicilio, por parte do
Vereador, resultasse de remoc¢édo ex officio.

9. Acobertado contra a cassagdo do mandato, face a nio
poder imputar-se-lhe responsabilidade pela mudanca de residéncia
e de domicilio, o vereador ndo ficara, sequer, impossibilitado ma-
terialmente de comparecer as sessdes de sua CAmara, vez que
poderd, para tal fim, e nas épocas préprias, afastar-se, sem perda
de quaisquer direitos, do exercicio do cargo federal.

10. Nada ha que impega a Administracdo Federal de trans-
ferir ou remover ex officio seus funciondrios eleitos Vereadores.

11. O funcionario publico, ressalvadas as excecdes legalmen-
te expressas, é essencialmente amovivel. Somente na hipétese de
Se provar que o ato de movimentacao visou a prejudicar ou punir o
servidor é que se impora a respectiva desconstituicéo, por caracte-
rizado o desvio de poder.

12. Respondo, pois, que o funcionério publico federal nio
adquire inamovibilidade quando eleito vereador.

Brasilia, 24 de margo de 1971. — Alcindo Noleto Rodrigues —
Chefe da Unidade de Orientagdo, Coordenacdo e Controle.

De acordo. — Restitua-se & CAmara de Vereadores de Caruaru,
Estado de Pernambuco. — Waldyr dos Santos — Coordenador de
Legislacdo do Pessoal.

14 —
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O tempo de servigo retribuido mediante recibo, inexistindo
vinculo empregaticio, niio é computavel para nenhum efeito, ainda

que tenha dado ensejo ao amparo do art. 23, paragrafo unico, da
Lei n® 4.069, de 1962.

REFERENCIA®

E.F., arts. 78 a 81
C.J., proc. 30.422/65 (D.O. 8-7-69)

FONTE.

E.F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 78. Sera feita em dias a apuracao do tempo de servico.

§ 1° O ntimero de dias sera convertido em anos, considerado
0 ano de 365 dias. ;

§ 2° Feita a conversdo, os dias restantes, até 182, nao serao
computados, arredondando-se para um ano, quando excederem es-
se nuimero, nos casos de calculos para efeito de aposentadoria.

Art. 79. Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento
em virtude de:

I — Férias;
II — Casamento;
IIT — Luto;

IV — Exercicio de outro cargo federal de provimento em co-
missao; '

V — Convocacgao para servico militar;

VI — Juri e outros servigos obrigatérios por lei;

VII — Exercicio de funcdo ou cargo de governo ou adminis-

tracdo, em qualquer parte do territério nacional, por nomeacao
do Presidente da Republica;

- 15
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VIII — Desempenho de funcéo legislativa da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios;

IX — Licenca especial;

X — Licenca a funcionaria gestante, ao funcionario acidenta-
do em servico ou atacado de doenca profissional, na forma dos arts.
105 e 107,

X1 — Comissao ou estudo no estrangeiro, quando o afastamen-
to houver sido autorizado pelo Presidente da Republica;

XII — Exercicio, em comissao, de cargo de chefia nos servicos
dos Estados, Distrito Federal, Municipios ou Territorios.

Art. 80. Para efeito de aposentadoria e disponibilidade,'
computar-se-4 integralmente:

I — O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal;

IT — O periodo de servico ativo nas forcas armadas, prestado
durante a paz, computando-se pelo dobro o tempo em operacdes
de guerra,;

IIT — O tempo de servico prestado como extranumerario ou
sob qualquer outra forma de admissdo, desde que remunerado pe-
los cofres publicos;

IV — O tempo de servico prestado em autarquias;

V — O periodo de trabalho prestado a instituicdo de carater
privado que tiver sido transformada em estabelecimento de servi-
¢o publico;

VI — O tempo em que o funcionério esteve em disponibilidade
ou aposentado.

Art. 81. E vedada a acumulagao de tempo de servico prestado
concorrentemente em dois ou mais cargos ou funcoes da Unido,
Estado, Distrito Federal, e Municipios, Autarquias e Sociedades de
Economia Mista.

C.J., proc. 30.422/65

Contagem de tempo de servico anterior d vigéncia
da Lei nuimero 4.069, de 1962, por servidor amparado por
esse diploma legal, cuja atividade ensejadora do beneficio
era retribuida mediante recibo, sem vinculo empregaticio.
Impossibilidade.

16 —
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O tempo de servico nessa situacdo ndo é considerado
para qualquer efeito, do momento em que s6 se computa o
decorrente de vinculo de emprego. E este sO passou a exis-
tir apds a vigéncia daquela lei, com o beneficio que outor-
gou. Desprovimento do recurso.

PARECER

Professor de Cursos Isolados da Escola de Servi¢o Publico, do
DASP, inconformado com despacho do entdo Diretor-Geral deste
Departamento, que lhe indeferiu contagem de tempo de Servico an-
terior 4 vigéncia da Lei n9 4.069, de 11 de junho de 1962, para

efeitos de gratificac@o adicional, recorre dessa decisdo para o Exce-
lentissimo Sr. Presidente da Republica.

2. Atendendo a diligéncia do Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica, manifestou-se a Divisdo do Regime Juridico do Pes-
soal, deste Departamento (D.RJ.P.), transmitindo-se, em seguida,

0 processo ao exame desta Consultoria, Juridica, cujo pronuncia-
mento também se solicitou.

3. A D.R.J.P. mostra a improcedéncia do que pretende o re-
corrente, inclusive apoiada em intimeras decisdes do Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos.

II

4. Sobre a contagem de tempo de servico do pessoal pago por
dotacGes globais, h4 pronunciamento da, Consultoria-Geral da Re-
publica, ao tempo do Dr. Waldir Pires, no sentido de que essa con-
tagem s6 é assegurada para efeito de aposentadoria e disponibili-
dade (Cf. Oficio-Parecer n® 15, de 19 de novembro de 1963, in Didrio
Oficial de 25 subseqiiente, pagina n? 9.904).

5. Idénticas sao as manifestacdes do Egrégio Tribunal Fede-
ral de Recursos nos acérdaos citados pela D.R.J.P., constituindo-
se matéria pacifica, quer na Administracdo, quer no Poder Judi-
ciario.

6. A regra, ao propodsito, salvo disposicao legal em contrario, é
que o tempo de servico computado para outros efeitos s6 se asse-
gura quando proveniente de pagamento oriundo de Verba de Pes-
soal da prépria entidade de Direito Publico.

7. No caso, sendo o amparo do paragrafo unico do art. 23
da Lei n? 4.069, de 1962, origin4rio de atividade retribuida median-
te recibo, sem vinculo empregaticio, também com despesa decor-
rente de verba outra que ndo a de Pessoal, maiores sdo os rigores
ha interpretacéo de vantagens, pela natureza excepcional da norma
interpretanda. Assim, s6 se consideram, estritamente, os beneficios
outorgados, sem ampliacao de efeitos.

- 17
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8. As vantagens outorgadas pelo citado dispositivo, de libe-
ralidade excessiva, ndo podem ser exacerbadas pelo intérprete, pe-
las regras de hermenéutica a que estd vinculado, segundo as quais
exceptio est strictissimae interpretationis.

9. Sou, em conseqiiéncia, pelo nido provimento do recurso,
nao se computando o tempo de servico anterior ao estabeleci-
mento do vinculo empregaticio, que s6 se considera a partir de
15 de junho de 1962, para qualquer efeito.

E 0o meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 20 de junho de 1969. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor-Juridico.

Aprovo. Em 24 de junho de 1969. — Glauco Lessa de Abreu e
Silva, Diretor-Geral.

18 -



105

Quando o afastamento por motivo de doenca se inicia no an-
tepenultimo dia do més e se prolonga pelo més seguinte, os seis
primeiros dias justificam-se na forma do art. 123 do Estatuto dos
Funcionarios.

REFERENCIA®

E.F. arts. 97 a 105 e 123 ,
COLEPE e C.J., proc. 7.578/55 (D.O. 24-10-55)

FONTE.

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 97. A licenca para tratamento de satde sera a pedido
ou ex officio.

Paragrafo uinico. Num e noutro caso, € indispensavel a ins-
pecao médica que devera realizar-se, sempre que necessario, na
residéncia do funcionario.

Art. 98. Para a licenca até 90 dias, a inspecdo sera feita por
meédicos da sec¢do de assisténcia do orgéo de pessoal, admitindo-se,
na falta, laudo de outros médicos oficiais, ou, ainda e excepcional-

mente, atestado passado por médico particular com firma reconhe-
cida.

§ 1° No caso da parte final deste artigo, o atestado s pro-
duzira efeito depois da homologacdo pelo 6rgdo de pessoal, com
audiéncia da secdo médica competente.

§ 29 Em caso de néo ser homologada a licenca, o funcionario
sera obrigado a reassumir o exercicio do cargo, sendo considerados
como de falta justificada os dias em que deixou de comparecer an
SErvico por esse motivo, ficando, no caso, caracterizada a respon-
sabilidade do médico atestante.

Art. 99. A licen¢a superior a 90 dias dependeréa de inspecao
Por junta meédica.
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§ 19 A prova de doenca podera ser feita por atestado medico
se, a juizo da administra¢éo, ndo for conveniente ou possivel a ida
da junta médica a localidade da residéncia do funcionario.

§ 20 Sera facultado & Administracdo, em caso de duvida ra-
zodvel, exigir a inspecdo por outro médico ou junta oficial.

Art. 100. O atestado médico e o laudo da junta nenhuma
referéncia fardo ao nome ou a natureza da doenca de que sofra o
funcionario, salvo se se tratar de lesdes produzidas por acidente,
de doenca profissional ou de quaisquer das moléstias referidas no
art. 104.

Art. 101. No curso da licenca o funcionario abster-se-a de
atividade remunerada, sob pena de interrupcao imediata da mesma
licenca, com perda total do vencimento ou remuneracao, até que
reassuma O cargo.

Art. 102. Sera punido disciplinarmente o funcionario que se
recusar & inspecdo médica, cessando os efeitos da pena, logo que
se verifique a inspecao.

Art. 103. Considerado apto em inspecdo médica, o funcio-
nario reassumira o exercicio sob pena de se apurarem como faltas
os dias de auséncia.

Paragrafo unico. No curso da licenca podera o funcionario
requerer inspecao médica, caso se julgue em condicOes de reassu-
mir o exercicio.

Art. 104. A licenca a funcionario atacado de tuberculose
ativa, alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra, pa-
ralisia ou cardiopatia grave sera concedida quando a inspecao
médica ndo concluir pela necessidade imediata da aposentadoria.

Paragrafo unico. A inspecdo sera feita obrigatoriamente por
uma junta de trés meédicos.

Art. 105. Sera integral o vencimento ou a remuneracao do
funcionario licenciado para tratamento de saude, acidentado em
servico, atacado de doenca profissional ou das moléstias indicadas
no artigo anterior.

Art. 123. Serdo relevadas até trés faltas durante o meés,
motivadas por doenga comprovada em inspecao meédica.

COLEPE, proc. 7.578/55

No anexo processo, que a Divisao do Pessoal do Ministério da

Educacédo e Cultura (D.P.E.) submeteu a consideracao desta D.P.,
Rubens Batista de Oliveira, Oficial Administrativo, classe H, do
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Q.P. do referido Ministério, tendo gozado seis dias de licenca para
tratamento de saude, nos termos do art. 98 do Estatuto dos Fun-
cionarios, solicita sejam os trés primeiros dias da referida licenca

considerados como faltas justificadas, na forma do artigo 123 do
mesmo Estatuto.

2. Manifestando-se a respeito, a Secdo de Assisténcia Social
(S.S.E.), da referida Diviséo, opinou favoravelmente a0 deferimento
do pedido, conforme se depreende da informacéo de fls. 1v.

3. Entretanto, & vista da sugestdo da respectiva Secao Fi-
nanceira (S.F.) sobre a possibilidade de S€ promover ex officio, em

4. Em sua informacdo de fls. 4, a SS.E, reexaminando o
assunto, salientou que tem sempre opinado favoravelmente a
transformacdo dos 3 primeiros dias de licenga para tratamento
de saude em faltas justificadas, na forma prevista no aludido art.
123, com base em parecer deste Departamento emitido no Processo
16.452-45 (Didrio Oficial de 14-12-45), embora nio me pareca deva
Ser essa a interpretacdo da lei, porque:

“19 O art. 123 estd colocado na, Secdao II (Do ven-
cimento ou remuneracao) do Capitulo V (Do vencimento
Ou remuneracao e das vantagens), enquanto que as licen-
cas para tratamento de saude aparecem na Secdao II do
Capitulo IV do Titulo III (Dos direitos € vantagens) do

- EF,, isto é, nem mesmo estio agrupados no mesmo Capi-
tulo os dois casos;

29 O art. 123 trata de relevacao de faltas. Relevacao
sugere a idéia de condescendéncia, é, portanto, por assim
dizer, um favor, ao passo que a licenca para tratamento
da propria saude é um direito, para cujo gozo o servidor
sacrifica uma vantagem, isto é, ndo lhe sio contados como
sendo de exercicio os dias de licenca;

3° Quanto a observacdo de ser o servidor prejudica-
do na antiguidade pelo fato de nao lhe serem contados
como faltas relevadas os 3 primeiros dias de licenca, a
nao ser esse o critério, o prejudicado sera entéo outro ser-
vidor que ndo gozou licenga por nio ter estado doente e
que, apesar disso, fica em igualdade de condicoes com o
que se beneficiou daquele favor”,

) 5. Isto posto, cumpre esclarecer que, reproduzindo a norma
Inserta no artigo 111, § 39, do antigo Estatuto dos Funcionarios
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(D.L.n? 1.713, de 28 de outubro de 1939), a Lei n® 1.711, de 28-10-52
(Estatuto atual), estabelece em seu art. 123:

“Serdao relevadas até trés faltas durante o més, mo-
tivadas por doenca comprovada em inspecao médica”. (O
grifo ndo é do original).

6. Interpretando a regra supratranscrita, ainda na vigéncia
do antigo Estatuto, entendeu esta D.P., no ja citado parecer emi-
tido no Processo n? 16.452-45, que aquela concessdo, embora nao
exprima uma forma explicita de licenca, tem, contudo, objetivo
idéntico, qual seja o de permitir o afastamento do funcionario en-
fermo, podendo, assim, ser considerada como licenca de fato.

7. Com efeito, originadas, uma e outra, pela mesma causa,
qual seja a doenca na pessoa do funcionario, e exigindo ambas o
mesmo requisito, isto é, a comprovacao dessa circunstancia em ins-
pecao médica, visam a um unico objetivo: — assegurar ao servi-
dor o nao comparecimento ao servico sem perda dos respectivos
vencimentos.

8. E evidente, pois, que, deixando o funcionario de compa-
recer a reparticdo, durante trés dias no més, e uma vez comprova-
do, mediante inspecdo médica, que esse afastamento foi motivado
por moléstia em sua pessoa, serdo esses dias considerados como
faltas justificadas, nos termos do art: 123 do E.F. Se, todavia, apos
o triduo previsto no citado dispositivo estatutario, as condicoes de
saude do servidor o obrigarem a continuar ausente ao servico ou
a sujeitar-se a novo afastamento duranie o més, o que sera devi-
damente comprovado pelo necessario exame médico promovido por
sua propria iniciativa ou ex officio, entrard ele no gozo de licenca
para tratamento de saude, na forma do art. 97 e seguintes do Es-
tatuto.

9. Entender de modo contrario seria nao s6 fugir ao espirito.
da lei como também reformar um critério ja consolidado na admi-
nistracao, dando ensejo a justos protestos por parte do funciona-
lismo.

10. Além disso, adotar interpretacao diversa da salientada
no item 8, deste parecer, importaria, para nao tornar indcuo o
supracitado art. 123, em limitar a sua aplicacdo aos casos em que o
funcionario, por motivo de doenca, nao comparecesse a0 Servico
apenas 3 dias no més, o que, evidentemente, ndo poderia ter sido
o intuito do legislador. Pois, se assim fosse, chegariamos ao seguinte
absurdo: um funcionario que, em virtude de doenca, faltasse, no
meés, durante frés dias, seria amparado pelo aludido dispositivo
estatutario e, conseqiientemente, teria freqiiéncia integral, enquan-
to um outro que tivesse tido 4 faltas no més — note-se, apenas mais
uma que o primeiro — e, portanto, ndo beneficiado pela referida
norma legal, iria perder 4 dias no respectivo tempo de servigo.
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11. Ainda em defesa desse ponto de vista, cumpre salientar,
a0 contrario do que entende a S.8.E., que, para efeito de considerar-
Se a concessao feita no referido art. 123 como uma licenca de fato,
é irrelevante a circunstancia de estar esse dispositivo incluido na
Secéo IT do Capitulo V (Do vencimento ou remuneracao), enquanto
a licenca para tratamento de satide consta da Secao II do Capitulo
IV (Das licencas), sabido como é que um dispositivo legal tem que
ser interpretado em confronto com o restante do texto que integra.

12. Outrossim, quanto ao argumento de que a norma inserta
no artigo 123 constitui um favor, enquanto a licenca para trata-
mento de satde é um direito, esta D.P., mais uma vez, discorda
da S.S.E., visto como, visando a um unico objetivo, constituem
ambos um direito assegurado pela lei ao funcionario que, por mo-
tivo de doenca comprovada, deixar de comparecer ao servico.

13. Finalmente, para que nao mais subsista davida em torno
do assunto, cumpre focalizar os dois outros aspectos de que se pode
revestir a questdao em exame, isto é: :

I— quando a auséncia ao servico -se inicia no antepenultimo
dia do més e se prolonga pelo més seguinte; e

II — quando o afastamento, iniciado num mes, se prolonga,
sem interrupcéo, pelos meses subseqiientes.

14. Em relacdo A primeira hipotese, forcoso é reconhecer
que, dentro do critério que presidiu a fixacdo da norma preconizada
no item 8 deste parecer, o servidor tera direito & justificacdo, nos
termos do art. 123 do E.F., das faltas correspondentes aos trés ulti-
mos dias do més em que se iniciou o afastamento e aos trés primei-

Tos dias do més seguinte, comecando, no dia subseqiiente, a conta-
gem do periodo da licenca.

15. Ja no que se refere ao aspecto focalizado no inciso IT do
item 13, cumpre salientar que o servidor s tera direito & justifi-
cacéo, de acordo com o citado art. 123, dos trés primeiros dias de
afastamento. £ que, nesse caso, prolongando-se a auséncia além
do més em que se iniciou, seja em virtude da fixacdo inicial do
periodo de licenca, seja em virtude de Sua prorrogacao, nao se
Poderia fracionar o periodo dessa licenga para, aplicando-se a nor-
ma do referido art. 123, considerar o funcionario novamente, numa
licenca de fato, situacéo que, dentro do espirito contido no referido
dispesitivo estatutario, pressupde a possibilidade de uma recupe-
racdo rapida do servidor e, conseqlientemente, a reassuncao do
exercicio dentro do triduo ali previsto.

16. Outrossim, tendo em vista a sugestao da S.F. da D.P.E,,
a que alude o item 3 deste parecer, cumpre salientar que, de acor-
do com as hipdteses que se apresentarem, devera ser providenciada
€x officio a observancia dos critérios acima referidos.
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17. Com este parecer, o processo poderd ser restituido a
Divisdo do Pessoal do Ministério da Educacao e Cultura.

D.P., em 6 de outubro de 1955. — Antonio Fonseca Pimentel,
Diretor.

Ao Dr. Consultor Juridico. Em 7 de outubro de 1955. — Jair
Tovar, Diretor-Geral.

C.J., proc. 7.578/55

Faltas justificadas. Licenca para tratamento de saude.
Aplicacdo do artigo 123 do Estatuto.

PARECER

Nada tenho a opor as conclusdes da D.P. que interpreta, sis-
tematicamente, as disposicoes do Estatuto, oferecendo ao art. 123
uma inteligéncia adequada e coerente com a orientacdo ja obser-
vada no servico publico federal.

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, em 14 de outubro de 1955. — Caio Tdcito, Con-
sultor Juridico.

Aprovado. Em 15 de outubro de 1955. — Jair Tovar, Diretor-
Geral.

Restituo o processo & Divisdo do Pessoal do Ministério da Edu-
cacao e Cultura.

D.P., em 17 de outubro de 1955. — Antoénio Fonseca Pimentel,
Diretor.
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Se houver motivos para presumir.

-S¢ a morte do funcionario
desaparecido, nio deve ele ser demitid

0 por abandono do cargo.

REFERENCIA

C. Cv., art. 469
E.F., art. 207, II

COLEPE e C.J., proc. 2.798,/70 (D.O. 14-10-70)

FONTE:

C. Cv. (L. 3.071, 1-1-16), com as correcoes ordenadas pela
L. 3.725, 15-1-19

Art. 469. Passando-se dois anos sem que se saiba do ausente,
Se nao deixou representante nem procurador, ou se os deixou, em

bassando quatro anos, poderio os interessados requerer que se lhe
abra provisoriamente a sucessio

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 207, II (ver transcricao referente a formulagdo no 195).

COLEPE, proc. 2.798/70

Funciondrio desaparecido. Presuncdo de morte. Bus-
ca infrutifera. Concessdo de pensdo d familia.

PARECER

Libindo Borges de Melo, Pedreiro, nivel 8, do Quadro de Pes-

Soal — Parte Especial — do Ministério dos Transportes, foi lotado
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no 32 Batalhdo Rodoviario, da Diretoria de Vias de Transportes
(III Exército), em Carazinho, Rio Grande do Sul, onde passou a
ter exercicio.

2. Libindo fora licenciado para tratamento de saude, licen-
ca a terminar em 17-1-68 (fls. 3).

3. Pelo Oficio de n? 67-SPC, do Chefe do Pessoal Civil do
39 Batalhdo, o doente foi encaminhado a nova inspecao meédica,
a ser realizada na Delegacia Federal de Saude da 72 Regido, em
Porto Alegre.

4. De posse do oficio, o servidor dirigiu-se a cidade de Porto
Alegre, em 29-1-68, tomando um 6nibus da Empresa Expresso Une-
sul (fls. 3).

5. Dal, o seu desaparecimento.

6. Informado do fato, o Comandante do 3° Batalhdo, por
portaria, determinou a instauracdo de competente inqueérito (fls.
1), peca que, por irregularidades, foi, em parte, anulada pelo Se-
nhor Ministro (fls. 37v.).

7. Procedeu-se a novo inquérito, em forma regular, opinando
a autoridade determinante, afinal, pela demissdao do servidor
“para efeito de vacincia do cargo”, mas com a declaracao de que
estava fazendo gestdes junto ao IPASE para ‘“a concessao de uma
Pensdo Especial aos familiares do aludido funcionario” (fls. 85).

8. O Departamento de Administracdo do Ministério dos
Transportes, reconhecendo que o servidor “se encontra doente e
desaparecido”, e dado “o aspecto social que envolve a questao”,
pede que esta Coordenacgdo opine quanto ao que sugere a DEPS
do Ministério:

“que o servidor seja considerado licenciado, até dois anos,
e, decorrido o biénio, tido como ausente ou falecido, na
forma do disposto nos artigos 463, 466 e 469 do Codigo
Civil, ocorrendo, entdo, a vacincia do cargo, época, a par-
tir da qual, seus dependentes poderdo pleitear a pensao
no IPASE” (fls. 92 e 91).

9. O inquérito, em conjunto, esta revestido das formalidades
legais e a Comissao empenhou o melhor de seus esforcos na elu-
cidacdo dos fatos. Nada ficou sem indagacdo, mas tudo baldado
quanto ao paradeiro de Libindo.

10. Realmente, em 29-1-68, ele viajou em um Onibus da
Expresso Unesul, com destino a cidade de Porto Alegre, munido
de oficio para segunda inspecao médica.
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11. O seu estado de satde era dos piores e a viagem foi feita
por conta prépria e sem acompanhante. O seu paradeiro, logo
depois, passou a ser um mistério, totalmente ignorado.

12. O comandante do 39 Batalhio reconhece “que nao ficou
comprovada a intencdo do funcionario Libindo Borges de Lemos
eém abandonar o cargo” e que ele, “provavelmente, ndo estava no
uso perfeito da razao” quando de sua viagem. Ressalva que “nio
tinha conhecimento da gravidade da enfermidade do servidor
Libindo”, dada a omissdo dos laudos meédicos, e que apenas, “ex-

pediu oficio de apresentacdo”, conforme prescreve o Estatuto dos
Funcionarios (fls. 84).

13. O atestado de fls. 48 retrata o estado de saude de Li-
bindo como sendo grave, a exigir “cuidados médicos especiais”. O

clinico, no entanto, deixa o seu paciente fugir a hospitalizacio,
fato que encara com simplicidade. -

14. A espécie deve-se aplicar o disposto no Decreto-lei n®
5.782, de 30 de agosto de 1943, que tem por €SCOp0 0 amparo ao

conjuge, herdeiros ou beneficiarios do servidor desaparecido, com
presuncéao de morte.

15. A prova do desaparecimento estd consubstanciada no
inquérito e & presuncdo de morte nos leva o modo como ocorreu

aquele fato, face as condicdes precarias de saide em que se en-
contrava o servidor.

16. Sem dinheiro, sem orientacao, sozinho, gravemente en-
fermo, com as faculdades mentais afetadas, perdeu-se na cidade
grande, indo, quem sabe, no anonimato, ter a frio necrotério, vi-

tima de algum acidente, nio bastassem os males que infestavam
0 seu corpo e espirito.

17. Vale lembrar que, embora involuntaria, houve, até certo
ponto, negligéncia por parte do setor de lotacéo do desaparecido,
a qual ensejou a situacao que se apresenta.

18. Com esse entendimento, teremos amparada a familia
do desaparecido e caracterizada a vacancia do cargo, numa boa
€ humana aplica¢io de normas administrativas.

19. No entanto, dada a natureza da matéria e o alcance de
Sua decisdo, entendemos ser caso de audiéncia da Douta Consul-
toria Juridica deste Departamento.

E 0 nosso entender. S.M.J.

Brasilia, 19 de agosto de 1970. — Silvio Araijo de Magalhdes,
Procurador.

De acordo. No uso da competéncia que me foi delegada pela
Portaria n° 64, de 10 de abril de 1970, do Senhor Diretor-Geral
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deste Departamento, in Didrio Oficial de 15 subseqiiente, solicito
o pronunciamento da Consultoria Juridica deste Departamento.

Brasilia, 20 de agosto de 1970. — Waldyr dos Santos, Coorde-
nador de Legislacdo de Pessoal.

C.J., proc. 2.798/70

Servidor licenciado para tratamento da saide, gra-
vemente enfermo, portador de doenca mental, cujo de-
saparecimento data de mais de dois anos.

Se a auséncia de noticias de pessoa desaparecida hd.
mais de dois anos, sem que tenha deirado representante
ou procurador, Justzfzca nos termos do artigo 469 do Co-
digo Civil, a abertura proviséria da sucessdo, também
poderd ter por efeito a morte presumida para fins fun-
cionais, declarando-se a vacdncia do cargo e permitindo-
se o pagamento de pensdo d familia.

Valerd como documento de habilitacdo a pensdo. o
decreto que declare a vacdncia do cargo com tal funda-
mento.

PARECER

I

Funcionario do Ministério dos Transportes, lotado em Cara-
zinho, no Estado. do Rio Grande do Sul, se encontra, ha mais de
dois anos, desaparecido, sem que dele se tenha noticia, desde 29
de janeiro de 1968, quando, licenciado para tratamento de saude,
tomou um oOnibus em direcdo a cidade de Porto Alegre, capital
daquele Estado, ndo mais se tendo noticias suas.

2. A licenca que lhe fora concedida terminou no dia 17 de
janeiro de 1969, a partir de quando passou a faltar ao servico, de-
clarando-se que o seu estado de saude era muito grave, suspei-
tando-se de alienacao mental.

3. Instaurou-se processo administrativo para apurar aban-
dono do cargo, concluindo-se por que se devesse demitir o servidor
desaparecido.

4. Nada obstante, assim pondera o Sr. Chefe da D:P.-1 do
Ministério dos Transportes, em pronunciamento acolhido pelo
Diretor da Divisao do Pessoal da referida Secretaria de Estado
(fls. 91) :

“Em virtude dos veementes indicios de se tratar de
servidor doente, ndo vemos como demiti-lo por abandono
de cargo consoante Parecer do DASP em caso analogo,
para futura reivindicacao, pois esse procedimento redun-
daria em prejuizo de seus dependentes.
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Assim, pois, face aos motivos expressos na informa-
cao de fls. 88/90, opinamos por que o servidor seja con-
siderado licenciado, até 2 anos, e, decorrido o biénio, tido
como ausente ou falecido, na forma do disposto nos ar-
tigos 463, 466 e 469 do Cédigo Civil, ocorrendo, entao, a
vacincia do cargo, época a partir da qual seus depen-
dentes poderao pleitear a pensao no IPASE. .. ”

5. Submetido o processo & apreciacdo da Coordenacdo de
Legislacdo de Pessoal (COLEPE), deste Departamento, concluiu
esta por que se devesse aplicar 3 espécie o disposto no Decreto-
lei n® 5.782, de 30 de agosto de 1943, com a presuncdo de morte do

servidor. Dada a natureza da matéria, a prépria COLEPE solicitou
a audiéncia desta Consultoria Juridica.

II

6. A aplicacdo do Decreto-lei n? 5.782, de 1943, ao caso em
exame nao pode ser aceita, do momento em que o referido diploma
legal regula, apenas, “a situacdo do servidor do Estado desapare-
cido em naufragio, acidente, ou em qualquer ato de guerra ou de
agressao a soberania nacional”, quando, na espécie, o desapare-
cimento nao teve por origem qualquer dessas hipdteses.

7. As suspeitas manifestadas no processo de que o desapa-
recimento haja tido por causa o falecimento do servidor, grave-
mente enfermo, consoante se verifica do documento de fls. 48,
_podem juridicamente levar a essa presuncao, com o que, se, nos
termos do art. 469 do Cédigo Civil, seria motivo para abrir-lhe,
provisoriamente, a sucessdo, poderd também justificar a morte
presumida para efeitos funcionais.

8. E a solucdo mais humana para o caso, declarando-se a
vacincia do cargo e permitindo-se o pagamento da pensdo respec-
tiva a familia do servidor. E o documento comprobatério dessa
morte presumida, para efeitos de habilitacdo no IPASE, sera o
decreto que declare a vacancia do cargo com tal fundamento.

9. Se, posteriormente, vier a reaparecer o servidor, devera
Ser submetido a exame meédico e, confirmado o diagnéstico que
conclua pela sua definitiva invalidez para o servico publico, subs-
tituir-se-4 o ato declaratério da vacancia pelo de aposentadoria,
na forma da, legislacio em vigor.

10. Dadas as peculiaridades do caso, repugna-me a cons-
cléncia outra solucéo.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Em 30 de setembro de 1970 — Clenicio da Silva Duarte, Con-
sultor Juridico.

- Aprovo. Em 1-10-70. — Glauco Lessa de Abreu e Silva, Diretor-
eral.
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A superveniéncia de aposentadoria ou morte do funcionario
nao impede a retificacio de sua readaptacao.

REFERRNCIA'

L. 3.780/60, arts. 43 a 48
E.F. art. 168

COLEPE, proc. 4.040/70

FONTE.

L. 3.780, 12-7-60

Art. 43. Sera readaptado o funcionario que venha exercendo,
ininterruptamente, e por prazo superior a 2 (dois) anos, atribui-
¢Oes diversas das pertinentes a classe em que for enquadrado, ou
haja exercido estas atribuicdes, até 21 de agosto de 1959, por mais
de 5 (cinco) anos ininterruptos;

Pardgrafo inico. Ao funcionario fica assegurado o direito de

optar pela situacao decorrente do enquadramento, dentro do prazo
de 180 dias.

Art. 44. Cabera a readaptacdo quando ficar expressamente
Comprovado. que:

I — o desvio de funcdo adveio e subsiste por necessidade abso-
luta de servico;

IT — dura, pelo menos, ha dois anos, sem interrupcao;

tIH — a atividade foi ou est4 sendo exercida de modo perma-
nente;
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IV — as atribuicoes do cargo ocupado sdo perfeitamente di
versas, e nao, apenas, comparaveis ou afins, variando somente de
responsabilidade e de grau;

V — o funcionério possui as necessérias aptidoes e habilitacoes
para o desempenho regular do novo cargo em que deva ser classi-
ficado.

Art. 45. A readaptacao sera feita por decreto do Presidente
da Republica, mediante transformacdo do cargo do funcionério,
apos pronunciamento da Comissdo de Classificacido de Cargos.

Paragrafo unico. A readaptacdo ndo acarretari reducdo de
vencimentos.

Art. 46. A readaptacao produzira efeitos a contar da data da
publicacéo do decreto no Didrio Oficial e ndo interrompera a con-
tagem de tempo para perfazer o triénio.

Art. 47. Apds a implantagdo do novo sistema de classificacao,
respeitadas as excecoes previstas nesta lei, serd responsabilizado o
Chefe de Servico, sob pena de demissdo, ou destituicdo da funcéo,
que conferir a qualquer servidor atribuicdo diversa da pertinente
a classe a que pertence. Em caso algum podera tal fato acarretar
a reclassificacdo do funcionario ou sua readaptacio; determinara
apenas a corre¢ao da irregularidade mediante retorno do funcio-
nario as atribuicoes do seu cargo.

Art. 48. E facultado aos servidores publicos reclamar a Co-
misséo de Classificacdo de Cargos, no prazo de cento e vinte (120)
dias, contra sua classificacdo ou enquadramento, feitos em con-
trario ao determinado nesta lei.

Paragrafo inico. Das decisdes da Comissdo de Classificacdo
de Cargos caberd recurso para o Presidente da Republica, no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da publicacio das conclusées no
Didrio Oficial.

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 168. O pedido de reconsideracdo e o recurso nao tém
efeito suspensivo; o que for provido retroagira, nos efeitos, & data
do ato impugnado.

COLEPE, proc. 4.040/70

A superveniéncia de aposentadoria ou morte ndo obs-
taculiza o provimento de recurso tendente a retificacdo de
readaptacao, inclusive porque o ato retificador, “ex vi”’ do
art. 168 da L. 1.711/52, possui efeitos “ex tunc.”

Resulla, ademais, da eficdcia retroativa do ato retifi-
cador, a insubsisténcia dos atos de provimento acaso de-
correntes do falecimento ou da aposentagdo.
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PARECER

A Diretoria do Pessoal Civil do Ministério do Exército formula
a seguinte consulta:

2.
CocCLA

“Temos neste Ministério intimeros recursos interpos-
tos por servidores, posteriormente aposentados e falecidos,
contra atos de readaptacio publicados a partir de
27-1-1964.

Estes processos, examinados primitivamente pelo ex-
tinto GT e providos, deixaram de ter andamento em face
da Portaria Instrugdo n® 2, desse Departamento, publi-
cada no D.O. de 17-4-1968.

Recentemente, acolhendo Parecer da Consultoria Ju-
ridica desse Orgéo, in Processo n9 38.457/69 — DASP —
D.O. de 7-10-1969 —, houve por bem V. Ex2 de corrigir o
citado ato normativo, ao reconhecer a injuridicidade do
mesmo no tocante aos recursos formulados por ez-servi-
dores-antes de passarem a inatividade ou de terem falecido.

Entretanto, em face de a readaptacao transformar o
cargo de que é titular o readaptando, deseja saber esta
Direcao:

@) qual o critério a ser seguido para o provimento
do recurso de quem nao mais é titular do cargo;

b) no caso de recorrente falecido, qual o dispositivo
legal a ser invocado, para imediata eficicia do ato, de
vez que o IPASE calcula a pensdo dos herdeiros com base
no desconto previdenciario ao tempo do 6bito;

c) se se deve despromover ou tornar nulas as no-
meacoes por acesso, decorrentes das vagas deixadas pelos
servidores falecidos e aposentados”. (Grifei)

Sobre as duas primeiras indagacdes, pronunciou-se a
RCE nestes termos:

“2. Cumpre, inicialmente, destacar que a Portaria
Instrucéo n° 2, do DASP, publicada no D.O. de 17-4-1968,
ndo impede o provimento de recursos interpostos por fun-
ciondrios que chegaram a ser readaptados, embora tenham
sido ulteriormente aposentados ou tenham falecido.

.....................................................

6. Quando couber, devera, a nosso ver, dar-se pro-
vimento ao recurso, cujos efeitos retroagirdo a data da
vigéncia da readaptagdo impugnada; inclusive com as
conseqiiéncias proprias de ordem financeira. Se aposen-
tado o servidor, as diferencas de vencimentos serao devi-
das a partir daquela data até a véspera da vigéncia de sua
aposentadoria, promovendo-se também a competente re-
visdo de proventos. Se falecido o servidor, iguais efeitos
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patrimoniais deverdo ser assegurados a seus herdeiros,
que, em seguida, deverdo pleitear, perante o IPASE, a re-
visao dos beneficios de familia.

7. Num ou noutro caso, embora em se tratando de
situacdo de funcionirios ndo mais titulares de cargo, de-
pendera a medida, a nosso ver, da expedicdo de decreto,
onde ficara consignada a retroacdo de efeitos da retifi-
cacao cabivel.

8. Isto posto e corrigidos os recolhimentos de des-
contos a favor do IPASE, constituira, a nosso ver, o alu-
dido decreto ato suficiente para motivar a atualizacdo dos
beneficios de famfilia (pecilio e penséo).

9. Nao obstante, por envolver a consulta aspectos
juridicos, especialmente a letra ¢ do item 4 do oficio ini-
cial, sugerimos se solicite audiéncia da Coordenacdo de
Legislacao de Pessoal”. (Grifei)

3. Respondo a primeira pergunta: como ndo se trata de
readaptacdo, mas de revisdo ou retificacdo da readaptacdo ja de-
cretada, é irrelevante o fato de o interessado ainda ser ou ndo ti-
tular de cargo. Tinha que sé-lo era na data da readaptacio que
agora se corrige. Em conseqiiéncia, no entanto, dos efeitos retroa-
tivos do ato retificador, o cargo resultante da transformacéo en-
tdo operada deira de existir desde o nascedouro e é como se nunca
tivesse existido. O cargo transformado é, pois, o primitivo, ndo o
que o interessado ocupava ao ser aposentado ou ao falecer.

4. Respondo & segunda pergunta: a retificacdo, no caso,
possui eficacia retroativa, como todas as outras que se tém feito e
vigora a partir da data de vigéncia do ato retificado, por forca,
inclusive, do disposto no art. 168 do Estatuto dcs Funciondrios.
Quanto a pensdo, ndo ha nenhum problema, vez que o IPASE, cer-
tamente, adotard providéncias tendentes a ajustd-la & nova rea-
lidade.

5. Respondo a terceira pergunta: vigendo a retificacdo a
partir da expedicdo do ato retificado, parece claro que o cargo
resultante da transformacdo passa a ser, desde entdo, o referido
no ato retificador, deizando de existir, também a partir da data da
readaptacdo incorreta, o cargo em que ela se verificara. Desapare-
cem, pois, desde o nascedouro, os cargos que foram providos em
virtude das aposentagGes e mortes a que alude a letra c e, assim,
nao podem subsistir semelhantes atos de provimento.

Brasilia, em 22 de janeiro de 1971. — Alcindo Noleto Rodrigues,
Chefe da Unidade de Orientagdo, Coordenacéo e Controle.

De acordo. Restitua-se o processo a Diretoria do Pessoal Civil
do Ministério do Exército. — Waldyr dos Santos, Coordenador de
Legislacdo de Pessoal.
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Aplicar-se-a ao funcionario que faltar ao Servico para compa-

recer a juizo, como acusado, o disposto ao art. 122, item III, do
Estatuto dos Funcionarios,

REFERENCIA

E.F., art. 122, III

C.P.P., arts. 359 e 366

COLEPE e C.J., proc. 10.829/56 (D.O. 4-7-57)

FONTE:.

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 122. O funcionario perdera:

III — Um ter¢co do vencimento ou remuneracao durante o
afastamento por motivo de prisdo preventiva, pronuncia por crime
tomum ou dentncia por crime funcional ou, ainda, condenacao por
Crime inafiancavel em processo no qual ndo haja pronuncia, com
direito 3 diferenca, se absolvido.

l C.P.P. (D.L. 3.689, 30-10-41)

Art. 359. O dia designado para funcionario publico compa-

Técer em juizo como acusado, sera notificado assim a ele como ao
Chefe de sua reparticao.

. Art. 366. O processo seguira a revelia do acusado que, citado
Inicialmente oy intimado para qualquer processo, deixar de com-
Parecer sem motivo justificado.
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COLEPE, proc.- 10.829/56

O Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda submete a
exame desta Divisao o anexo processo em que Leonardo Soares de
Andrade, Servente, ref. 21, lotado na Delegacia do Imposto
de Renda no Parani, requisitado pelo Juiz de Direito da Comarca
de Varginha, Estado de Minas Gerais, para assistir a inquiricao de
testemunhas no processo-crime que lhe move a Justica Publica da
referida Comarca, pede que o seu afastamento seja considerado
de efetivo exercicio, nos termos do item VI, do art. 79, do Estatuto
dos Funcionarios, que dispoe:

“Art. 79. Sera considerado de efetivo exercicio o
afastamento em virtude de:

.................................................

VI — Juri e outros servicos obrigatorios por lei”.

2. A duvida suscitada no processo gira em torno da questao
de nao se considerar esse afastamento como “servi¢o obrigatério
por lei”, em virtude da posicdo do interessado, no referido processo-
crime, como acusado.

3. A interpretacado literal do dispositivo invocado conduz o
intérprete a essa conclusao, mas, é oportuno acentuar que o art.
122, do mesmo diploma legal, estabelece:

“Art. 122. O funcionario perdera:

.................................................

IIT — um terco do vencimento ou remunerag¢ao du-
rante o afastamento por motivo de prisao preventiva, pro-
nuncia por crime comum ou denuncia por crime funcio-
nal, ou, ainda, condenacgao por crime inafiangé.vel em
processo no qual nao haja pronuncia, com direito & dife-
renca, se absolvido.

IV — dois tercos do vencimento ou remuneracao du-
rante o periodo do afastamento em virtude de condena-
cao, por sentenca definitiva, a pena que nao determine
demissao”.

4. Ev1den01a-se dos trechos transcritos que o funcionario
afastado do servico, por condenagao nao sofre a perda total de
seus vencimentos. Por mais forte razao, nao seria justo que o seu
afastamento para atender a intimagﬁo do Juiz acarrete maiores
prejuizos, ainda que figure como acusado.
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5. Nio se pode desconhecer, por outro lado, que o servidor
estd sob processo criminal, aplicando-se-lhe, em vista disso, o item
IIT do art. 122 do Estatuto. & irrelevante, na espécie, indagar se,
no final, ser4 condenado ou absolvido. Durante os dias de auséncia
40 servico nas condi¢des examinadas neste processo, devera o ser-
vidor perder 1/3 (um terco) dos salarios, restituidos posteriormente
ha hipétese de sobrevir a absolvicao.

6. Nestas condicdes, entende esta Divisdo que os dias de

afastamento do interessado devem ser considerados na forma do
item anterior.

7. Como se trata de matéria de indagacao juridica, seria
oportuna a audiéncia do Consultor Juridico do DASP.

D.P.,, em 24 de abril de 1957, — Paulo Poppe de Figueiredo,
Diretor.

De acordo. Em 24-4-57. — Jodo Guilherme de Aragdo, Diretor-
Geral.

C.J., proc. 10.829/56

Afastamento do servidor para comparecer em juizo,
durante a instrugdo criminal, em processo a que responde.
Incidéncia a espécie do disposto no art. 122, n9 III, e ndo
79, n? VI, ambos do Estatuto dos Funciondrios.

PARECER
I

A consulta diz respeito ao afastamento do exercicio do cargo,
POr requisicdo da justica, para que o servidor assista a inquiricao
de testemunhas arroladas no processo criminal que lhe é movido,
Por infracdo do disposto no art. 330 do Codigo Penal.

2. Indaga-se se tem aplicacao a espécie o preceituado no
art. 79, no VI, do Estatuto dos Funcionarios ou se outro é o dispo-
Sitivo legal que regula a matéria.

3. A D.P. deste Departamento, chamada a opinar, entendeu
que o caso se acha previsto no art. 122, n? III, do diploma bésico

dos funcionarios, havendo, todavia, solicitado minha audiéncia a
respeito,

II

. 4. Estou de inteiro acordo com as conclusoes da D.P. Nao
h4, efetivamente, como pretender a incidéncia do art. 79, n® VI, do
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mencionado Estatuto, pois que a situagao descrita no processo nao
se enquadra em nenhuma das hipdteses ali configuradas. Com
efeito, entre os servicos obrigatérios por lei ndo pode ser entendido
o comparecimento do servidor a juizo, na condicao de réu de crime
de que é acusado. O preceito alcanca a testemunha, mas nao atinge
o indiciado.

5. Ja a norma do art. 122, n? III, do Estatuto dos Funciona-
rios nao deixa a menor duvida quanto & sua aplicacdo & espécie.
Dispoe o citado preceito legal:

“Art. 122. O funcionério perdera:

III — Um terco do vencimento ou remuneracao du-
rante o afastamento por motivo de prisdo preventiva,
pronuncia por crime comum ou denuncia por crime fun-
cional ou, ainda, condenacao por crime inafiancavel em
processo no qual nao haja pronuncia, com direito a di-
ferenca, se absolvido.”

6. Sendo clara e iniludivel a configuracdao da hlpotese no
comando juridico que se transcreveu no item anterior, ndo ha
como invocar outro preceito do mesmo codigo, quando dlsclphna
matéria diversa, nao tendo, assim, o sentido que lhe pretende em-
prestar o mteressado

7. De feito, o art. 79, n® VI, do Estatuto dos Funcionarios se
refere a ‘“juri e outros servigos obrigatérios por lei”. Ora, o com-
parecimento a juizo para ver-se processar nao é um servico obri-
gatorio por lei, embora seja por lei obrigatéria a permanéncia do
réu durante toda a instrucao criminal, sob pena de revelia.

8. A expressdo — outros servicos — tem significado diverso,
nao abrangendo a obrigacao legal de comparecimento, em face de
acusacao em processo a que responde o servidor perante a justica
publica, justificando-se, durante esses afastamentos, os descontos
que o citado art. 122, n? III, estabelece, se condenado. Por outro
lado, tambem nos termos do mesmo dispositivo, se assegura. o
dxrelto a percepcao da diferanca, se absolvido.

9. Trata-se da averiguacdo da pratica de um ato ilicito, que,
se confirmada com a condenagéo ndo poderia justificar o 6nus que
decorreria para o erario do pagamento integral do vencimento
durante essas auséncias, quando se evidenciou a culpa do funcio-
nario, responsavel por infracao da lei penal.

10. Acrescente-se que a norma é de indole excessivamente
liberal, pois, que garante, mesmo apds reconhecida a culpabilidade
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Ccom a condenacio, os dois tercos ja percebidos, quando poderia
determinar a sua reposicao.

11. Estou, assim, em que a solucao encontrada pela D.P. é a
que, de fato, se ajusta a espécie.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 1957, — Clenicio da Silva Duar-

te, Consultor Juridico. De acordo. Em 28-6-57. — Jodo Guilherme
de Aragdo — Diretor-Geral.

Restituo o

processo ao Servico de Pessoal do Ministério da
Fazenda.

D.P. do DASP, em 1-7-57. Paulo Poppe de Figueiredo,
Diretor. -
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Ao 6rgao requisitante cabera o énus da ajuda de custo, no mo-
mento da requisicio e no do retorno “ex officio”.

REFERENCIA -

LI.C.C., art. 49

EF., arts. 127 a 134

COLEPE e C.J., proc. 12.099/66 (D.O. 17/5/67)

FONTE:

| LIC.C. (D.L. 4.657, 4/9/42)

Art. 40 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

EF. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 127. Sers concedida ajuda de custo ao funcionario que
Passar a ter exercicio em nova sede.

§ 1° A ajuda de custo destina-se compensacdo das despesas
de viagem e da nova instalacdo.

§ 20 Correra a conta da Administracdo a despesa de trans-
Porte do funcionério e de sua familia.

Art. 128. A ajuda de custo ndo excedera a importéancia cor-
resPqndente a trés meses do vencimento, salvo quando se tratar
€ viagem ao estrangeiro.

Art. 129. No arbitramento da ajuda de custo, o chefe da
Teparticdo levard em conta as novas condicoes de vida do funcio-
fario, as despesas de viagem e instalacio.

Art. 130. A ajuda de custo sera calculada:
I_ — Sobre o vencimento ou remuneracio do cargo;
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II — Sobre o vencimento do cargo em comissdo que o funcio-
nario passar a exercer na nova sede;

IIT — Sobre o vencimento do cargo efetivo acrescido da grati-
ficacdo, quando se tratar de funcao por essa forma retribuida;

IV — No caso de remuneracédo, na base do padrdo do venci-
mento;

Paragrafo unico. E facultado ao funcionario o recebimento
integral da ajuda de custo na nova reparticéo.
Art. 131. Nio se conceder4 ajuda de custo:

I — Ao funciondrio que em virtude de mandato eletivo deixar
ou reassumir o exercicio do cargo;

II — Ao funcionario posto & disposicdo de qualquer entidade
de direito publico; '

IIT — Quando transferido ou removido a pedido.

Art. 132. Sem prejuizo das diarias que lhe competirem, o
funcionario obrigado a permanecer fora da sede da reparticdo, em
objeto de servico por mais de 30 dias, percebera ajuda de custo
correspondente a um més de vencimento.

Art. 133. O funcionario restituira a ajuda de custo:

I — Quando néo se transportar para a nova sede nos prazos
determinados;

II — Quando, antes de terminada a incumbéncia, regressar,
pedir exonerag¢ao ou abandonar 0 servico.

§ 19 A restituicdo é de exclusiva responsabilidade pessoal e
podera ser feita parceladamente.

§ 29 Nao havera obrigacéo de restituir:

@) quando o regresso do funcionirio for determinado ez officio
ou por doenca comprovada;

b) havendo exoneragéo a pedido apés 90 dias de exercicio na
nova sede. :

Art. 134. O transporte do funcionério e sua familia, inclu-
sive um servical, compreende passagens e bagagens, niao podendo
a despesa, quanto a estas, exceder a 25% da ajuda de custo.

Paragrafo unico. (vetado).

COLEPE, proc. 12.099/66

PARECER

O Gabinete Civil da Presidéncia da Republica consulta, no
anexo processo, como proceder com relagao ao pagamento de ajuda
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de custo a servidores requisitados por aquela Presidéncia, quando
dispensados das funcées que ali exercem,

2. Depois de tecer consideracoes sobre parecer desta Divisao,
emitido no Processo no 8.948-63, in Didrio Oficial de 20-6-63, ver-
Sando matéria da espécie, o orgéo consulente esclarece:

“Além da solucdo ao caso especifico a que se refere,
0 tépico transcrito parece sugerir a tese geral de que se
deva o pagamento de ajuda de custo a todo funcionario
que, estando servindo em Brasilia, se mande regressar a
sua lotacdo de origem, em outro ponto do territério na-
cional. .

Acontece que, mesmo aceita a tese geral que se acre-
dita seja esposada pelo parecer da D.R.J.P.,, a aplicacdo
aos que servem a Presidéncia da Republica ensejaria mui-
tas dividas. Em primeiro lugar, nem todos estao sob o
regime do Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da
Unido, pois, na sua maioria, sdo recrutados dos orgaos
da administracdo indireta, — empresas publicas, socie-
dades de economia mista, etc. — dos Governos Estaduais
e até Municipais.

Quando da requisicdo desses servidores, foi paga a
ajuda de custo que lhes permitiu se instalarem nesta Ca-
pital, porque receberam tratamento idéntico ao dispen-
sado aos funcionarios federais da administracdo direta,
ex vi do § 29 do art. 17 do Decreto n? 807, de 30 de marco
de 1962, que dispde:

“Serao igualmente pagas pelo Grupo de Trabalho de
Brasilia as vantagens previstas neste Decreto aos servi-
dores estaduais, autarquicos e de sociedades de economia
mista.”

Infelizmente, na norma que se preocupa com a cria-
¢ao de condicdes especiais ao recrutamento desse pessoal,
ndo houve a previsio dos casos de retorno as suas lo-
tacdes de origem, quando dispensada a sua colaboracéo,
apls anos de servicos prestados a Administracdo Publica,
na Capital Federal.

Entretanto, o instituto da ajuda de custo, ou seja, da
compensacdo das despesas resultantes da transferéncia
do servidor, ndo é exclusivo da Administracdo Publica
Federal, estd previsto na Consolidacdo das Leis do Tra-
balho, que estabelece no paragrafo tinico do artigo 470:

“As despesas resultantes da transferéncia correrio
por conta do empregador.”
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Em todas as organizagdes, publicas ou privadas, onde
possa ocorrer o fato da transferéncia de funcionarios de
uma localidade para outra, o assunto é regulamentado
para facilidade do arbitrio da Administracao, sendo de
notar a unanimidade do critério que vincula o calculo

da ajuda de custo ao nivel de remuneracao do servidor
transferido.

Igualmente, idéntico em qualquer tipo de empresa é
o entendimento de que somente seja devida a compensa-
cdo dos gastos, quando o funcionério é transferido por
interesse da Administracgo, isto ¢, mandado que se trans-
fira, equivalendo, no Servico Publico, a transferéncia ou
remocao ex officio.

Se por um lado, essa identidade de critérios facilita
0 encontrar meio justo de atribuir a compensacao a Sser-
vidores sob diferentes regimes, de outra parte, o ultimo
entendimento mencionado exclui as reparticoes de origem
da obrigacdo do ressarcimento das despesas de transfe-
réncia dos seus servidores que sdo dispensados dos servi-
¢os da Presidéncia da Republica, fazendo parecer que
sobre esta devam recair tais énus.

As consideracoes determinaram que se julgasse neces-
saria a formulacdo da presente consulta a. esse Departa-
mento especializado.

Inicialmente, importa saber se é pertinente a Presi-
déncia da Republica assumir o 6nus do ressarcimento
das despesas de transferéncia dos servidores que dispensa,
quando isto implica na remocio do funcionario para outra
localidade, onde devera voltar & sua reparticdo ou empre-
sa de origem.

No caso em que se confirme a pertinéncia consultada,
restaria esclarecer como processar o calculo da indeni-
zacdo devida, quando néo se tratar de funcionério publico
civil da Unido.” '

3. A antiga D.P. deste Departamento, examinando a possi-
bilidade da concessdo de ajuda de custo a servidor estadual exo-
nerado do cargo em comissdo que exercia no Instituto Nacional
de Imigracdo e Colonizacdo, em parecer que emitiu no Processo
n® 7.956-57, entendeu que o referido servidor fazia jus ao bene-
ficio, tanto no momento da requisicdo como no da exoneracdo do

cargo, cabendo os 6nus, em ambos os casos, & autarquia requisi-
tante. )

4. Com efeito, diz o aludido parecer:

“8. Entende-se o termo funciondrio ali referido (em
outro parecer citado) no seu sentido amplo, abrangendo,
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portanto, o interessado. £ evidente que, exonerado, ocor-
reu a mudanca de exercicio para outra sede. Logo, tedas
as condicbes impostas para concessdo da vantagem em
apreco foram satisfeitas. Fez jus, portanto, o postulante
a ajuda de custo pela nomeacao para o cargo em comis-
sa0, em face do parecer acima transcrito, e tem igual
direito pela exoneragZo do mesmo, nos termos da E.M.
n® 361, de 1946, devendo correr a despesa, em ambos os
casos, por conta do I.N.I.C.

9. Para justificar tal concluséo, basta que se atente
para o espirito da disposicdo estatutaria que desobriga a -
Unido de conceder ajuda de custo ao funcionario posto
a disposicdo de qualquer entidade de direito publico (art.
131, item II). Se a Administracdo Federal nio deve, na
hipétese ali formulada, arcar com o énus de situacdo de
interesse exclusivo da entidade requisitante, reciproca-
mente, quando o 6rgéo federal é a parte interessada na
requisicdo de servidor estadual, ndo seria logico que o
Estado respectivo ficasse com o énus do pagamento da
vantagem.”

- Esse parecer, como ja se disse, versa sobre requisicao de
funcionario estadual por autarquia federal, mas o entendimento
também ¢ valido para os 6rgdos da administracdo direta que fizes-
Sém requisi¢oes de servidores na mesma situacdo e, deste modo,
estaria por ele resolvida a duvida da consulta relativamente aos
funcionarios estaduais e municipais requisitados pela Presidéncia
da Repuiblica. A esta, pois, caberia ocorrer as despesas com o re-
torno dos funcionarios dispensados as suas reparticoes de origem.

. 6. Na verdade, repugna ao bom senso que tais despesas, as-
SIm como aquelas decorrentes da vinda do servidor requisitado,
devessem ser pagas por outro 6rgdo que ndo o que se beneficia
da requisicéo.

7. O funcionario estadual ou municipal, porém, estd, em
elacdo ao Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da Uniao, no
Mesmo pé de igualdade dos servidores das sociedades de economia
Mista. Assim, admitido o entendimento da antiga D.P. no parecer
Citado, ter-se-4 que aplicar o mesmo principio em relacdo a estes.

8. Naio obstante, forcoso é reconhecer que néo existe nenhu-

Ma previsdo legal que discipline a matéria. O Decreto n? 807, de
0 de marco de 1962, citado na consulta, estabeleceu normas
cOncernentes aos servidores estaduais, autarquicos e de sociedades
de economia mista transferidos para Brasilia, mas sio normas
€Speciais, aplicdveis somente a esses casos. A Unido, através do
Orgédo competente, contribui para o pagamento das despesas
de transporte, ajuda de custo e outras vantagens, decorrentes da-
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transferéncia. Todavia, uma vez localizados os servidores na Capi-
tal da Republica, cessam as obrigacdes quanto ao seu retorno ou
transferéncia para outras localidades.

9. Desse modo, na hipétese da consulta, alguém hé de tomar
essa responsabilidade. Nao é concebivel, no caso de retorno do
servidor, se exija do 6rgéo cedente que lhe conceda ajuda de custo
para esse fim nem tampouco se deixe o servidor entregue & pro-
pria sorte.

10. No caso dos servidores provenientes das sociedades de
economia mista néo é de se lhes aplicar a legislacéo trabalhista,
citada na consulta, porque eles nio tém relacdo de emprego com
0 orgdo requisitante, mas com as sociedades a que estdo vincula-
dos. Além disso, a hipdtese néo est4 prevista na referida legislacao.

11. A solucéo, portanto, dada a inexisténcia de texto legal
que regule a matéria, h4 que ser encontrada no principio da ana-
logia, cuja aplicacdo, como disse o entdo Consultor-Geral da
Republica e atual Ministro da Justica, Doutor Carlos Medeiros
Silva, no Parecer n? 177-T, de 15-9-52 (Didrio Oficial de 2-10-52)
é admitida no campo do direito administrativo.

12. A fungédo da analogia, segundo os doutrinadores, é suple-
tiva. Tem ela como pressuposto a auséncia de disposicoes que
regulem a espécie de que se trata. No caso vertente é precisamente
0 que ocorre: ndo existem textos legais que estabelecam regras
para o pagamento de ajuda de custo a servidores requisitados,
por 6rgaos da Unido, na forma a que se refere a consulta.

13. Os motivos que presidem a requisicdo de -servidores,
sejam eles de autarquias, de sociedades de economia mista ou
funcionarios dos Estados e Municipios ou da prépria Unido, de
uma reparticéo para outra, sdo os mesmos. Logo, se os funcionarios
da Uniao, ao passarem a ter exercicio em nova sede, em virtude da
requisicao, tém direito ao pagamento de ajuda de custo, ndo ha
razao para que os demais servidores citados nao gozem do mesmo
direito.

14. Assim, o art. 127 e seguintes do Estatuto dos Funcio-
narios, que dispéem sobre a concessdo da vantagem, devem ser,
analogicamente, aplicados a todos os casos de requisicao.

15. O oOnus da concessdo da ajuda de custo, conforme foi
dito no parecer da antiga D.P. deste Departamento transcrito,
deve caber ao érgdo requisitante.

16. No que concerne ao calculo do quanium da vantagem,
este de acordo com o Parecer n® 394-Z, de 4 de marco de 1953,
da Consultoria-Geral da Republica (Didrio Oficial de 1 de ju-
lho de 1953) “obedecera exclusivamente ao padrdo de vencimen-
tos.”
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17. No caso da consulta, se o servidor dispensado exercia
cargo em comisséo, o calculo da ajuda de custo sera feito a base
do vencimento do mesmo cargo; se, pelo contrario, percebia venci-
Mentos pelo 6rgdo de origem, embora recebesse gratificacdo de
funcdo na Presidéncia da Republica, o calculo serd feito a base
do vencimento ou salario, somente.

18. Embora assim entenda, parece a este Servico que, dada
a natureza e originalidade da matéria de que se trata, poderia ser
Solicitado o pronunciamento da Consultoria Juridica a respeito.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1967. — Inayd B. A. Carvalho,
Subst. da Chefe do S.R.L.F.

De acordo. Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral,

zvitrando a audiéncia da Consultoria Juridica deste Departa-
ento.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1967. — Paulo César Cataldo, Dire-
tor da Divisio do Regime Juridico do Pessoal.

De pleno acordo com o parecer da D.R.J.P. e néo se afigurando

lecessaria ou imprescindivel indagacdo juridica de maior profun-

ldade, restituo o processo ao Gabinete Civil da Presidéncia da
€publica,

DASP, 21 de fevereiro de 1967. — Luiz Vicente B. de Ouro
Preto, Diretor-Geral.

l C.J., proc. 12.099/66.

Ajuda de custo a ser paga ao servidor requisitado,
quando a requisicdo importa em deslocamento da sede.
Entidade que deve arcar com este 6nus.

Sendo a requisicdo de interesse do 6rgdo requisitante,
a este compete o respectivo pagamento, nos dois desloca-
mentos. Aplicagd@o em ambos os momentos, dos arts. 127
e sequintes do Estatuto dos Funciondrios.

Iguais mormas tém incidéncia sobre servidores do
mesmo modo requisitados, embora ndo disciplinados pelo
regime do referido Estatuto. Principio juridico aplicdvel
a espécie.

PARECER
I

Em consulta formulada pelo Gabinete Civil da Presidéncia da
RePublca, relativamente ao pagamento de ajuda de custo de servi-
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dores requisitados pela referida Presidéncia, manifestou-se a Divi-
sédo do Regime Juridico do Pessoal, deste Departamento (D.RJ.P.),
havendo concluido por que devesse a matéria, pelas suas impli-
cagoes, ser encaminhada a apreciacio desta Consultoria Juridica.

2. O entdo Sr. Diretor-Geral acolheu o pronunciamento da
D.R.J.P., dispensando, no entanto, a audiéncia alvitrada, por en-
tender desnecessaria, na espécie, indagagéo juridica de maior pro-
fundidade.

3. O Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, todavia,
nao prescinde dessa manifestacdo, “porque ensejara mais acurado
estudo da matéria consultada, importando na maior seguranca
do entendimento que se fixar” (fls. 12).

II

4. A solugdo dada & consulta pela D.R.J.P. merece total aco-
Inimento pelos principios em que se assenta.

9. O deslocamento do funcionario da sede de sua reparticao
para fer exercicio em outra, por forca de requisicdo, acarreta a
necessidade do pagamento de ajuda de custo, nio s6 quando dessa
requisi¢cdo, como também no momento do seu regresso a repar-
ticdo de origem, na forma estabelecida, pelos arts. 127 e seguintes
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da, Uni2o.

6. Quanto a isso ndo hi a menor divergéncia. A vexata
quaestio estaria em saber que érgdo seria responsavel pelo paga-
mento da vantagem, nos dois momentos, bem como a maneira
de proceder quando o requisitado nio tivesse sua relacdo de em-
prego regulada pelo diploma basico dos funcionarios publicos civis.

7. Relativamente ao primeiro aspecto da consulta & curial
que, sendo devida ajuda de custo, sua responsabilidade nao podera
ficar a cargo da entidade de onde é requisitado o servidor, porque
nenhum beneficio aufere com tal deslocamento. Ao 6rgdo requisi-
tante é que cabe, efetivamente, o 6nus desse pagamento, nao sé
no momento da requisicdo, como no regresso do servidor, apds o
prazo de sua validade. Se a requisicio nao se efetiva sem o desloca-
mento da sede, assegurador da vantagem de que se cogita, o seu
pagamento compete ao érgao requisitante, nos dois deslocamentos,
pois que estes por ele foram provocados.

8. No que tange ao segundo aspecto — requisicdo de servi-
dores de sociedade de economia mista e de empresas publicas —
embora nado se discipline sua relacdo de emprego pelo Estatuto
dos Funciondrios Publicos Civis da Unido, as normas nele con-
tidas tém aplicacdo A espécie, como igualmente sobre servidores
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Pl'lbl.icos estaduais ou municipais do mesmo modo requisitados. E o
motnfo dessa incidéncia se encontra na propria Lei de Introducdo
a0 Cadigo Civil, cujo art. 4° tem a seguinte redacéo:

“Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito.”

9. Ora, ndo haveria razio para tratamento diverso, quando
S€ trata de hipéteses idénticas. Como diziam os romanos ‘““ubi
eadem est legis ratio, ibi eadem est legis dispositio”.

10. £ o que entendo pertinente a propésito da consulta, em
Consideragdes paralelas ao pronunciamento da D.R.J.P.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 18 de abril de 1967. — Clenicio da Silva Duarte, Con-
Sultor Juridico.

“Aprovo. Prepare-se expediente ao Gabinete Civil.”
Em 18-4-67. — Belmiro Siqueira — Diretor-Geral.
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O falecimento do funcionario nio impede se consubstancie a
agregacio ja requerida.

REFERENCIA:

L.1.741/52

L. 3.780/60, art. 60

D.L. 200/67, art. 109
COLEPE, proc. 3.712/71

FONTE:

L.1. 741, 22-11-52

Art. 19 Ao ocupante de cargo de carater permanente, e de
Provimento em comissio, quando afastado dele, depois de mais de
dez anos de exercicio ininterrupto, é assegurado o direito de con-
Ynuar a perceber o vencimento do mesmo cargo, até ser aprovei-
tado em outro equivalente.

Art. 20 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
Tevogadas as disposicoes em contrario.

I L. 3.780, 12-7-60

Art. 60. Os funcionarios que, por forca da Lei n® 1.741, de
22 de novembro de 1952, tiverem assegurados vencimentos de car-
80s em Comissdo, ficardo enquadrados nos novos simbolos corres-
Pondentes 4 denominacdo desses cargos e agregados aos respec-
tivos Quadros, considerando-se vagos, automaticamente, para efeito
de Provimento, os cargos efetivos de que sdo titulares.
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D.L. 200, 25-2-67

Art. 109. Fica revogada a legislacao que permite a agregacio
de funcionarios em cargos em comissio e em funcoes gratificadas,
mantidos os direitos daqueles que, na data desta lei, hajam com-
pletado as condigoes estipuladas em lei para a agregacao, € nio
manifestem, expressamente, o desejo de retornarem aos cargos de
origem.

Paragrafo tnico. Todo agregado é obrigado a prestar servi-
¢os, sob pena de suspensio dos seus vencimentos.

COLEPE, proc. 3.712/71

PARECER

Moacyr Ferreira da Silva, Operador Radiofénico, nivel 7, do
Quadro Especial (Agéncia Nacional) do Gabinete Civil da Presi-
déncia da Republica, solicitou, através de requerimento datado de
9-4-70, agregacao ao referido Quadro por haver exercido por mais
de dez anos a funcdo gratificada de Encarregado do Esttdio do
Servico de Radiofusdo do mesmo Orgdo, da qual se afastou em
fevereiro de 1970.

2. Embora verificando que o requerente exerceu realmente
por dez anos ininterruptos, completados antes da vigéncia do De-
creto-lei n® 200, de 1967, chefia retribuida & conta de dotacao global
e fung¢do gratificada, cumprida a formalidade de posse, indaga a
Secretaria-Geral de Administracio da Agéncia Nacional, em face
do falecimento do peticionario em 5-9-70, quais os direitos do de
cujus que reverteriam em beneficio de sua vitva.

3. Sobre a viabilidade de agregacao post mortem de ex-
servidor que, ao falecer, ocupava cargo em comissao no qual com-
pletou o decénio exigido para o amparo da Lei n® 1.741, de 1952,
concluiu-se, contrariamente, em parecer emitido no processo n®
6.612/69,

“... porque ndo é possivel agregar-se quem j& nao existe;
mas se ele satisfazia as condi¢Ges para o amparo da Lei
n® 1.741, de 1952, pode a Administracéo lavrar a apostila
desse fato, desde que assim o requeiram os seus herdei-
Ios, 0s quais passardo a perceber a pensdo a que tiverem
direito calculada sobre o vencimento do cargo em razao
do qual se reconhece o amparo.” (D.O. de 11-12-69).
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_ 4. No presente caso, porém, o ex-servidor afastou-se da fun-
a0 gratificada em fevereiro de 1970, requereu a agregacdo em
abril e s6 veio a falecer em setembro do mesmo ano.

5. A agregacio, conforme orientacao existente, deve retroagir
30 dia imediato aquele em que o servidor amparado pela Lei n®
1.741, de 1952, se afastar do cargo em comissdo ou funcao gratifi-
cada. Portanto, na espécie, entende esta Coordenacdo que a efeti-
Vagao da medida néo esta prejudicada pelo falecimento do interes-
Sado que dever4 ser considerado agregado a partir da data do afas-
tamento, anterior aquele evento.

6. Com este parecer, restituo o processo a Secretaria-Geral
de Administracso da Agéncia Nacional, para elaboragdo do projeto
€ decreto de agregacao.

Brasilia, em 26 de julho de 1971. — Waldyr dos Santos, Coor-
denador de Legislacdo de Pessoal. ‘
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A reintegraciio s6 da direito ao ressarcimento das vantagens
ligadas ao cargo efetivo.

REFERENCIA;
E.F., art. 58
COLEPE, proc. 4.486/71

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 58. A reintegracdo, que decorrerd de decisio adminis-
trativa oy judiciaria, é o reingresso no servico publico, com res-
Sarcimento das vantagens ligadas ao cargo.

§ 19 (Vetado)

§ 20 Ser4 sempre proferida em pedido de reconsideracio em
Tecurso ou em revisio de processo a decisao administrativa que
eterminar 3 reintegracao.

I COLEPE, proc. 4.486/71

Neste processo, Luiz Hernani de Carvalho, reintegrado no car-
g0 de Engenheiro, nivel 22, do Ministério do Interior, do qual fora
demitido por decreto de 20 de outubro de 1985, requer pagamento
de atrasados relativos ao exercicio de funcdo gratificada em cujo

€sempenho se encontrava ao ser demitido.

PARECER

2. O Servigo de Direitos e Deveres da Divisio do Pessoal do ,
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas opinou favo-
favelmente 3 pretensao do interessado, “considerando como uma
Yantagem ligada ao cargo a gratificagdo que o postulante vencia
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pelo exercicio da funcédo”, ressarcivel, portanto, nos termos do ar-
tigo 58 da Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952.

3. Discordando do pronunciamento desse érgao técnico, o
Diretor da Divisdo do Pessoal solicitou o parecer desta Coordena-
céo, por entender que somente as vantagens ligadas ao cargo efe-
tivo s@o ressarciveis e dado o fato de ser a gratificacdo de funcéo
uma vantagem acessoéria do vencimento daqueles funcionarios que
desempenham encargos de chefia,

4. De fato, assiste razio ao Diretor da Divisdo do Pessoal.
Adotar o entendimento proposto pelo chefe do Servico de Direitos e
Deveres importaria em considerar a reintegracdo na funcgdo gra-
tificada e ndo no cargo, o que viria a contrariar o disposto no refe-
rido art. 58 do Estatuto dos Funcionarios.

Restituo a DP do D.N.O.C.S.

Brasilia, em 8 de outubro de 1971, — Waldyr dos Santos, Co-
ordenador de Legislacdo de Pessoal.



112

S6 a gratificagdo do RETIDE — niio a do RESEX — é incor-
Poravel ao provento de aposentadoria.

REFERENCIA’

L. 4.345/64, art. 11, § 20
D. 60.091/67, art. 15
COTIDE — proc. 603/68

_ FONTE:

L. 4.345, 26-6-64
\
Art. 11, § 29 (ver transcri¢do referente & formulagio no 131).

D. 60. 091, 18-1-67
—
. Art. 15. A gratificacdo pelo exercicio em regime de tempo
tegral e dedicacdo exclusiva serd considerada, para efeito do
Calculo do provento de aposentadoria, & razio de 1/30 (um trinta
avos) por um ano de efetiva permanéncia nesse regime, na base da
Wtima gratificacdo percebida.

l COTIDE, proc. 603/68
PARECER

A incorporacdo de gratificacoes e vantagens aos proventos de
aposentadoria é matéria de direito subjetivo, que deve, portanto,
defluir de lei. ‘

2. O direito & incorpora¢do da gratificacdo de tempo inte-
8ral e dedicacdo exclusiva em base proporcional decorre do § 29
do art. 11 da Lei no 4.345, de 26 de junho de 1964.
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3. Niao foi assim o Decreto n® 60.091, de 18 de janeiro de
1967, que criou o direito aludido. Limitou-se o regulamento a re-
produzir a norma legal sem restringi-lo ou amplia-lo.

4. A norma legal nio atinge o servico extraordinario vin-
culado ao tempo integral, pois a ele nio se refere.

5. Desta forma, a referida gratificacdo por servico extraor-
dinério vinculado ao regime de tempo integral ndao pode ser in-
corporada ao provento de aposentadoria.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 1968. — Pedro A. Cysneiros.
Assessor do D.G.

De acordo. Em 10 de dezembro de 1968. — Tomds de Vilanova
Monteiro Lopes, Substituto do Diretor-Geral.

Aprovo. A COTIDE. Em 12 de dezembro de 1968. — Belmiro
Siqueira — Diretor-Geral.
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A inassiduidade habitual ndo se confunde com o abandono de
cargo. :

REFERENCIA

E.F., art. 207,11,e §§ 19 e 29
Exposicao de Motivos DASP/630/64 (D.O. 26-2-65)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

_Art. 207, II, e §§ 19 e 29 (ver transcricdo referente & formu-
lagdo no 195)

l EM. — DASP/630, 23-12-64

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

. Neste processo, o Ministério da Fazenda propde a pena de de-
Missdo do escrevente-dactilografo, nivel 7, Carlos Alberto de Melo,
Com exercicio na Delegacia Regional do Imposto de Renda, no Es-
fﬁado da Guanabara, por haver faltado ao servico mais de 60 dias
lnterpolados, com infracdo do art. 207, § 29, da Lei n® 1.711, de

8 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionérios).

2. O processo administrativo estd correto, tendo seguido os
Seus tramites normais, valendo o depoimento do acusado antes
COmo uma confissdo de que ligava pouca importancia ao cargo, do
que como uma escusa, ao referir-se a encargos de que se ocupava,
a fim de aumentar sua renda (fls. 39).

3. Em sua defesa alega a auséncia do “animus” de abando-

har o cargo e que apenas se ocupava dos estudos com o fim,
1n011:lsive, de aumentar seus conhecimentos, para prestar melhores
Servicos a reparticdo (fls. 56).
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4. A Comissdo de Inquérito se refere testemunhas que indi-
cam ter sido o acusado admoestado varias vezes a ndo faltar ao
trabalho, no que ele se mostrava insensivel (fls. 59); conclui pela
demissdo do acusado por abandono do cargo (fls. 61).

9. O Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda argumen-
ta que “seria um paradoxo e um absurdo uma pessoa pretender
manter o emprego ou manter-se nele e ndo comparecer a repar-
licao” (fls. 67).

6. Do exame do assunto entende este Departamento que, em
primeiro lugar, a falta de assiduidade no comparecimento (art.
207, § 29, do E.F.) ndo se confunde com o abandono do cargo
(mesmo artigo, § 19), embora entre ambos haja evidente analogia
para efeito disciplinar. Naquele as faltas sdo intermitentes e neste
continuas;

7. Mas em ambos os casos se ha de perquirir o “animus”. O
nao comparecimento pode ser motivado pela for¢ca maior como a
doenca, a amnésia, a loucura, a priséo, e outras mais. Ndo se pode
generalizar que a falta de comparecimento s6 por si ja seja su-
ficiente para caracterizar esses ilicitos disciplinares.

8. Por isso é que ambos os paragrafos daquele artigo esta-
tutario condicionam a demissdo & auséncia de justa causa. E esta
se investiga mediante inquérito. Do contrario bastaria o simples
registro das 30 faltas consecutivas ou das 60 interpoladas para se
decretar o afastamento punitivo.

9. No presente caso houve a perquiricdo dos motivos da au-
séncia e se constatou a injustificabilidade das faltas.

10. Estas consideracdes servem apenas para provar que nao
se pode ter como irrelevante a intencdo do agente na pratica desses
delitos, que sdo de natureza dolosa (“dolus probantur”).

11. Na espécie, bastaram as declaracdes do acusado de que
S€ ocupava em afazeres mais rendosos para se evidenciar esse
“‘animus dolendi”. S6 a partir de entdo a demissio se tornou licita
juridicamente e imperiosa disciplinarmente.

12. Nestas condicoes, este Departamento tem a honra de
submeter o assunto & alta decisdo de Vossa Exceléncia e de opinar
favoravelmente & assinatura do anexo projeto de decreto, bem
como por que seja esta exposi¢cdo publicada na integra, se merecer
aprovacao, podendo, a seguir, ser o processo restituido ao Minis-
tério da Fazenda.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os

-protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz de Lima Cardoso,

Substituto do Diretor-Geral.
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Nao sao retribuiveis as aulas dadas, no horario de RETIDE,
Por funcionario submetido a esse regime em razio de cargo que
hao seja de magistério.

REFERENCIA

L. 4.345/64, art. 12

D. 60.091/67, art. 49

C.J., proc. 4.122/68 (D.O. 27/6/69)

FONTE:

L. 4.345, 26/6/64

Art. 12. (ver transcricdo referente & formulacdo n® 131)

M —

D. 60.091, 18/1/67

—

. Art. 49 Ao funciondrio publico sujeito a regime de tempo
Integral e dedicacdo exclusiva é proibido exercer cumulativamente
outro cargo, funcéo ou atividades particulares de carater empre-
gaticio profissional ou publico, de qualquer natureza.

§ 1° Nao se compreendem na proibicdo deste artigo:

I — o exercicio em 6rgdo de deliberagdo coletiva, desde que
relacionado com o cargo em regime de tempo integral;

II — as atividades que, sem carater de emprego, se destinam
a difusdo de idéias e conhecimentos, excluidas as que prejudi-
quem a execucdo das obrigagOes inerentes ao regime de tempo
Integral e dedicacdo exclusiva;

IIT — a prestacdo eventual de assisténcia ndo remunerada a
outros érgaos do servigo publico, visando & aplicacdo de conheci-
mentos técnicos ou cientificos, quando solicitada através da repar-
ticio a que pertencer o funcionario;
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IV — a participacdo eventual, sem carater empregaticio, em
atividades didaticas de semindrios, conferéncias e outras seme-
lhantes, bem como a ministracdo de ensino especializado, em
cursos temporarios de estabelecimento oficial de nivel superior.

§ 20 O funcionario, desde que colocado em regime de tempo
integral e dedicacéo exclusiva, fica sujeito, em carater obrigatorio,
as normas que lhe sdo inerentes, ressalvado o direito de opcao,
expressamente exercitado, pelo regime de tempo parcial.

C.J., proc. 4.122/68

Deu origem a este processo a indagacao feita pelo represen-
tante da Escola de Servico Publico, em Brasilia, & COTIDE, no
sentido de saber se ha apoio legal para o pagamento da gratifi-
cacdo, por aula dada, a servidor que esteja em regime de tempo
integral e dedicacéo exclusiva, dentro ou fora do expediente.

2. A COTIDE, embora se tenha, pronunciado contrariamente
a consulta, considera oportuna a audiéncia desta Consultoria.

3. O Decreto n® 60.091, de 1967, que disciplina a aplicacao
do regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, no seu art. 49,
§ 19, itens II e IV, estabelece:

“Art. 49 Ao funcionario sujeito a regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva é proibido exercer cumula-
tivamente outro cargo, funcao ou atividades particulares
de carater empregaticio profissional ou publico, de qual-
quer natureza.

§ 19 Nio se compreendem na proibicdo deste arti-
go: :

II — as atividades que, sem carater de emprego, se
destinam a difusdo de idéias e conhecimentos, excluidas
as que prejudiquem a execucdo das obrigacdes inerentes
ao regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva.

IV — a participacdo eventual, sem carater emprega-
ticio, em atividades didaticas de seminarios, conferéncias
e outras semelhantes, bem como a ministracdo de ensino
especializado, em cursos temporarios de estabelecimento
oficial de nivel superior”.

4. Da leitura do dispositivo acima transcrito, verifica-se que
as atividades descritas no artigo 49, § 19, item II, se referem a
funcdes diversas da hipétese da consulta, porquanto se prendem
a difusdo de idéias e conhecimentos por outros meios que nao os do
exercicio do magistério eventual. 3
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5. O que cumpre perquirir, no concernente 2 indagacéo for-
mulada, é o conteido normativo do art. 40, item IV, especifico
Para o assunto em exame. Pela interpretacéo desse 1ltimo dispo-
sitivo ndo seriam vedadas ao servidor, em regime de tempo integral
€ dedicacdo exclusiva, atividades eventuais de magistério, que, en-
tretanto, se teriam de comportar nos limites dos programas desse
regime especial de trabalho, em objeto de treinamento em servico,
dentro das atividades proprias do cargo sob tal regime e desde
que nédo prejudiquem as atividades essenciais daquele cargo.

6. No caso de se exercerem essas atividades eventuais de
Magistério durante o horario a que estd submetido o cargo em
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, ndo poderia,
ém hipétese alguma, atribuir-se a menor retribuicdo, porquanto
Se entenderia um desdobramento das funcoes proprias do cargo.

7. Na hipotese, entretanto, de serem essas aulas ministradas
€m horério fora do fixado para o cargo, nada impediria a remu-
leracdo por aula dada, visto que tal pagamento nao implicaria
€m qualquer vinculo empregaticio, pela transitoriedade da pres-
tacdo desse servico.

8. As atividades didaticas de que se trata incluem-se entre
as semelhantes as de seminario e conferéncia, pois seriam exercidas
€m objeto de treinamento em servico.

E 0 meu parecer.

Brasilia, 16 de maio de 1969. — Luiz Rodrigues, Consultor
Juridico.

Aprovo. — Em 16-5-69. — Glauco Lessa de Abreu e Silva, Di-
tetor-Geral.
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O funcionario que viaje para votar em outra localidade nio
tem direito a abono de faltas ao servico.

REFERENCIA’

EF., arts. 46, 79, 122, I, e 123
COLEPE, proc. 8.016/55 (D.O. 23-11-55)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 46. Para efeito de apuracdo de antigiiidade de classe,
Sera considerado como de efetivo exercicio o afastamento previsto
no art. 79.

Paragrafo uinico. Computar-se-do ainda:

I — O periodo de transito;

II — As faltas previstas no art. 123.

Art. 79. (ver transcricdo referente a formulacdo n® 104).

Art. 122, I (ver transcricao referente a formulacido n? 147) .

Art. 123. (ver transcricao referente a formulacao n® 105).

S—

COLEPE, proc. 8.016/55

No anexo processo, Domingos Flebig Samalaria, residente em
Varginha, Estado de Minas Gerais, consulta, em telegrama de 17
de setembro de 1955, dirigido ao Sr. Presidente da Republica, so-
bre a possibilidade de serem abonadas as faltas motivadas pela

viagem que alegava ter de empreender, a fim de votar no munici-

Pio em que se acha inscrito.

2. Informa o consulente ter sido prejudicado em cinco dfas,
Quando da elei¢do realizada em 3 de outubro de 1954, pelos motivos
acima expostos.
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3. Inicialmente, cumpre acentuar que, embora o interessado
nao o esclareca ao formular a consulta, parece tratar-se, no caso,
de servidor publico.

4. Se assim for, a medida que pleiteia néo podera ser efeti-
vada, uma vez que o afastamento do servico, para exercer o direito
de voto, nao se inclui entre as hipoteses previstas nos artigos 46, 79
e 123 do Estatuto dos Funcionarios, em que a auséncia do servidor
€ considerada como efetivo exercicio.

5. Por outro lado, o deslocamento do eleitor de uma para
outra cidade ou Estado para tal fim, é desnecessario, tendo em
vista que, no caso de mudanca de domicilio, a providéncia cabivel
é a transferéncia de titulo eleitoral na forma prevista no artigo 39
do Codigo Eleitoral (Lei n9 1.164, de 24 de julho de 1950), alterado
pelo artigo 10 da Lei n9 2.550, de 25 de julho'de 1955.

6. Se por qualquer circunstancia, independente da interfe-
réncia do interessado, o novo titulo nio se achasse, ainda, em seu
poder a data do pleito, a solucdo seria solicitar 3 autoridade com-
petente documento que, justificando o motivo da abstencio, evi-
tasse que o fato de ndo haver votado o prejudicasse em sua vida
funcional.

7. Finalmente, convém acentuar que, na eleicio de 1954,
desde que o municipio de sua inscricao estivesse localizado no Es-
tado de Minas Gerais, poderia o consulente votar em Varginha, em
face do disposto no § 99, do art. 87, do Cédigo Eleitoral, entdo em
vigor:

“O eleitor, fora do seu municipio, poderad votar em
qualquer lugar do Pais nas eleicGes de Presidente e Vice-
Presidente da Reptblica; em qualquer secao da circuns-
cricdo em que estiver inscrito, nas eleicdes para Senador,
Deputado Federal, Governador, e Vice-Governador e Depu-
tado Estadual; em qualquer secdo da zona de sua inscricéo,
nas eleicoes distritais. O voto sers recebido com as mesmas
cautelas adotadas nos casos de impugnac¢@o por duvida
quanto & identidade do eleitor.”

8. Tais disposicdes, entretanto, nio vigoraram para o pleito
do corrente ano, pois foram revogadas pelo artigo 81 da j4 men-
cionada Lei n® 2.550, de 1955.

9. Nestas condigoes, em face das razoes acima expendidas,
nao vé esta D.P. possibilidade de ser concedido o abono de faltas
a que se refere o interessado.

10. A vista do exposto, publique-se e arquive-se.

D.P,, em 18 de novembro de 1955. — Antonio Fonseca Pimentel
— Diretor.

Aprovado. ~
Em 19 de novembro de 1955. — Jair Tovar — Diretor-Geral.
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Na hipétese de faltas sucessivas ao servico, contam-se, tam-
bém, como tais, os sabados, domingos, feriados e dias de ponto
facultativo intercalados.

REFERENCIA

E.F. arts. 122, I e 207, §§ 19 e 29
COLEPE, proc. 3.763/53 (D.O. 23-3-54)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 122, I (ver transcricdo referente & formulacdo n9 147).

Art. 207, §§ 19 e 29 (ver transcricdo referente & formulacio
n° 195).

lﬁOLEPE, proc. 3.763/53

Consulta o Servigo de Administracdo deste Departamento:

a) se devem ser considerados como faltas os domingos, feria-
dos e dias de ponto facultativo intercalados, nos casos de faltas
Sucessivas;

b) em caso negativo, se devem ser pagos aos servidores os
1ffiommgos e feriados quando se verifica o abandono de cargo ou
uncao.

2. Esclareceu a Secao do Pessoal do aludido Servico que,
Sendo o atual Estatuto dos Funcionérios omisso nesse sentido, con-
tinuou a considerar como nao justificadas as faltas que se verifi-

cassem nos dias mencionados, conforme se fazia ao tempo do anti--

go Estatuto.
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3. De fato, o antigo Estatuto dos Funcionarios determinava,
no paragrafo 19 do seu art. 111:

“O funciondrio perdera:

§ 1° No caso de faltas sucessivas serdo computados,
para o efeito do desconto, os domingos e feriados interca-
lados”.

4. Verifica-se, portanto, que o antigo Estatuto determinava,
expressamente, o desconto dos domingos e feriados intercalados,
na hipétese de faltas sucessivas.

o. Embora o atual Estatuto nio contenha norma, explicita,
semelhante & do dispositivo acima transcrito, ndo hd como proce-
der-se de modo diferente ao estatuido no diploma legal revogado,
por ser uma decorréncia logica das faltas injustificadas.

6. Isso porque, sendo o vencimento ou salério fixado e pago
considerando-se o més civil, no caso de desconto calcula-se a im-
portancia a ser descontada, dividindo-se o vencimento ou salario
mensal pelo nimero de dias do més em que ocorrer a falta, donde
se concluir que os domingos, feriados e pontos facultativos sdo
remunerados de modo igual aos dias titeis.

7. Por conseguinte, a adotar-se critério diferente do anterior-
mente estabelecido, ter-se-ia que admitir a hipétese de, havendo o
servidor faltado durante 1 meés, vir a receber alguns dias de ven-
cimento ou salario correspondente aos domingos, feriados e pontos
facultativos do més, o que, evidentemente, seria um absurdo.

8. Com estes esclarecimentos, podera o processo ser restitui-
do ao Servico de Administracao deste Departamento.

D.P, em 13 de marco de 1954. — José Medeiros, Diretor Subs-
tituto.

Aprovado. Restitua-se o processo ao S.A. deste Departamento.

Em 15 de marco de 1954. — Sebastido de Sant’Anna e Silva,
Diretor-Geral Substituto.
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Nao sera demitido o ébrio habitual se se constatar que é alie-
nado mental.

REFERENCIA

E.F., art. 207, III
CRsarteo2

COLEPE, proc. 8.344/69

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28/10/52)

—

Art. 207, III (ver transcricdo referente a formulacdo n® 195).

P —

C.P. (D.L. 2.848, 7/12/40)

r—

Art. 22. K isento de pena o agente que, por doenca mental
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo
da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater
Ccriminoso do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento.

Paragrafo unico. A pena pode ser reduzida de um a dois
tercos, se o agente, em virtude de perturbacdo da salde mental
Ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado, ndo pos-
Suia, ao tempo da acfo ou da omissdo, a plena capacidade de
entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

P —

leLEPE, proc. 8.344/69

Declarado por Junta Médica Federal que o funciond-
rio acusado de embriaguez habitual ndo é alienado men-

tal, impoe-se a aplicagdo da pena prevista no art. 207, III,

do Estatuto dos Funciondrios.
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PARECER

Prop6e o Ministério dos Transportes a demissdo de Manoel
José da Silva do cargo de Artifice de Manutencéo, nivel 6, da Parte
Permanente do Quadro de Pessoal respectivo, como incurso no
artigo 207, item III, da Lei n® 1.711, de 1952,

“por embriaguez habitual, no recinto e fora da repar-
ticdo em que servia”.
2. O inquérito, instaurado em 8-11-1968, e concluido em 3
de janeiro de 1969, correu os tramites regulares e apurou satisfa-

toriamente os fatos, deixando bem caracterizada a habitualidade
da embriaguez.

3. Posteriormente, o érgdo de pessoal do Ministério teve o
louvavel escripulo de sugerir que, primeiro, se submetesse o acusa-
do a exame de sanidade mental. Mas a Junta Meédica Federal que,
em decorréncia, o examinou, declara que “nao é um alienado men-
tal”, havendo apresentado, no momento do exame, “equilibrio
psiquico satisfatério”.

Face ao exposto, sou, também, pela demissdo, como proposta.

Brasilia, em 26 de janeiro de 1970. — Alcindo Noleto Rodri-
gues, Assistente Juridico.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 5 de fevereiro de 1970. — Myriam Sampaio Lojra-
no, Chefe do SRLF.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi delegada
pela Portaria n9 203, de 15-5-69, publicada no Didrio Oficial de 16
subseqiiente.

Submeto & consideracéo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 5 de fevereiro de 1970. — Waldyr dos Santos, Di-
retor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
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Para os efeitos da Lei n® 1.741, de 1952, levam-se em conta,
também, os cargos e funcdes exercidos apés o primeiro decénio,
até a vigéncia do Decreto-lei n? 200, de 1967.

REFERENCIA;

L. 1.741/52

L. 3.780/60, art. 60

D.L. 200/67, art. 109

COLEPE e C.J., proc. 2.125/71
C.G.R., par. I-139/71 (D.O. 21-9-71)

FONTE:

L. 1.741, 22-11-52

——

[

. 3.780, 12-7-60

(ver transcriciao referente 3 formulacao n? 110).

Art. 60. (ver transcricdo referente & formulagdo n® 110).

s
D.L. 200, 25-2-67

—

Art. 109. (ver transcrigéo referente a formulagéo n9 110).

-

COLEPE, proc. 2.125/71

Inteligéncia do art. 19 da Lei n? 1.741, de 1952, e do
art. 19, § 29, do Decreto n® 990, de 1962.

O “periodo aquisitivo” dos beneficios da Lei n® 1.741

ndo se adstringe aos primeiros 10 anos de exercicio ininter-
rupto de cargos em comissdo e/ou funcées gratificadas.
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PARECER

Funcionario do Ministério da Saude insurge-se contra o en-
tendimento firmadp no Parecer n?® H-266, de 11-11-65 (D.O. de 29),
da Consultoria-Geral da Republica, em que se 1é:

“3. As questoes suscitadas, em resumo, sdo estas:

b) Devem ser considerados os cargos exercidos apos
0 decénio, para determinar-se o simbolo do cargo de maior
padrao em que se deva efetuar a agregacio?

.................................................

7. Quanto ao item b do n® 3, entendo que, no caso de
exercicio de dois ou mais cargos de padroes diversos, de-
vem ser considerados somente os cargos exercidos no de-
cénio legal para a agregacdo ser efetuada no de maior
valor, conforme manda o § 2?2 do art. 19 do Decreto
n® 990, de 14-5-62.

8. [Esse entendimento deflui dos préprios termos do
art. 19 da Lei n? 1.741/52, assim redigido:

“Ao ocupante de cargo de carater permanente e de
provimento em comisséo, quando afastado dele, depois de
10 anos de exercicio ininterrupto, é assegurado o direito de
continuar a perceber o vencimento do mesmo cargo, até
ser aproveitado em outro equivalente.” (Grifo da Consul-
toria).

9. O preceito legislativo em foco nao previa, expres-
samente, a hipétese de exercicio em mais de um cargo, de
provimento em comisséo, objeto, entretanto, de norma
reguladora (§ 19 do art. 12 do Decreto n? 990/62).

10. Mas a expressdo “... o vencimento do mesmo
cargo...” contida naquela regra legal, ndo deixa duvida
sobre o seu sentido. Ela queria e quer indicar que o ‘“mes-
mo cargo” € o ocupado durante o lapso de tempo fixado
(dez anos).

11. Acolhida essa interpretacdo, outra néio pode
prosperar no caso de exercicio de dois ou mais cargos. Af
também prevalece o mesmo proposito, vale dizer, o cargo
de maior padrao, para a ocorréncia do agregamento, deve
ser ocupado durante os dez anos que poss.bilitarem o am-
paro da lei.

12. Se o funcionério estiver ocupando cargo de me-
nor padréo, a data em que vier a completar os dez anos,
e nao tiver interesse em continuar a exercé-lo, poders usar
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do direito, que lhe assiste, de solicitar seu afastamento,
caso assim o queira. Essa faculdade de pedir exoneracéo
do cargo em comissao ja ficou cabalmente demonstrada no
parecer n® 24-H.”

2. Indo o processo & Consultoria-Geral da Republica com
Pedido de reexame da matéria, dali veio ter a este Departamento
com oficio de 15-4-71, nestes termos:

“...Tratando-se de matéria da competéncia desse De- t
partamento — pedido de agregacao — solicito a audién- '
cia prévia dos seus setores especializados.”

3. Preliminarmente, esclareca-se que a tese do Parecer H-
266 foi reafirmada nos Pareceres n% H-487 e H-630, deste modo, e
respectivamente, ementados:

“Lei n® 1.741, de 1952. A agregacao a ser efetuada
no maior padrao deve considerar, apenas, 0os cargos ou
fungdes exercidos dentro do decénio que deu ensejo ao
amparo da Lei. Aplicacao do Parecer n? 266-H.” (D.O. de
8-3-67, pag. 2.817).

“Agregacdo. Lei n9 1.741, de 1952. O maior padrio de
vencimento deve ser considerado no decénio que ensejar a
obtencdo do beneficio.” (D.O. de 13-2-68, pag. 1.414).

4. No Parecer H-487, enfatiza o Orgdo de Ciupula do Servico
Juridico da Unido, ao rechacar a argumentacdo em sentido con-
trario, inserta em parecer, que todavia nao transcreve, da Consul-
toria Juridica do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

“7. Nao encontrando razoes de natureza juridica
que justifiquem o reexame do problema, entendo deva ser
mantida a orientacao firmada no Parecer n® 266-H, segun-
do o qual o maior padrao, para efeito de agregacao, deve
ser considerado no periodo dos dez anos que possibilitaram
o beneficio legal, eliminada, assim, a hipotese de obtencao
da vantagem relativamente a cargos ou funcées exerci-
dos apds o término do decénio.” |

5. No Parecer n® H-630, 1é-se:

“9., Nao me convenci do contrario, data venia. O B
decénio exigido pelo texto legal € o fator preponderante |
na aquisicao do beneficio e, como tal, deve prevalecer
na averiguacdo do maior padrao. Se assim nio fosse, in-
correr-se-ia no perigo de burlar-se a intencdo legislativa,
criando condicOes nao previstas no texto legal.”
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6.
parecer

Também a Consultoria Juridica do DASP, na ementa de
emitido no Processo n? 4.514/68 (D.O. de 14-10-68, pag.

9.139), assim se expressa:

8.
Tribunal

“...80 se consideram, para efeito dessa agregacao, os
cargos em comissao ou funcoes gratificadas cujo exercicio
ocorreu durante o perfodo aquisitivo do direito.

No exame de um direito subjetivo de que depende uma
condi¢do suspensiva para concretizar-se, so se consideram
os elementos que se efetivam até a data em que, realizada
a condicdo, a expectativa se transforma em direito ad-
quirido.”

No texto desse parecer, est4 escrito:

“2. A inconformidade do recorrente se situa na in-
terpretacdo adotada por esta Consultoria Juridica e ho-
mologada pela douta Consultoria-Geral da Republica,
consoante se verifica do Parecer n® 266-H, de 11 de no-
vembro de 1965, publicado no D.O. de 29 subseqiiente, as
pags. 12.093, e 12.094, no sentido de que s6 se consideram,
para efeito dessa agregacéo, os cargos exercidos durante o
periodo aquisitivo do beneficio legal. Provimentos poste-
riores & aquisicdo do direito ndo seriam de levar-se em
conta.

7. Se se admitisse, apés a integralidade daquele
tempo de servico (dez anos e um dia) e conseqiiente aqui-
sicao de direito ao beneficio, que outros cargos que viessem
a ser exercidos fossem objeto de consideracdo, para tal
efeito, além do contra-senso que representaria, seriam sem
conta os abusos que dai decorreriam.

8. No exame de um direito subjetivo de que depen-
de uma condicdo suspensiva para integrar-se no patri-
monio do titular, s se consideram os elementos que se
efetivam até a data em que, realizada a condicdo, a expec-
tativa se transforma em direito adquirido. E se essa con-
dicao suspensiva é o decurso de determinado prazo —
(mais de dez anos), o momento da aquisicao do direito é
0 €m que se perfaz aquele lapso de tempo, vale dizer, dez
anos e um dia.”

O presente processo da noticia'de que arestos do Colendo
Federal de Recursos sufragaram tese oposta & da Con-

sultoria-Geral da Republica, a saber, a da insubmissao da espécie
aos lindes do primeiro decénio.

93

Também o Egrégio Supremo Tribunal Federal tem man-

dado enquadrar no maior simbolo, ainda que correspondente a
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cargo exercido além do primeiro decénio. Fé-lo no proprio caso de
Anténio Augusto Rogério Teixeira Mendes, cuja pretensdo fora
fulminada no parecer supratransecrito da Consultoria Juridica do
DASP (cfr. MS 19.739-DF, julgado em 17-9-69).

10. O impetrante exercera, ininterruptamente’, por 17 anos,
trés cargos em comisséo, desta forma:

“ocupou o cargo em comissdo, simiolo 5-C, 11 anos
e 7 meses; o de simbolo 4-C, durante 1 ano e 1 més; e,
finalmente, o de simbolo 1-C, por 4 anos e 10 meses.”

. 11. Pois o Excelso Pretorio, em Sessao Plenaria, reconheceu-
ihe, por unanimidade, o direito liquido e certo de agregar-se com
0s vencimentos do simbolo 1-C. E o Relator, Ministro Raphael de
Barros Monteiro, observa em seu douto voto:

“...irrespondivel a argumentacdo do douto patrono
do impetrante no sentido de que o direito deste teria que
ser considerado tendo-se em vista os 17 anos durante os
quais, sem hiato ou intervalo, exerceu cargos em comissao,
€ nao apenas os 10 primeiros anos.

Por forca de conseqiiéncia, deveria a agregacado ter
sido deferida com o vencimento correspondente ao cargo
em comissdo de maior padrao alcan¢ado ao longo dos 17
anos. Esta a norma do Decreto n? 990, de 4-5-1962, baixado
pelo Poder Executivo para disciplinar a aplicacdo da Lei
no 1.741, de 22-11-52, cujo art. 19 e respectivos §§ permito-
me reproduzir:

.................................................

Em face de todo o exposto e mais pelos argumentos
desenvolvidos pelo patrono do requerente, na inicial e da
tribuna, refutando, de maneira cabal, os pareceres con-
trarios do DASP e da douta Consultoria-Geral da Repu-
blica, e, atendendo, ainda, que somente pelo Decreto-lei
n° 200, de 25-2-67, art. 109, posterior, portanto, & dispensa
do impetrante, que ocorreu, como se viu, a 23 daquele més
e ano, é que veio a ser revogado o beneficio da citada Lei
n® 1.741, de 1952, defiro a seguranca para os fins pleiteados
na inicial.”

12. Sempre discordei, data venia, da restricao feita, no con-
cernente, pelas Consultorias Juridica do DASP e Geral da Repu-
blica, vez que ndo encontro fundamento legal, nem juridico, nem
l6gico, para ela.

13. Se o objetivo, sempre proclamado, da Lei n® 1.741, de
1952, foi o de “dar uma espécie de estabilidade financeira aquele
que por longos anos se dedicou a uma funcao de carater elevado,
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exigindo, em conseqiiéncia, talvez, um padrdo de vida superior ao
que normalmente desfrutava antes desses encargos de chefia, evi-
tando, assim, um colapso financeiro”, consoante ressalta o Parecer
H-76, de 17-9-64 (D.O. de 3-11), da Consultoria-Geral da Repu-
blica, ndo vejo por que considerar-se para tal efeito ndo o cargo
de que o funcionério seja afastado agora, mas o de que se afastou
muitos anos atras. Seria isso frustrarem-se completamente, as mais
das vezes, os proclamados objetivos do aludido diploma legal.

14. Quer-me parecer que o entendimento contra o qual se
insurge o interessado resulta do equivoco de interpretar-se a ex-
pressao “mais de dez anos” como significando dez anos e um diz.
e nada mais (cfr. parecer da C.J. do DASP acima, transcrito). Ora,
mais de dez anos, segundo se me afigura, sdo também 11 anos, 15
anos, 20 anos, etc. Assim, se o servidor esteve no exercicio ininter-
rupto de cargos em comissdao e/ou funcoes gratificadas durante
20 anos ininterruptos, por exemplo, nao hé dizer-se que o “periodo
aquisitivo” dos beneficios da Lei n? 1. 741/52 abrange apenas os pri-
meiros dez anos (e um dia. . .), mas, sem sombra de duvida, os
20 anos, que, obviamente, se compreendem na noc¢io de “mais de
dez anos”.

Parece-me, em suma, que a razao estd com o T.F.R., com o
S.T.F. e com o interessado.

Brasilia, em 29 de abril de 1971 — Alcindo Noleto Rodrigues,
Chefe da Unidade de Orientacdo, Coordenacéo e Controle.

Também me parece acertado, data venia, o entendimento do
Egrégio S.T.F. Transmito o processo a douta Consultoria Juridica.

Brasilia, em 4 de maio de 1971 — Waldyr dos Santos, Coorde-
nador de Legislacdo de Pessoal. '

C.J., proc. 2.125/71

Agregagdo decorrente do disposto na Lei no 3.780, de
1960. Momento em que deve ocorrer a agregacao.

S0 se consideram, para tal efeito, os cargos em comis-
s@o ou funcoes gratificadas exercidos durante o periodo
aquisitivo do direito.

No exame de um direito subjetivo de que depende
uma condi¢do suspensiva para concretizar-se, s se con-
sideram os elementos que se efetivam até a data em que,
realizada a condi¢do, a expectativa se transforma em di-
reito adquirido.

A jurisprudéncia judicidria so se constitui em fonte de
direito quando iterativa, sem possibilidades de alteracgdo.
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PARECER
I

Pretende-se, neste processo, revisao do entendimento admi-
nistrativo, oriundo de interpretacdo desta Consultoria Juridica,
por meu intermédio (parecer emitido em 23 de setembro de 1965, no
Processo n? 5.744/65, cf. meus Estudos de Direito Administrativo,
Imprensa Nacional, 1969, vol. III, pags. 236 a 239), que logrou o
beneplacito da douta Consultoria-Geral da Republica pelo seu emi-
nente entao titular, Dr. Adroaldo Mesquita da Costa através de
varios pronunciamentos (Pareceres n% 266-H, de 11 de novembro
de 1965, in D.O. de 29 seguinte, pag. 12.093; 487-H, de 3 de marco
de 1967, in D.O. de 8 subseqiiente, pag. 2.817, e 630-H, de 29 de
{aneiro de 1968, in D.O. de 18 de fevereiro de 1968, pag. 1.414).

2. Consoante tal exegese, sO se consideram, para efeito da
agregacao a que se refere o art. 60 da Lei n® 3.780, de 12 de julho
de 1960, os cargos em comissao ou funcoes gratificadas cujo exer-
cicio ocorreu durante o periodo aquisitivo do direito, desprezando-
Se cargos ou funcoes somente exercidos posteriormente a definitiva
aquisicao do direito.

3. Submetido o processo ao exame da douta Consultoria-
Geral da Republica, solicitou ela a audiéncia prévia deste Depar-
tamento, através dos seus setores especializados.

4. Manifestou-se, entdo, a Coordenacdo de Legislacdo de
Pessoal (COLEPE), que, em face de pronunciamentos em sentido
contrario do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, e do Pretorio
Excelso, invocados no processo, entendeu que seria de rever a orien-
tacdo administrativa resumida no item 2, supra. Completando-se a
diligéncia, foi-me presente o processo.

II

5. No processo n? 4.514/68, tive oportunidade de abordar a
matéria com maior profundidade, em decorréncia de recurso es-
pecifico contra tal orientacdo (cf. Didrio Oficial, de 17 de outubro
de 1968, pags. 9.139 e 9.140).

6. Disse, entdo, a certa altura do parecer mencionado no
item precedente (D.O. de 17-10-1968, pag. 9.140) :

“De fato, se a aquisicdo do beneficio de que cogitava
a Lei n® 1.741, de 1952, em boa hora revogada (Decreto-
lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, art. 109), ocorre
apenas com a satisfacdo do tempo de servigo ininterrupto H
a que se refere o art. 1° daquela lei (mais de dez anos,
isto é, dez anos e um dia), independentemente de qual-
quer outra condicdo (exoneracdo ex officio-ou a pedido,
nio obrigatoriedade da permanéncia, durante aquele pe-
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riodo, ininterruptamente, no mesmo cargo), segue-se que,
no dia em que o direito se incorpora ao patriménio do
servidor é que se consideram as situacdes, para efeito
da agregacdo, que entendi imediata, embora, neste passo,
nao me acompanhasse o eminente Dr. Consultor-Geral da,
Republica. Mas, dentro dessa orientacdo, que me parece
sem possibilidade de desvio, outra nao poderia ser a in-
terpretacéo.

Se se admitisse, apés a integralidade daquele tempo
de servico (dez anos e um dia) e conseqiiente aquisicao de
direito ao beneficio, que outros cargos que viessem a ser
exercidos fossem objeto de consideracdo para tal efeito,
além do contra-senso que representaria, seriam sem conta
0s abusos que dai decorreriam.”

7. E, logo a seguir, arrematei, atento aos principios que nor-
telam a espécie:

“No exame de um direito subjetivo de que depende
uma condi¢do suspensiva para, integrar-se no patriménio
do titular, s6 se consideram os elementos que se efetivam
até a data em que, realizada a condicdo, a expectativa
se transforma em direito adquirido. E se essa condicdo
suspensiva é o decurso de determinado prazo (mais de dez
anos), o momento da aquisicao do direito é o em que se
perfaz aquele lapso de tempo, vale dizer, dez anos e um
dia”,

8. As manifestacées do Judiciario invocadas, ndo obstante o
alto apreco que me merecem as Cortes que as prolataram, sio de-
cisdes isoladas, sem obrigatoriedade de acolhimento pela Admi-
nistracéo, a nio ser, como é Obvio, em relacéo as partes em litigio,
pelo casuismo inerente aos atos jurisdicionais. Ndo atinaram aque-
les tribunais, data venia, com a situacdo decorrente da agregacao
determinada pelo art. 60 da Lei n9 3.780, de 1960, quando, uma
vez adquirido o direito a essa agregacao, tera ela de efetivar-se,
considerando-se, apenas, os cargos e funcoes exercidos no periodo
aquisitivo do direito; nunca em data posterior. Dai o corolario
logico de minha conclusio no sentido de que a agregacédo teria
de efetivar-se no dia seguinte a integracdo do tempo de servico
ininterrupto exigido (dez anos e um dia).

9. Nio vejo, pois, razio para alterar o entendimento admi-
nistrativo desta Consultoria Juridica, manifestado em duas opor-
tunidades (pareceres emitidos nos processos numeros 5.744/65 e
4.514/68, indicados, respectivamente, nos itens 1 e 5, acima) e rei-
teradamente mantido pela douta Consultoria-Geral da Republica,
na conformidade dos pareceres citados no item 1, retro. -
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10. A jurisprudéncia judicidria s6 se constitui em fonte de
direito quando iterativa, sem possibilidades de alteragcdo, o que
nao ocorre na espécie.

E o meu parecer. S.M.J.

Em 25 de maio de 1971. — Clenicio da Silva Duarte, Consul-
tor Juridico.

Encaminha-se a douta Consultoria-Geral da Republica.

Em 31 de maio de 1971. — Glauco Lessa de Abreu e Silva,
Diretor-Geral.

C.G.R., par. I-139/71

Assunto: Lei n? 1.741/52. Decreto n? 990/62. Decre-
to-lei n? 200/67, art. 109. A agregacgdo prevista na legis-
lagdo supra se dard mo cargo em comissdo ou na funcdo
gratificada de maior padrdo, exercido pelo funciondrio até
a data de seu afastamento.

PARECER

Amilar Tavares da Silva exerceu, no periodo de 1-6-54 a 25-8-65,
a Chefia da Secdo Financeira do Instituto Oswaldo Cruz (simbolo
6-F), e, a partir dessa ultima data, a Chefia do Servico de Adminis-
tracdo do mesmo Instituto (simbolo 2-F), da qual foi dispensado
em 27 de julho de 1970. No més de agosto seguinte, com base n»o
Decreto n® 990, de 14 de maio de 1962, solicitou sua agregacédo com
vencimentos correspondentes aos dessa ultima Chefia (simbolo
2-F), por haver preenchido as condi¢ées previstas na Lei nume-
ro 1.741-52. :

2. Em atencdo a orientacdo normativa do DASP e desta Con-
Sultoria-Geral no sentido de que

“no caso de exercicio de dois ou mais cargos de pa-
droes diversos, devem ser considerados somente os cargos
exercidos no decénio legal para a agregacdo ser efetivada
no de maior valor, conforme manda o § 29, do artigo 19,
do Decreto n? 990, de 14 de maio de 1962”,

0 Ministério da Satde indeferiu o pedido em referéncia, pois, no
“decénio legal” o servidor apenas exercera a Chefia simbolo 6-F.
Ao fazé-lo, entretanto, pediu o reexame da matéria, em virtude
Ecie decisoes judiciais contrarias a esse entendimento da Adminis-
racao.

3. Submetido o assunto ao DASP, divergiram a Coordenacao -
de Legislacdo de Pessoal e a Consultoria Juridica; entendpndo essa,
devesse ser ratificada a orientacdo administrativa anterior; postu-
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lJando aquela, no entanto, sua revisio para compatibiliza-la com
a interpretacdo adotada pelos Tribunais (Federal de Recursos e
Supremo).

4.

As divergéncias, pois, justificam novo estudo para paci-

ficar a matéria.

5.

6.
a qual

As normas legais em discussio sdo as seguintes:

“Ao ocupante de cargo de carater permanente e
de provimento em comisséo, quando afastado dele, depois
de 10 anos de exercicio ininterrupto, é assegurado o direito
de continuar a perceber o vencimento do mesmo cargo,
até ser aproveitado em outro equivalente.” (Lei n® 1.741,
de 1952, artigo 19).

“O disposto neste artigo aplica-se ao ocupante de mais
de um cargo, desde que ndo haja interrupcdo de exerci-
cio.” (§ 19, do artigo 19, do Decreto n® 990-62) .

“Na hipétese do paragrafo anterior, quando se tratar
de cargos de padroes diferentes, fica-lhe assegurado o
vencimento correspondente ao de maior padrédo.” (§ 29).

“Os funcionérios que, por forca da Lei ntimero 1.741,
de 22 de novembro de 1952, tiverem assegurados venci-
mentos de cargos em comissdo ficardo enquadrados nos
novos simbolos correspondentes 2 denominacdo desses car-
gos e agregados aos respectivos quadros, considerando-se
vagos automaticamente, para efeito de provimento, os
cargos efetivos de que sdo titulares.” (Lei n® 3.780-60,
art. 60).

Os argumentos que serviram de base & conclusio segundo

“devem ser’ considerados somente os cargos exercidos

no decénio legal para a agregacdo ser efetivada no de
maior valor,”

foram os que se seguem:
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a) o artigo 60, da Lei n® 3.780, “h4 de interpretar-se
como aplicavel a todos quantos se beneficiem do favor
liberalizado pela Lei n® 1.741, ou seja, a todos aqueles
que ja completaram ou vierem a completar, em cargos
de provimento em comissdo, mais de dez anos de exercicio
ininterrupto, inconsiderado se continuam a exercé-lo ou
dele ja se afastaram, por vontade propria, ou ndo” (L. C.

de Miranda Lima, in “Pareceres do Consultor-Geral da

Republica”, vol. tnico, 1962, pag. 48);

b) logo, “a agregacdo deve realizar-se no dia seguinte
a integracdo do tempo de servico ininterrupto exigido (dez
anos e um dia)”, e, “que uma vez realizada a agregacao,
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7.
ciacéo do Egrégio Supremo Tribunal Federal, através do Mandado
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nenhuma revisdo desta possa ocorrer com base em cargos
em comissdo ou funcodes gratificadas exercidas apos a in-
tegracdo daquele tempo de servico, por isso que, como
é 6bvio, 0s cargos em comissao ou as funcoes gratificadas
s6 sdo de levar-se em conta, para esse efeito, quando exer-
cidas até o dia em que se adquire o direito a agregacéao.”
(Clenicio da Silva Duarte — in “Estudos de Direito Admi-
nistrativo”, vol. III, pag. 238);

¢) mas, embora a agregacao nao ocorra, “automati-
camente, no dia imediato em que o servidor completar o
decénio exigido, porque a propria Lei n® 1.741-52, deter-
mina que ela se efetue quando o funciondrio for afastado
do cargo, quer ex officio, quer a pedido”, somente devem
ser considerados os cargos exercidos durante o decénio
para, os efeitos da aplicacdo do § 29, do artigo 1° do De-
creto n? 990-62, porque “a expressao. .. o vencimento do
mesmo cargo. .., contida naquela regra legal, ndo deixa
divida sobre seu sentido. Ela queria e quer indicar que
o mesmo cargo é o ocupado durante o lapso de tempo
fixado (dez anos). Acolhida essa interpretagdo, outra nao
pode prosperar no caso do exercicio de dois ou mais car-
gos. Af, também, prevalece 0 mesmo proposito, vale dizer,
o cargo de maior padrao, para ocorréncia do agregamen-
to, deve ser o ocupado durante os dez anos que possibili-
tarem o amparo da lei.” (Adroaldo Mesquita da Costa, in
«“pareceres da Consultoria-Geral da Republica”, Tomo II
— janeiro a dezembro de 1965 — pag. 328 — Parecer
H-266) ;

d) ademais, “se se admitisse, apos a integralidade
daquele tempo de servico (dez anos € um dia) e conse-
qiiente aquisicao de direito ao beneficio, que outros cargos
que viessem a ser exercidos fossem objeto de consideracédo
para tal efeito, além do contra-senso que representaria,
seriam sem conta os abusos que dai decorreriam”; além
de que, “no exame de um direito subjetivo de que depende
uma condicdo suspensiva para integrar-se no patriménio
do titular, s6 se consideram os elementos que se efetivam
até a data em que, realizada a condicdo, a expectativa
se transforma em direito adquirido. E se essa condi¢@o
suspensiva é o decurso de determinado prazo (mais de
dez anos), o momento da aquisicdo do direito € o em que
se perfaz aquele lapso de tempo, vale dizer, dez anos e
um dia.” (Clenicio da Silva Duarte, cf. Didrio Oficial de
17 de outubro de 1968, pags. 9.139 e 9.140).

A argumentacdo acima resumida foi submetida a apre-
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de Seguranca n 19.739, julgado em sessdo plenaria de 17-9-69,
na qual, & unanimidade, foi acompanhado o Eminente Relator,
Ministro Barros Monteiro, que em seu voto aduziu:

“Como se vé, estabeleceu ai a lei (referindo-se ao
artigo 19 da Lei 1.741) duas condi¢oes: uma, o decurso
de determinado prazo; a outra, o ato de afastamento do
interessado. As duas condigoes, e ndo apenas uma, devem
ser consideradas e, assim sendo, depois de 10 anos e 1
dia, tem o servidor direito & agregacdo. E o momento em
que ela é realizada é fixado em lei: a data de seu afasta-
mento do exercicio do cargo em comissao. Observado, pois,
0 principio da dupla condic¢do, requisito para efetiva in-
corporacgao dos beneficios da lei, irrespondivel a argumen-
tacéo do douto patrono do impetrante no sentido de que
o direito deste teria que ser considerado, tendo-se em
vista os 17 anos, durante os quais, sem hiato ou intervalo,
€X€rceu cargo em comisséo, e ndo apenas os 10 primeiros
anos. Por forca de conseqiiéncia, deveria a agregacao ter
sido deferida com o vencimento correspondente ao cargo
em comissdo de maior padrdo alcancado ao longo dos
17 anos. Esta a norma do Decreto 990, de 4 de maio de
1962, baixado pelo Poder Executivo para disciplinar a
aplicacdo da Lei n 1.741, de 22 de novembro de 1952.

....................................................

Em face de todo exposto e mais pelos argumentos
desenvolvidos pelo patrono do requerente, na inicial e da
tribuna, refutando, de maneira cabal, os pareceres con-
trarios do DASP e da Douta Consultoria-Geral da Repu-
blica, e, atendendo, ainda, que somente pelo D.L: 200,
de 25-2-67, artigo 109, posterior, portanto, & dispensa do
impetrante, que ocorreu, como se viu, a 23 daquele més
e ano, é que veio a ser revogado o beneficio da citada
L. 1.741, de 1952, defiro a seguranca.” (in “Rev. Trimes-
tral de Jurisprudéncia”, vol. 51 — marco de 1970 — pags.
732-3).

8. Sem sombra de duvida, pois, que a decisdao da Corte Su-
prema, in casu, contraria frontalmente a orientacdo administrativa
consubstanciada nos pareceres do DASP e desta Consultoria-Geral.
Embora ainda nao reiterada, parece, data venia, justificar a alte-
racdo do entendimento da Administra¢do quanto ao assunto.

Com efeito, o artigo 19, da Lei n9 1.741-52, assegurou o direito
de continuar a perceber o vencimento do cargo em comissiao, ao
Seu ocupante (sem interrup¢do) por mais de dez anos, quando
afastado dele. Inexistindo o afastamento, nio se ha falar na apli-
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cacdo da lei, na espécie, uma vez que nem haveria interrupgéo
no pagamento dos vencimentos para que o beneficiado pudesse
“continuar a perceber. .. até ser aproveitado em outro cargo equi-
valente”, tornando-se sem objeto a aplicacéio da lei! Existindo o
afastamento, na hipotese, serd necessario, para verificar-se a inci-
déncia da lei, que haja exercicio ininterrupto de mais de 10 anos.
As duas condicdes se completam.

A Lei n° 3.780-60 (artigo 60) néo alterou essa situacéo, pols,
apenas enquadra (nos novos simbolos) e agrega (nos respectivos
quadros), “os funcionarios que, por forca da Lei n® 1.741, de 22
de novembro de 1952, tiverem assegurados vencimentos de cargos
em comissdo”. A agregacao, portanto, in casu, continua na depen-
déncia da satisfacao das duas condicoes previstas na referida Lei
n® 1.741, a saber, mais de 10 anos de exercicio ininterrupto e
afastamento do cargo.

9. Ora, como o Decreto n? 990-62 mandou aplicar o disposto
no artigo 19, da aludida Lei n° 1.741, ao ocupante de mais de um
cargo — desde que néo houvesse interrupgdo de exercicio — asse-
gurando o vencimento correspondente ao de maior .padrao, para
os efeitos da agregacdo; e, como esta se verifica depois de cumpri-
das as duas exigéncias, quanto a duracdo do exercicio e a0 afasta-
mento do cargo; parece indiscutivel que todos os cargos exercidos
até o afastamento, vale dizer, até a agregacao, deverao ser consi-
derados com vistas a aplicacao do § 29, do artigo 19, do invocado
Decreto 990.

10. Data venia, a alegacdo de que, na espécie, a “condicao
suspensiva’’, para transformar a expectativa em direito adquirido
se realiza ao completar o funcionario 10 anos e 1 dia no exercicio
de cargo em comissao, ininterruptamente, somente seria valida se a
lei ndo impusesse, também, a exigéncia do afastamento do~cargo.
Como visto, sem que se satisfaca esse Ultimo requisito, nao tem
porque aplicar-se a Lei n® 1.741. A condicdo suspenstva, pois, SO
se podera reputar realizada quando — depois de 10 anos de exer-
cicio ininterrupto — se der o afastamento do cargo, que é o fato
previsto para o funcionario adquirir o “direito de continuar a per-
ceber o vencimento do mesmo cargo, até ser aproveitado em outro
equivalente’.

11. De igual sorte, 0 entendimento segundo o qual, com a
expressdo o vencimento do mesmo cargo (constante do artigo 19,
da Lei n? 1.741), quis 0 legislador indicar ‘‘que 0o mesmo cargo
é o ocupado durante o lapso de tempo fixado (10 anos)”, data
venia, ndo podera aplicar-se relativamente ao § 29, do artigo 19,
do Decreto 990. Com efeito, a Lei n® 1.741 ndo previu a hipo-

.

tese do exercicio de mais de um cargo, assim sendo, o vencimento
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que assegurou ndo poderia ser outro senio o do mesmo cargo,
isto €, daquele ocupado por ocasido do afastamento, depois de 10
anos de exercicio. O Decreto n® 990, entretanto, regula a hipdtese
do exercicio (sem interrupcéo) de mais de um cargo, assegurando
a agregacdo com 0s vencimentos correspondentes ao de maior
padrdao (né@o poderia ser, portanto, do mesmo cargo). Ora, como
na hipotese a agregacio se verifica com o afastamento do cargo, os
vencimentos atribuiveis ao agregado devem ser os do cargo de
maior padréo exercido até o afastamento.

12. No caso sob exame, de Amilar Tavares da Silva, — que,
a data do Decreto-lei n® 200-67, j4 havia cumprido a condicao
relativa ao decurso do tempo previsto no artigo 19 da Lei ntime-
ro 1.741-52, e nao “manifestara, expressamente, o desejo de retor-
har ao cargo de origem” — é de reconhecer-se o direito (por
ocasiao de seu afastamento) a continuar a perceber o vencimento
do cargo em comissdo ou da funcéo gratificada, de maior padrao,
que haja exercido (Decreto n® 990, artigo 19, § 29), no qual devera
ser agregado.

Sub censura.

Brasilia, 14 de setembro de 1971. — Romeo de Almeida Ra-
mos, Consultor-Geral da Reptblica.
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Considerar-se-4 como de licenca, nos termos do art. 106 do
Estatuto, o dia em que o funcionario faltar ao servico para acom-
panhar familiar a reparticio médica, comprovada a necessidade
do acompanhamento.

REFERENCIA!

E.F., art. 106
COLEPE, proc. 2.019/66

FONTE.

EF. (L. 1711, 28-10-52)

Art. 106. O funcionario podera obter licenca por motivo de
d98n§a na pessoa de ascendente, descendente, colateral, consan-
giiineo ou afim, até 2¢ grau civil e do conjuge do qual nao esteja
legalmente separado, desde que prove Ser indispensavel a sua as-
sisténcia pessoal e esta ndo possa Ser prestada simultaneamente
com o exercicio do cargo.

§ 19 Provar-se-a a doenca mediante inspecdo médica.

§ 20 A licenca de que trata este artigo serd concedida com
vencimento ou remuneracao até um ano, com dois tercos do ven-

cimento ou remuneracdo excedendo esse prazo até dois anos e ...
(vetado).

| COLEPE, proc. 2.019/66

———

PARECER

No anexo processo, a Divisao do Pessoal Civil da Secretaria
Geral da Marinha transmite consulta formulada pelo Arsenal de
Marinha, sobre como proceder em relacdo aos servidores que faltam
20 servico em conseqiiéncia de terem de acompanhar pessoas da
familia aos ambulatérios do IPASE e do HSE.
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2. O Departamento Juridico do referido Ministério reconhece
que o procedimento legal é o da concessio de licenca para tratamen-
to de satde de pessoa da familia, de acordo com o artigo 106 do
Estatuto dos Funcionérios, mas pondera que tal procedimento cria
tumultos constantes, pois as ocorréncias sdo de poucos dias.

3. Acrescenta o Departamento Juridico do Ministério da
Marinha que a Administracéo poderia adotar o critério do artigo
123 do E.F., “sem’ contudo considerar como sendo o funcionario
0 doente” e que assim se poderiam relevar até 3 dias de faltas com-
provadas por atestados médicos, desde que o servidor nao tivesse
naquele mesmo més gozado efetivamente do beneficio do referido
artigo 123.

i 4. A orientacdo a ser seguida em casos da espécie é a de
considerar-se o dia em que o servidor falta ao servico, a fim de
acompanhar seus familiares aos ambulatérios do IPASE ou HSE,
desde que devidamente comprovado o comparecimento aos mesmos
ambulatorios e que o doente necessitava efetivamente da, assistén-
cia do servidor, como de licenca para tratamento de satide de pessoa
da familia, conforme prevé o artigo 106 do Estatuto dos Funcio-
narios, pois o referido diploma nao autoriza outro procedimento.

9. N&o ha como se aplicar & espécie o art. 123, que é norma
de excecdo e cujas disposicdes sé alcancam as hipéteses nele con-
signadas expressamente. Nada autoriza, tampouco, a aplicacao
do critério usado por aquele dispositivo, que, por ser excepcional,
nao pode ser estendido a situacées outras a que a Lei n? 1.711, de

iy 1952, dispensou tratamento diverso.
:'4_ A consideragdo do Senhor Diretor,

Brasilia, em 12 de setembro de 1968, — Myriam Sampaio Lo-
frano, Chefe do S.R.L.F.

i De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral,
i Propondo a restituicdo do processo & Secretaria-Geral da Marinha.

Brasilia, em 12 de setembro de 1968. — Paulo César Cataldo,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

{ ) Aprovo. Encaminhe-se.

Em 13 de setembro de 1968. — Belmiro Siqueira, Diretor-
Geral.

5 SR
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Cargos providos por mandato nio se confundem com os demais
cargos publicos regidos pelo Estatuto dos Funcionarios.

REFERENCIAS

E.F. arts. 5% e 12
COLEPE e C.J., proc. 6.797/68 (D.O. 4-2-70)

FONTE.

EF. (L.1.711, 28-10-52)

Art. 59 Os cargos sdo considerados de carreira ou isolados.

Art. 12. A nomeacdo sera feita:

1 — Em carater vitalicio, nos casos expressamente previstos
Pela Constituicéo; :

II — Em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado ou
de carreira;

III — Em comissdo, quando se tratar de cargo isolado, que,
em virtude de Lei, assim deva ser provido;

IV — Interinamente:

a) em substituicao, no impedimento do ocupante efetivo de
cargo isolado;

b) na vaga deixada pelo ocupante efetivo do cargo isolado;

_ ¢) em cargo vago de classe inicial de carreira, para o qual
ndo haja candidato legalmente habilitado, atendido o disposto

nos itens I a VII e IX do art. 22.
§ 19 O provimento interino néo excedera de dois anos, exceto:

a) abrindo-se concurso para o provimento do cargo, em cujo
exercicio o ocupante interino podera permanecer até a homolo-

gacdo do mesmo;
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b) no caso de substituicdo em cargo isolado, cujo titular es-
teja afastado por impedimento legal.

§ 2° O funcionario interino s6 poderé ter exercicio no cargo
para o qual tenha sido nomeado.

Wi COLEPE, proc. 6.797/68.

PARECER

No anexo processo, que a douta Consultoria-Geral da Republi-
ca submeteu a audiéncia deste Departamento, Paulo Fender, Médi-
i co, nivel 21, do Ministério da Educagdo e Cultura, pede reconside-
i racdo ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica do des-
' pacho que lhe indeferiu o pedido de aposentadoria no cargo de
Conselheiro do extinto Conselho Nacional de Economia, de acordo
com a Exposi¢ao de Motivos n? 5, de 13 de janeiro de 1969, deste
drgao.

2. Alega o interessado, em apoio do seu pedido, que o cargo
de Conselheiro do extinto Conselho Nacional de Economia, que
exerceu por mais de trés anos, é cargo isolado e que, portanto, tem
direito a ser no mesmo aposentado, de acordo com o disposto no
art. 184, item III, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Uniao, eis que & data da vigéncia da Constituicdo do Brasil ja
contava o tempo de servico publico para esse fim exigido.

3. Por conseguinte, o que se ha de examinar aqui é se o
cargo de Conselheiro do extinto Conselho Nacional de Economia
se enquadra no conceito de cargo isolado a que se refere o item
III do art. 184 do Estatuto dos Funcionarios.

4. Como cargo isolado de provimento em comissdo isso nio
ocorre, conforme ficou demonstrado na citada Exposicdo de Mo-
tivos deste Departamento e com o que concordou o requerente.

5. Vejamos, entdo, o que diz o Estatuto dos Funcionarios no
que se refere a natureza dos cargos publicos:
“Art. 59 Os cargos sdo considerados de carreira ou
isolados”.
6. Quanto & nomeacéo:
“Art. 12. A nomeacao sera feita:
I — em carater vitalicio, nos casos expressamente
previstos pela Constituicao;
II — em carater efetivo, quando se tratar de cargo
isolado ou de carreira;
III — em comissdo, quando se tratar de cargo isolado
que, em virtude de lei, assim deva ser provido;
IV — interinamente:
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a) em substituicdo, no impedimento do ocupante
efetivo de cargo isolado.”

7. Como se vé dos dispositivos transcritos, cargo isolado,
para os efeitos da lei estatutéria, além do cargo de provimento
em comissio, é somente o de provimento em carater vitalicio ou
o de provimento em carater efetivo.

8. A Lei n° 970, de 16 de dezembro de 1949, que dispde sobre
as atribuicoes, organizacdo e funcionamento do extinto Conselho
Nacional de Economia, estabeleceu:

“Art. 30 O Conselho Nacional de Economia compde-
se de nove conselheiros, de notéria competéncia em as-
suntos econdmicos, nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal.

§ 19 A investidura em cargo de conselheiro é incom-
pativel com o exercicio de qualquer outra funcgdo publica
e durara cinco anos.”

9. Ora, se a investidura no cargo de conselheiro, como diria
0 § 19 do art. 3° da Lei n? 970 transcritos, duraria cinco anos, é
evidente que nao se tratava de cargo isolado de provimento efetivo,
nem vitalicio, e, portanto, néo se enquadra na conceituacao de
cargo isolado para os efeitos previstos no item III do art. 184 do
Estatuto dos Funcionéarios.

10. Por outro lado, se o cargo de conselheiro do Conselho
Nacional de Economia devia ser exercido por tempo determinado,
0 nomeado, salvo 0S casos excepcionais, somente dele poderia afas-
tar-se pela rentncia ou depois de cumprido o mandato.

11. A Lei n° 970, de 16 de dezembro de 1949, nem outro texto
legal de qualquer espécie, previram 2 aposentadoria dos conse-
H}eiros do Conselho Nacional de Economia, fossem eles funciona-
Trios publicos efetivos ou nao.

12. Neste caso, quando o conselheiro fosse funcionario pu-
blico efetivo, mesmo que ja contasse 35 anos de servico, ndo poderia
pedir aposentadoria nesse cargo, nao s6 por falta de autorizacéo
legal para isso, como também porque da aposentadoria em tal
cargo resultaria o afastamento do servidor do exercicio, o que, como
Ja se disse, somente poderia ocorrer na hipétese de renuncia ou
termo do mandato.

13. Assim, o funcionario efetivo, no desempenho do mandato
de conselheiro do Conselho Nacional de Economia, que ja contasse
35 anos de servico publico, somente poderia aposentar-se, a pedido,
no cargo de que era ocupante efetivo.

 14. Depois de terminado o mandato, ou no caso de renin-
cia, o funcionario publico néao poderia tampouco ser aposentado no
cargo de conselheiro econémico, de acordo com o item III do art.
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184 do Estatuto dos Funcionarios, eis que em qualquer daquelas
hip6teses teria reassumido o exercicio de seu cargo efetivo e o ci-
tado dispositivo s6 se aplica a quem, no momento da aposentadoria,
esteja no exercicio do cargo isolado (Cfr. Parecer n9 305-H, de 31
de janeiro de 1966, da Consultoria-Geral da Republica — in Didrio
Oficial de 23 de fevereiro de 1966).

15. Quanto a alegacdo do requerente, de que, como conse-
lheiro, estava equiparado por lei aos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, .cumpre esclarecer que tal afirmativa ndo cor-
responde ao texto da Lei n?® 2.696, de 24 de dezembro de 1955,
por ele citada, que é o seguinte:

“Art. 19 O § 29 do art. 39 da Lei n? 970, de 16 de
dezembro de 1949 (Dispde sobre as atribuicoes, organiza-
¢ao e funcionamento do Conselho Nacional de Economia)
passa a ter a seguinte redacdo:

A L G 8 o 0, Wy L r e i R DTN G, et 4

§ 2 Os membros do Conselho Nacional de Econo-
mia perceberdo, mensalmente, quantia correspondente aos
vencimentos dos membros do Tribunal de Contas da
Unido.”

16. Como se vé, ndo se tratou, ai, de equiparacdo de Conse-
lheiro a Ministro, mas tdo-somente da equiparacao dos vencimen-
tos de um aos do outro. :

17. Em face do exposto, parece a esta Divisao que o pedido
do requerente ndo encontra amparo legal.

18. No uso da competéncia que me foi delegada pela Por-
taria n® 203, de 15 de maio de 1969, do Senhor Diretor-Geral (in
Didrio Oficial de 16 subseqiiente) e tendo em vista a solicitacao da
Consultoria-Geral da Republica, transmito o processo a Consul-
toria Juridica deste Departamento.

Brasilia, 17 de novembro de 1969. — Waldyr dos Santos, Di-
retor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal. -

C.J., proc. 6.797/68

Aposentadoria com as vantagens da retribuicdo do
mandato de membro do extinto Conselho Nacional de
Economia, acrescidas de 20%, com invocagdo do art. 184,
n? III, do Estatuto dos Funciondrios. Impossibilidade.

Cargos providos por mandato ndo se confundem com
cargos em comissao ou efetivos. :

A natureza juridica da investidura de que se trata ndo
confere outras vantagens ao sew titular além do recebi-
mento da retribuicdo correspondente até o término do
mandato.
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PARECER
I

_ Deseja a ilustrada Consultoria-Geral da Republica que se ma-
nifestem os 6rgdos técnico e juridico deste Departamento sobre
pedido de reconsideracdo, formulado ao Exmo. Senhor Presidente
da Republica, por Conselheiro em disponibilidade (art. 181 da Cons-
tituicdo Federal) do extinto Conselho Nacional de Economia, que
pretende aposentar-se, por contar mais de 35 (trinta e cinco) anos
de efetivo exercicio, na forma do art. 177, § 19, da Carta Politica
dg 1967, com as vantagens da retribuicdo daquele mandato, acres-
cidas de 20 por cento, com invocagao do art. 184, n® III, do Esta-
tuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei n® 1.711, de 28
de outubro de 1952).

2. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, deste Departa-
mento (DRJP), em bem lancado parecer, demonstra a inviabilidade
da pretenséao, transmitindo, em seguida, 0 processo ao exame desta
Consultoria Juridica.

II

3. Em pedido semelhante, ja tive oportunidade de opinar,
esclarecendo a natureza juridica do cargo ocupado pelos membros
do citado Conselho (Cf. meus “Estudos de Direito Administrativo”,
Imprensa Nacional, 1969, vol. III, pags. 256 a 258, e Didrio Oficial
de 12 de janeiro de 1966, pagina 371). De tal pronunciamento,
Pec¢o vénia para reproduzir os seguintes excertos:

«3 O Conselho Nacional de Economia, instituido
pelo art. 205 da Constituicdo Federal e organizado pela
Lei n® 970, de 16 de dezembro de 1949, é composto de mem-
pros nomeados pelo Presidente da Republica, com o man-
dato de cinco anos, sendo essa investidura incompativel
com o exercicio de qualquer outra funcdo publica (Lei n®
970, de 1949, citada, art. 39, § 19), nada impedindo a re-
conducao.

4. A fixacdo de um mandato para o Conselheiro esta
a indicar a impossibilidade de se conceituar a investidura
no cargo como em comissdo, do momento em que esta se
caracteriza pela demissibilidade ao nuto do nomeante, 20
seu arbitrio, ao passo em que O mandato pressupoe 0
provimento por prazo determinado, durante o qual se ha
de respeitar a investidura.

.....................................................

10. Nao se confundindo, como esclarecido, as con-
dicoes do exercicio do cargo ou funcao através de mandato
por prazec certo com a investidura em cargo em comissao,
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nao vejo como se possa aplicar a esses mandatarios qual-
quer das disposicoes contidas no artigo 180 do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da, Uniéo, que s6 atinge fun-
cionarios que tenham desempenhado cargos cujo provi-
mento se haja feito em comissdo. Tratando-se de regras
excepcionais, as que se contém no citado art. 180 do Es-
tatuto dos Funcionarios, s6 alcancam os casos que especi-
ficam, segundo os cAnones consagrados de hermenéutica.”

4. Nao altera a solucdo o fato de se invocar nao o art. 180,
mas 0 184, n9 III, do Estatuto dos Funcionarios, sob a alegacdo de
que se trata de cargo isolado.

9. Os cargos providos por mandato nio se confundem com
0s demais cargos publicos regidos pelo Estatuto dos Funcionérios,
quer sejam efetivos, quer em. comissdo. De cargos em comissao, ja
se viu que se ndo cogita, o que leva a afirmar que muito menos de
cargo efetivo, quando se atribui ao naquele investido mandato
por prazo certo, tanto que a Constituicdo de 1967, ao extinguir o
mencionado Conselho, apenas assegurou a disponibilidade dos seus
membros “até o término dos respectivos mandatos” (Constituicdo
Federal, art. 181).

6. Em face do exposto, ndo ha como deferir-se a pretensao,
que nao encontra assim o menor amparo em lei, visto que a nature-
za da investidura nao confere outras vantagens ao seu titular além
do recebimento da retribuicéo correspondente até o término do
mandarto.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 23 de outubro de 1969. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.

Encaminhe-se. Em 29 de outubro de 1969. — Glauco Lessa de
Abre;t e Silva, Diretor-Geral.
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O funcionario que falta ao servico para prestar prova de con-
curso destinado ao preenchimento de cargo publico tem direito ao
abono da falta para todos os efeitos.

REFERENCIA.

C. F., art. 97
E. F., arts. 18 a 20
Circular DASP — DF/106, de 24-11-39

COLEPE, proc. 3.489 /1

FONTE:

C. F., de 1967 (E. C. n° 1, de 1969)

_ Art. 97. Os cargos publicos séo acessiveis a todos os brasi-
leiros que preencham 0s requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico dependera de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, salvo os casos indicados em lei.

§ 2° Prescindird de concurso a nomeggéo para cargos em
comissdo, declarados em lei, de livre nomeacao ou exoneracao.

|iF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 18. A primeira investidura em cargo de carreira e nou-
tros que a lei determinar efetuar-se-a mediante concurso.

Art. 19. O concurso sera de provas ou de titulos, ou de
provas e titulos, simultaneamente, na conformidade das leis e
regulamentos.

§ 19 Quando o concurso for exclusivamente de titulos e o

pProvimento depender de conclusdo de curso especializado, a prova
desse requisito considerar-se-a titulo preponderante, levando-se em
conta a classificacéo obtida no curso pelo candidato.
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§ 2° Independera de limite de idade a inscricao, em con-
curso, de ocupante de cargo ou funcao publica.

§ 3° O ocupante interino de cargo cujo provimento efetivo
dependa de habilitacdo, em concurso, sera inscrito ex officio no
primeiro que se realizar.

§ 4° A aprovacdo da inscricao dependera do preenchimento,
pelo interino, das exigéncias estabelecidas para o concurso.

§ 5° Aprovadas as inscricdes, serdo exonerados os interinos
que tenham deixado de cumprir o disposto no paragrafo anterior.

§ 6° Encerradas as inscrices, s6 sera permitida nomeacéo em
carater interino para o preenchimento de claro na, lotacgdo de 6rgéo
sediado em Estado onde ndo houver sido aberta inscri¢do para o
respectivo concurso.

§ 7 Homologado o concurso, serdo exonerados todos os in-
terinos. 4

§ 8% O prazo de validade dos concursos e os limites de idade
serdo fixados nos regulamentos ou instrucoes.

§ 9° O concurso, uma vez aberto, devera estar homologado
no prazo de doze meses.

Art. 20. Encerradas as inscricoes, legalmente processadas,
para concurso a investidura de qualquer cargo, nio se abrirao
novas antes de sua realizacdo.

Circular DASP — DF, 106/39

Senhor Diretor

Este Departamento, tendo em vista o grande numero de fun-
cionarios e extranumerarios que se candidatam aos concursos para
provimento de cargos publicos, €, a fim de que lhes seja facilitada
a prestacdo das provas respectivas, prop6s ao Senhor Presidente
da Republica, pela exposicao de motivos n® 2.238, de 16 do cor-
rente, que lhes fosse permitido o afastamento do servico, sem qual-
quer prejuizo, durante o prazo estritamente necessirio i presta-
¢ao das provas, no local mais proximo a sede do servico ou reparti-
¢do em que estejam lotados.

2. O Senhor Presidente da Republica, por despacho também

de 16 deste més, houve por bem aprovar a sugestdo deste Depar-
tamento.
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3. Para o exato cumprimento dessa decisdo, devera ser obser-
vado, rigorosamente, o seguinte:

a) a Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento (D.S.A. deste
Departamento) comunicara aos respectivos servicos de pessoal 0s
nomes dos funcionarios e extranumerarios inscritos e a data apro-
ximada em que deverdo ser desligados;

b) & vista dessa comunicacdo, 0S servicos de pessoal provi-
denciarao, imediatamente, para que seja autorizado o afastamento
do funcionario ou do extranumerario;

¢) o chefe do servico ou da reparticdo competente, comuni-
cara ao respectivo servico de pessoal o dia do afastamento;

d) durante o prazo do afastamento nenhum prejuizo sofrera
o funcionario ou extranumerario, assim como nenhuma vantagem
lhes podera ser concedida, além do vencimento, remuneraciao ou
salério;

e) o funcionario ou extranumerario que, por qualquer moti-
vo, niao puder continuar o concurso ou depois da realizacdo da
ultima prova, devera regressar, imediatamente, & sede de seu servi-
¢o ou reparticao;

f) para esse fim lhes serda marcado prazo minimo, com cién-
cia imediata do chefe do servico ou reparticdo, que, por sua vez,
comunicara ao respectivo servico de pessoal o dia da apresentacao;

g) ao funcionario ou extranumerario que exceder ao prazo
da apresentacdo, marcado, sera aplicada a penalidade que couber,
além dos descontos a que estiver sujeito;

h) durante o prazo de afastamento, o funcionério ou extra-
numerario mantera permanente ligacdo com o respectivo Servigo
de pessoal;

i) no caso de ser 0 concurso realizado fora da sede do servico
de pessoal a que estiver subordinado 0 funcionéno_ou extranume-
rario, o diretor ou chefe desse servigo, para os efeitos da letra ,
indicara a autoridade a que devera estar ligado o funcionario ou
extranumerario.

4. Qualquer duvida que surgir na execucdo dessas normas,
deverio os servicos do pessoal entender-se com 2 Divisao de Selecao
e Aperfeicoamento deste Departamento, com a qual se articularao,
para que se dé integral cumprimento 2 decisdo do Senhor Presi-
dente da Republica, nao se desvirtuando a sua finalidade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria 0s
protestos da minha distinta consideragao.

Presidente interino

(As D. P. e S. P, dos Ministérios)
D.O. 6.2.39

— 95




DASP/SIPEC

COLEPE, proc. 3.489/71

PARECER

Solicita-se audiéncia desta Coordenagdo sobre o requerimento
de Magnolia Soares, no sentido de que lhe seja abonada, para
todos os efeitos, uma falta ao servico, no dia 24 de julho de 1970,
quando funcionaria da Fundacdo IBGE, a fim de prestar provas
como candidata ao concurso para Oficial de Chancelaria, realizado
pelo M. R. E.

2. O assunto foi disciplinado pela Circular DF/108, de 24 de
novembro de 1939, deste Departamento, em conformidade com o
despacho do Presidente da Republica na Exposicio de Motivos n?
2.238, de 16-11-39, permitindo o afastamento do servico, sem qual-
quer prejuizo, dos servidores inscritos em concursos promovidos
pela antiga Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento do DASP, para
a prestacao de provas.

3. Embora no caso em exame nao se trate de concurso reali-
zado por este Departamento, que j4 ndo tem mais tal atribuicéo,
esse fato nao impede se aplique a espécie a orientacdo contida na
referida Circular, eis que o o6rgdo realizador da competicio tam-
bém é integrante da administracdo publica federal.

4. Assim sendo, cabe ao Chefe do Orgédo de Pessoal da Fun-
dacao IBGE abonar a falta da interessada ao servico, para todos os
efeitos, de acordo com a solicitacao.

5. Na espécie nao é de solicitar-se autorizacdo do Senhor Pre-
sidente da Republica para tal fim, visto que ndo se trata de falta
injustificada, conforme se vé das informacaes.

6. Com estes esclarecimentos, restituo o processo 4 Funda-
¢ao IBGE. »

Brasilia, em 5 de agosto de 1971. — Waidyr dos Santos — Coor-
denador de Legislacao de Pessoal.
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A obtencgio posterior do diploma convalida a nomeacio de
pessoa nao habilitada para o cargo de nivel superior.

REFERENCIA’
C. J., proc. 6.527/65 (D. 0. 26-9-69)

_FONTE!

C. J., proc. 6.527/65

Investidura no cargo de Contador por quem nao satis-
fazia as condigoes legais de habilitacao, por nado pPOSSUr
o diploma respectivo. Habilitacdo posterior.

Ndo hd que se cogitar, agora, de anulacao do ato de
investidura, quando a situacao de fato, que surtiu efeitos
por muitos anos, nao mais persiste, pela titularidade ora
ostentada do diploma imprescindivel ao exercicio da pro-
fissao.

O desfazimento do ato de nomeacao, agora, seria mera
punicao, evidentemente injusta, pois para a irregularidade
tanto contribuiu o servidor quanto a propria Adminis-
tracao.

PARECER

I

Deseja a Divisio do Regime Juridico do Pessoal, deste Depar-
tamento (D.R.J.P.), que se manifeste esta Consultoria Juridica
Sobre a situagdo de funcionario da Universidade Federal do Espirito
Santo, ocupante, desde marco de 1963, do cargo de Contador, quan-
do entdo s6 possuia diploma de Técnico em Contabilidade, o que
nio o habilitava ao exercicio daquela profissdo, do momento em
que as atividades sdo privativas de quem ostente diploma de Con-
tador, 0 que somente veio a satisfazer o interessado em 1968.
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2. AD.R.J.P., que anteriormente opinara no processo pela
nulidade da nomeacdo (fls. 76 a 78), quando o funcionério ainda
nao se diplomara, entende agora que seria de convalidar o ato,
expressando-se nos seguintes termos:

“...se agora, depois de tantos anos de exercicio irre-
gular, ja satisfaz aquela condicdo, cabe indagar, se, mes-
mo assim, estd a Administracdo obrigada a tornar o ato
sem efeito, ao invés de permitir a permanéncia do ser-
vidor no exercicio do cargo, ja agora legalmente possivel”.

3. E a conclusdo a que chega, no sentido da manutencéo do
servidor no cargo, se baseia em pronunciamento meu, no Processo
n® 6.720, de 1966, no Didrio Oficial de 25 de janeiro de 1967, ben:
como em meus “Estudos de Direito Administrativo”, Imprensa
Nacional, vol. III, 1969, pags. 297 e segs. assim enunciado:

“A impossibilidade do convalescimento do ato s6 se
verificaria se dai resultasse dano ou alcance a direito sub-
jetivo, quer da prépria administracdo, quer de terceiros.
Nao se decreta nulidade, quando se pode convalidar o ato,
a menos que este, como esclarecido, tenha acarretado pre-
juizo (ob. e vol. cits., pagina 299) .

4. Dada, pois, a natureza da matéria, solicita-se a audiéncia
desta Consultoria Juridica.

II

5. A situacdo descrita no processo, — em que se cometeu a
um cidaddo, por forca da investidura em cargo de Contador, atri-
buicées que ndo estava em condigGes legais de exercer, pela néo
titularidade do diploma imprescindivel ao desempenhc da profis-
sao, requisito esse que s6 veio a satisfazer muitos anos depois, do
momento em que o diploma de Técnico em Contabilidade ndo era
suficiente — tera de ser examinada com muita cautela, pelos efei-
tos que pode acarretar a conclusao.

6. E’ fora de duvida que, se o ato formal da nomeacgdo de que
se trata é inatacavel, o mesmo nao ocorre com os requisitos intrin-
secos a investidura, que impunha ao 6rgdo de pessoal da Univer-
sidade Federal do Espirito Santo exigir, vale dizer, o diploma de
Contador, sem o qual néo se poderia legalmente autorizar a posse
e exercicio.

7. E a razdo da exigéncia desta titularidade é que os a‘>s
proprios de um contador s6 s@o legais e s6 se presume habilitado
quem os pratica apos a conclusdo do curso respectivo e registro
do diploma no orgéo de fiscalizacdo profissional.

8. Se essa habilitacdo inexistia antes de 1968 e a partir de
1963 houve uma situacdo de fato para a qual concorreram tanto
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o servidor como a administracdo, que igualmente néo poderia igno-
rar essa exigéncia legal para o exercicio de tais atividades.

9. Se persistisse essa inabilitacdo, ndo haveria como manter
a investidura, pela impossibilidade legal de continuar o funciona-
rio a exercer as atribuicoes especificas do cargo. Agora, entre-
tanto, que o servidor ja possui a habilitagdo legal exigida, anular
a nomeacdo e os efeitos dela resultantes néo teria sentido pratico
e importaria, tao-somente, numa punicao, que néo seria justa, por-
que unilateral, quando a Administracao também concorrera para
a irregularidade anterior, como esclarecido no item 6.

10. Se a situacdo de fato consistente no exercicio de atri-
buicdes proprias de uma profissdo por quem néo possuia habilita-
céo legal para exercé-las ja foi contornada, pela titularidade atual
do diploma respectivo, ndo hé mais razdo para aplicar-se qualquer
sancao, agora incabivel, do momento em que as funcoes do cargo,
desde 1968, j4 podem ser exercidas na conformidade das normas

que regulamentaram aquela profissdo.

11. Nio havendo em favor da regularizacao da situacao des-
crita nenhum impedimento legal, também se me afigura pertinente
a invocagéo do principio por mim defendido em outra oportunidade
e cujo enunciado se transcreveu no item 3, supra.

E o0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 1969. — Clenicio da Silva
Duarte, Consultor Juridico.

Aprovo. Em 16-9-69. — Glauco Lessa de Abreu e Silva, Diretor-
Geral.
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A Emenda Constitucional n? 1, de 1969, nio revogou o art. 181,
paragrafo uinico, “in fine”, do Estatuto dos Funcionarios.

REFERENCIA.

C.F., art. 102

E.F., art. 181, paragrafo Unico, in fine

COLEPE e C. J., proc. 3.185/69 (D. O. 18-7-69)

_FONTE:

C.F., de 1967 (E.C. n® 1, de 1969)

Art. 102. Os proventos da aposentadoria serao:
I — integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servico, se do sexo masculino,

ou trinta anos de servico, se do feminino; ou

_ b) se invalidar por acidente em servico, por moléstia profis-
Tlonal ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em
ei;

II — proporcionais ao tempo de servico, quando o funcionario
contar menos de trinta e cinco anos de Servico, salvo o disposto
no paragrafo unico do art. 101.

§ 19 Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que,
por motivo de alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modifi-
carem os vencimentos dos funciondrios em atividade.

§ 29 Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso
nenhum os proventos da inatividade poderdo exceder a remune-
racdo percebida na atividade.

§ 30 O tempo de servico publico federal, estadual ou munici-
bal sera computado integralmente para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade, na forma da lei.
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| E.F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 181. Fora dos casos do art. 178, o provento sera propor-
cional ao tempo de servigo, na razéo de um trinta avos per ano.

Paragrafo inico. Ressalvado o disposto nos arts. 179, 180 e
184, o provento da aposentadoria nédo serd superior ao vencimento
ou remuneracao da atividade nem inferior a um terco.

, COLEPE, proc. 3.185/69

PARECER

O anexo processo trata da aposentadoria, por invalidez, de
Luiz Lovo, Borracheiro, nivel 6-A, do Quadro de Pessoal — Parte
Especial, deste Departamento.

2. O Servico de Administracéo, considerando o fato de que
o referido servidor conta somente 5 anos de servico, solicita o pro-
nunciamento desta Divisdo sobre se, em face da nova Constituicéo
do Brasil, ainda continua em vigor o paragrafo unico do art. 181
do Estatuto dos Funcionarios, que dispoe, verbis:

“Paragrafo unico. Ressalvado o disposto nos arts.
179, 180 e 184, o provento da aposentadoria nédo sera supe-
rior ao vencimento ou remuneracao da atividade nem in-
ferior a um terco”. (Grifou-se).

3. O Estatuto dos Funcionarios foi elaborado e promulgado
na vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, que no § 29 do art.
191 dispunha:

“Os vencimentos da aposentadoria serdo integrais se
o funcionario contar 30 anos de servico; e proporcionais,
se contar tempo menor.”

4. A Constituicdo do Brasil de 1967, em seu art. 101, disp6s
de maneira idéntica, exceto quanto ao tempo de servico que ao
invés de 30 é de 35 anos.

5. Ora, se as disposi¢oes de ambas as Cartas que tratam do
mesmo assunto sdo idénticas, ndo ha por que se considerar revo-
gada a disposicdo estatutaria fundada no principio estabelecido
na primeira.

6. A Constituicao de 1946 esta revogada; mas as regras nela
existentes, que foram reeditadas na Constituicdo do Brasil, conti-
nuam vigorando e, por igual, a legislacdo que delas se originou.

7. Assim sendo, parece a este Servico que & espécie deve
aplicar-se o paragrafo unico do art. 181 do Estatuto.
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8. Todavia, em se tratando de interpretacdo de matéria cons-
titucional, a este Servico parece conveniente a audiéncia da Con-
sultoria Juridica deste Departamento.

A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, 27 de junho de 1969. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do S.R.L.F.

Aprovo o parecer. No uso da competéncia que me foi delegada
pela Portaria n® 203, de 15-5-69 (in Didrio Oficial de 16 subseqlien-
te) transmito a4 Consultoria Juridica deste Departamento, cuja
audiéncia solicito.

Brasilia, 27 de junho de 1969. — Waldyr dos Santos, Diretor
da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

C.J., proc. 3.185/69

Aposentadoria por invalidez. Proporcionalidade dos
proventos.

Continua em vigor a parte final do pardgrafo unico
do art. 181 do Estatuto dos Funcionarios, que assegura o
provento minimo de um terco do vencimento ou remune-
racao do cargo.

As recentes modificacoes no regime juridico do servi-
dor piblico, quer de fei¢do constitucional, quer de natu-
reza legislativa ordindria, nao alcancaram essa preceitua-
¢do. :

PARECER
I

Em processo de aposentadoria por invalidez, em que 0 funcio-
nario efetivo deste Departamento conta apenas cinco anos de ser-
vico publico, discute-se a proporcionalidade do provento, para se
indagar se est4 ainda em vigor a norma estatutaria que _estabelece
néao poder dito provento ser inferior a um terco do vencimento ou
remuneracao da atividade.

9. A duvida suscitada tem origem no fato de que o preceito
do paragrafo tnico do art. 181 do Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Civis da Unido, que assim dispoe, foi promulgado sob a vigén-
cia da Constituicdo de 1946, indagando-se se coexiste com as nor-
mas constitucionais ora em vigor.

3. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, deste Departa-
mento (D.R.J.P.), apreciando a espécie conclui pela vigéncia do
mandamento estatutario, tendo em vista que nenhuma alteracao
constitucional se processou, de la para ca, do momento em que,
tanto a Constituicao de 1946, como a de 1967, so se referem a pro-
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porcionalidade de proventos, modificando apenas a atual o niimero
de anos de servico publico assecuratorio de proventos integrais.
Nada obstante, deseja-se o pronunciamento desta Consultoria Ju-
ridica.
II

4. A matéria foi corretamente examinada pela D.R.J.P.,
pois, de fato, ndo ha nenhuma modificacdo constitucional ou da
legislacao ordinaria que interfira na norma estatutaria de que se
cogita, a qual ainda se encontra em pleno vigor.

5. O comando do paragrafo unico do art. 181 do Estatuto
dos Funciondarios visa a assegurar um minimo de retribuicéo pela
inatividade, tendo conteudo assistencial, sem que as modificacoes
introduzidas no regime juridico do servidor publico desde a Carta
Politica de 1967, quer de indole constitucional, quer de legislacdo
ordinaria, tenham sequer derrogado sua preceituagdo, que conti-
nua a viger.

8. Em face do exposto, endosso as conclusdes da D.R.J.P.,
nada tendo a acrescentar as consideracoes que as justificam.

E o meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 30 de junho de 1969. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor-Juridico.

Aprovo. Em 4-7-69. — Paulo Cesar Cataldo, Substituto do Di-
retor-Geral.
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_ As disposigoes constitucionais e legais concernentes a nomea-
¢io de ex-combatentes, sem a obrigatoriedade de concurso, referem-
se, apenas, aos cargos publicos comuns, niao aqueles para cuja
investidura se exigem condicoes especiais de habilitacao.

REFERENCIA.

CSRSE At 978D

L. 5.315/67
COLEPE e C.J., proc. 25.874/68 (D. O. 9-7-69)

FONTE:

' C.F., de 1967 (E. C. n° 1, de 1969)

Art. 197. Ao civil, ex-combatente da Segunda Guerra Mun-
dial, que tenha participado efetivamente em operacoes bélicas da
Eorga Expedicionaria Brasileira, da Marinha, da Forca Aérea Bra-
sileira, da Marinha Mercante ou de Forca do Exército, sao assegu-
rados os seguintes direitos:

....................................................

b) aproveitamento no servico publico, sem a exigéncia do dis-
Posto no § 19 do art. 97;

P ——

L. 5315, 12-9-67.

—

Regulamenta o art. 178 da Constitui¢cdo, que dispoe
sobre os er-combatentes da Segunda Guerra Mundial.

_ “Art. 1° Considera-se ex-combatente, para efeito da aplica-
¢ao do artigo 178 da Constituicdo do Brasil, todo aquele que tenha
Participado efetivamente de operacoes bélicas, na Segunda Guerra
Mundial, como integrante da Forga do Exército, da Forca Expe-
dicionaria Brasileira, da Forca Aérea Brasileira, da Marinha de
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Guerra e da Marinha Mercante, e que, no caso de militar, haja sido
licenciado do servico ativo e com isso retornado a vida ecivil defi-
nitivamente.

§ 19 A prova da participacdo efetiva em operagdes bélicas
sera fornecida ao interessado pelos Ministérios Militares.

§ 29 Além da fornecida pelos Ministérios Militares, consti-
tuem, também, dados de informacdo para fazer prova de ter to-
mado parte efetiva em operacoes bélicas:

a) no Exército:

I — o diploma da Medalha de Campanha ou o certificado de
ter servido no Teatro de Operacoes da Itdlia, para o componente
da Forca Expedicionaria Brasileira;

II — o certificado de que tenha participado efetivamente em
missoes de vigilancia.e seguranca do litoral, como integrante da
guarnicao de ilhas oceanicas ou de unidades que se deslocaram de
suas sedes para o cumprimento daquelas missoes.

b) na Aeronautica:

I — o diploma da Medalha de Campanha da Italia, para o seu
portador, ou o diploma da Cruz de Aviacdo, para os tripulantes de
aeronaves engajados em missoes de patrulha;

¢) na Marinha de Guerra e Marinha Mercante:

I — o diploma de uma das Medalhas Navais do Mérito de Guer-
ra, para o seu portador, desde que tenha sido tripulante de navio
de guerra ou mercante, atacados por inimigos ou destruidos por
acidente, ou que tenha participado de comboio de transporte de
tropas ou de abastecimentos, ou de missoes de patrulha;

II — o diploma da Medalha de Campanha da For¢a Expedi-
cionaria Brasileira; ;

IIT — o certificado de que tenha participado efetivamente em
missoes de vigilancia e seguranca como integrante da guarnicéo
de ilhas oceénicas;

IV — o certificado de ter participado das operacoes especifica-
das nos itens I e II, alinea ¢, § 29, do presente artigo;

d) certidao fornecida pelo respectivo Ministério Militar ao
ex-combatente integrante de tropa transportada em navios escol-
tados por navios de guerra.

§ 39 A prova de ter servido em Zona de Guerra nao autoriza
0 gozo das vantagens previstas nesta Lei, ressalvado o preceituado
no art. 177, § 19, da Constituicao do Brasil de 1967, e o disposto
no § 20 do art. 1° desta Lei.

Art. 20 E estavel o ex-combatente servidor publico civil da
Uniao, dos Estados e dos Municipios.
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Art. 39 O Presidente da Republica aproveitard, mediante no-
meacdo, nos cargos publicos vagos, iniciais de carreira ou isolados,
independentemente de concurso, os ex-combatentes que o requere-
rem, mediante apresentacdo de diploma registrado no Ministério
da Educacdo e Cultura e de curso que os qualifiquem para o exer-
cicio do cargo, ou mediante prova de capacidade para os demais,
segundo critérios a serem fixados em regulamento.

§ 19 Os que ndo quiserem submeter-se a prova, ou nela fo-
rem inabilitados, serdo aproveitados em classe de menor padréao de
vencimentos, ndo destinada a acesso.

§ 20 O requerimento de que trata este artigo serd dirigido
aos Ministérios Militares a que estiver vinculado o ex-combatente.

§ 30 O Ministério Militar, a que tiver pertencido o ex-comba-
tente, encaminhara o requerimento ao Departamento Administra-
tivo do Pessoal Civil, depois de convenientemente informado pelos
6rgdos competentes quanto ao atendimento dos requisitos previstos
no art. 19 desta Lei.

Art. 49 Nenhuma nomeacdo serd feita se houver ex-comba-
tente que tenha requerido o seu aproveitamento no servigo_ publico
e esteja em condicOes de exercer O Cargo inicial de carreira para
Cujo provimento foi realizado concurso.

Paragrafo unico. Aberto o concurso € durante o prazo esta-
belecido para a inscricdo dos candidatos, os ex-combatentes deve-
rdo requerer o seu aproveitamento para efeito do disposto neste
artigo.

Art. 59 O ex-combatente que, no ato da posse, vier a ser ju}-
gado definitivamente incapaz para o servico publico sera encami-
nhado ao Ministério Militar a que estiver vinculado, a fim de que
(Sie processe sua reforma, nos termos da Lei n? 2.579, de 23 de agosto

E81095%

Paragrafo unico. O ex-combatente ja considerado incapaz
para o exercicio da funcéo publica, em laudo passado por aut_onda-
de competente da administracdo publica, podera, para efeito de
Seu aproveitamento, requerer, imediata e c_hr_etamente, reinspecao
médica, no Ministério Militar a que estiver vinculado, para a con-
cessdo da reforma referida neste artigo.

Art. 69 Exclui-se do aproveitamento o ex-combatente que
tenha em sua folha de antecedentes o registro de condenacgao penal
Por mais de dois anos; ou mais de uma condenacao e pena menor
Por qualquer crime doloso.

Art. 79 Somente ser4 aposentado com 25 (vinte e cinco) anos
de servico publico o servidor civil que o requerer, satisfeitos os
requisitos do art. 19 desta Lei.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se igual-
mente ao confribuinte da previdéncia social.

Art. 89 Ao ex-combatente, funcionario civil, fica assegurado
o direito a promoc¢ao apés o intersticio legal, e se houver vaga.

Paragrafo unico. Nas promocoes subseqiientes, o ex-comba-
tente tera preferéncia, em igualdade de condicées de merecimento
ou antigiliidade.

Art. 99 O ex-combatente, sem vinculo empregaticio com o
servico publico, carente de recursos, que contraiu ou vier 4 con-
trair moléstia incuravel, infecto-contagiosa, ou nao, podera reque-
rer, para fins do art. 59 desta Lei, sua internacdo nas organizacoes
hospitalares, civis ou militares, do Governo Federal.

Paragrafo Unico. A organizac¢do militar mais proxima da
residéncia do requerente providenciara sua internacéo, fornecendo
a passagem para o local onde ela for possivel.

Art. 10. O ex-combatente j& aproveitado e-0s que vierem a
sé-lo nao terdo direito a novos aproveitamentos.

Art. 11. O disposto nesta Lei se aplica aos 6rgaos da admi-
nistracao direta e das autarquias.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard a execucao da
presente Lei dentro do prazo de 60 (sessenta) dias.”

COLEPE, proc. 25.874/68

O anexo processo, que a Divisdo de Classificacdo de Cargos
encaminhou a esta Divisdo para que se manifeste sobre o assunto,
trata de pedido de nomeacao para o cargo de Juiz do Tribunal
Maritimo, formulado pelo ex-combatente Aécio Soares Pereira, com
fundamento no art. 178, alinea b, da Constituicdo e arts. 39 e 49
da Lei n? 5.315, de 12 de setembro de 1967.

2. O Tribunal Maritimo, ao apreciar o assunto, entendeu
nao ser possivel atender a pretensao do interessado, tendo em vista
que o mesmo nao satisfaz determinados requisitos necessarios a
nomeacdo para o referido cargo, além de que este ndo esta inte-
grado no Sistema de Classificacdo de Cargos, instituido pela Lei
ne 3.780, de 1960.

3. A Lein© 5.315, de 12 de setembro de 1967, que regulamen-
tou o artigo 178 da Constitui¢cdo, em nenhum dos seus artigos se
refere ao aproveitamento dos ex-combatentes da Segunda Guerra
Mundial, em cargos pertencentes a um Sistema em particular; re-
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fere-se o art. 39 simplesmente ao aproveitamento “nos cargos pu-
blicos vagos, iniciais de carreira ou isolados”, expressoes em que
se incluem, naturalmente, todos os cargos publicos da Unido.

4. Ocorre, porém, que, para o aproveitamento de que se trata,
a disposicdo constitucional em apreco, assim como a respectiva
lei regulamentadora, dispensou o ex-combatente candidato a vaga
somente da prestacdo de concurso, mas nao das condicoes exigidas
por lei para o exercicio do cargo.

5. Na espécie, a vaga para a qual o interessado pretende ser
nomeado é a de Juiz especializado em Direito Maritimo, e a lei que-
estabeleceu as condicoes para a nomeacdo para tal cargo — De-
creto-lei n? 25, de 19 de novembro de 1966 — exige, além de outros
requisitos, que o candidato tenha mais de cinco anos de pratica
forense e seja especializado em Direito Maritimo.

6. Se essas condicoes ndo foram preenchidas pelo interessad_o,
como informa o Tribunal Maritimo, parece que, muito embora seja

ele bacharel em Direito, ndo ha como se lhe possa deferir o pedido.

7. Dada, porém, a natureza do assunto, seria conveniente,
no entender deste Servico, a audiéncia da Consultoria Juridica des-
te Departamento. i

A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, 2 de junho de 1969. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do S.R.L.F. ‘

Aprovo o parecer. Usando da competéncia que me foi delegada
pela Portaria no 203, de 15 de maio de 1969, publicada no Didrio
Oficial de 15 subseqiiente, transmito a Consultoria Juridica deste
Departamento.

Brasilia, 6 de junho de 1969. — Waldyr dos Santos, Diretor da
Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

C.J., proc. 25.874/68

Pedido de aproveitamento de ex-combatente em car-
go de Juiz do Tribunal Maritimo, com fundamento no
art. 178, alinea b, da Constituicdo Federal, regulamen-
tado pela Lei n® 5.315, de 1967.

A norma constitucional e sua regulamentacdo so dis-
pensam a formalidade do concurso publico, devendo o
candidato satisfazer os demais pressupostos da investidura.
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O beneficio outorgado pela Carta Politica de 1967 hd
que ser entendido em termos, ndo alcancando cargos para
cuja investidura se exigem condicoes especiais de habili-
tacao.

PARECER
I

Ex-combatente, bacharel em Direito, solicitou, com fundamen-
to no artigo 178, alinea b, da Constituicdo Federal, regulamentado
pela Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, aproveitamento no
cargo de Juiz do Tribunal Maritimo, cuja vaga deve ser preenchida
por candidato especializado em Direito Maritimo.

2. O Tribunal Maritimo, opinando sobre o pedido, argumenta
com a inviabilidade da pretensdao, ndo s6 porque o cargo nao se
acha integrado no Sistema de Classificacdo de Cargos, instituido
pela Lei n® 3.780, de 12 de julho de 1960, como, e principalmente,
porque nao satisfaz o requerente requisitos especificos legais para
tal provimento.

3. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, deste Departa-
mento (D.R.J.P.), embora esclareca que a Lei n? 5.315, de 1967,
que regulamentou o preceito constitucional, ndo se refira a um
sistema particular de classificacdo de cargos, o que ndo importaria
em aproveitamento necessariamente em cargos constantes da Lei
n? 3.780, de 1960, também se manifesta contrariamente ao pedido,
pois s6 se dispensa a formalidade do concurso publico, nunca as
demais condicGes legais para o provimento. Dada, todavia, a natu-
reza do assunto, deseja-se o pronunciamento desta Consultoria
Juridica.

II

4. Nao ha como acolher a pretensao do requerente. O benefi-
cio outorgado pelo art. 178, alinea b, da Carta Politica de 1967,
regulamentado pela Lei n? 5.315, do mesmo ano, s6 dispensa a for-
malidade do concurso publico, nos termos do mandamento consti-
tucional, esclarecendo o seu art. 49, expressamente, que o candidato
“esteja em condicoes de exercer o cargo.”

5. Ora, o art. 2°, § 19, alinea b, inciso I, exige para a nomea-
¢do, como juiz civil, pratica forense de mais de cinco anos, idade
compreendida entre trinta e cinco e quarenta e oito anos, especia-
lizado um deles em Direito Maritimo e o outro em Direito Interna-
cional Publico. Como a vaga a ser preenchida é de especialista em
Direito Maritimo, além dos requisitos de idade e pratica forense
de cinco anos, impde-se a comprovacao da especialidade em Direito
Maritimo.
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6. Nio havendo o requerente feito essa comprovagao, ndo ha
como deferir o pedido, pois que ndo atendeu ao requisito do art.
49 da Lei n9 5.315, de 1967, ou seja, estar em condigdes de exercer
0 cargo.

7. Demais disso, cumpre ponderar que o aproveitamento a
que se refere o art. 178, alinea b, da Constituicdo Federal, deve ser
entendido em termos, do momento em que se trata de uma norma
social para amparo de ex-combatentes, devendo ser interpretada
como abrangendo apenas cargos normais de acesso e nao os espe-
ciais, como professores catedraticos, juizes de Direito, Desembarga-
dores, Ministros de Tribunais Federais, etc., para cujo provimento
se exige alta especializacdo e que o interesse social maior impoe can-
didatos de elevado gabarito por forga da propria investidura.

8. Em face do exposto, homologo as conclusoes da D.R.J.P.,
concluindo pelo indeferimento do pedido.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 24 de junho de 1969. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.
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0 ex-funcionario, embora estavel a época em que deixou o
servico publico, esta sujeito, quando de nova nomeacao, ao estagio

probatorio.

REFERENCIA:

EF., art. 15 e §§
L. 2.735/56, art. 1°, § 2°
COLEPE, proc. 2.218/68 (D.O. 16-8-68)

FONTE.

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 15. Estagio probatério é o periodo de dois anos de efe-
tivo exercicio do funcionario nomeado em virtude de concurso, €

de cinco anos para os demais casos.

§ 1 No periodo de estagio apurar-se-ao 0s seguintes requi-
sitos:

I — Idoneidade moral;

II — Assiduidade;

III — Disciplina;

TV — Eficiéncia,

§ 2° Vetado.

§ 32 Sem prejuizo da re
cimento ao Servico de Pessoa

messa periddica do boletim de mere-
1, o diretor da reparticdo ou servico
em que sirva o funcionario sujeito ao estagio probatério, quatro
meses antes da terminacdo deste, informara reservadamente ao
Orgio de Pessoal sobre o funcionario, tendo em vista os requisitos
enumerados nos itens I a IV deste artigo.

§ 4° Em seguida, o 6rgao de pessoal formulara parecer escri-
to, opinando sobre o merecimento do estagiario em relacdo a cada
um dos requisitos e concluindo a favor ou contra a confirmacao.
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§ 59 Desse parecer, se contrario a confirmacdo, serd dada
vista ao estagiario pelo prazo de cinco dias.

§ 6° Julgando o parecer e a defesa, 0 Ministro de Estado, se
considerar aconselhavel a exoneracio do funcionario, encaminha-
ra ao Presidente da Republica o respectivo decreto.

§ 7° Se o despacho do Ministro for favoravel a permanéncia,
a confirmacéo ndo dependera de qualquer novo ato.

§ 8° A apuracdo dos requisitos de que trata este artigo de-
vera processar-se de modo que a exoneracao do funcionario possa
ser feita antes de findo o pericdo de estagio.

L. 2.735, 18-2-56

Art. 1° E de 1 (um) ano o periodo de estagio probatério do
funcionario nomeado para cargo de provimento efetivo da Unido
e das Autarquias.

§ 1° Quando se tratar de funcionario de classe final de car-
reira auxiliar, nomeado para classe inicial de carreira principal,
¢ prazo do estagio probatoério serd de 6 (seis) meses.

§ 2° Nao ficara sujeito a novo estdgio probatério o funcio-
nario que, nomeado para outro cargo publico, ja tenha adquirido
estabilidade em conseqiiéncia de qualquer prescricio legal.

Art. 2° O disposto no art. 1° e seus paragrafos aplica-se tam-
bém aos extranumerarios-mensalistas da Unido e das autarquias.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.

COLEPE, proc. 2.218/68

No anexo processo, que o Ministério da Agricultura submeteu
ao exame deste Departamento, discute-se a possibilidade de ser dis-
pensado do estdgio probatério, em face do que dispoe o § 2° do
art. 1° da Lei n? 2.735, de 18 de fevereiro de 1956, o funcionario
daquela Secretaria de Estado Everton de Almeida, nomeado para
0 cargo de Agrénomo, nivel 20-A, por decreto de 29 de dezembro
de 1967, tendo em vista que o interessado ja exercera anteriormen-
te funcdo de extranumerario no mesmo 6rgao, na qual adquirira
estabilidade.
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2. Esta Divisdo, a fim de poder se pronunciar conclusiva-
mente sobre o assunto, baixou o processo em diligéncia, com des-
pacho de 9 de maio de 1968, solicitando ao Ministério esclarecer:

a) se o interessado chegou a adquirir, de acordo com o art. 82,
inciso II, do Estatuto dos Funcionarios, estabilidade na funcao de
extranumerario em que foi alcancado pela Lei n° 2.284, de 1954; e

b) se, ao ser nomeado para o cargo de Agronomo, ocupava
ainda o servidor o cargo em que se transformou, por forca da Lei
n9 3.780, de 1960, aquela funcao.

3. Quanto ao quesito da alinea a, a resposta do Ministério
foi afirmativa; quanto ao da alinea b, negativa. :

4. O § 20 do art. 1° da Lei n® 2.735, de 18 de fevereiro de
1956, esta redigido nos seguintes termos:

«“§ 20 Nao ficara sujeito a novo estagio probatorio
o funcionario que, nomeado para outro cargo publico, ja
tenha adquirido estabilidade em conseqliéncia de qualquer
prescricao legal.”

5. Como se vé da redacdo, o dispositivo transcrito s6 abriga
aquele que, no momento da nomeagao para _outro cargo, seja fun-
cionario publico e j4 tenha adquirido estabilidade.

6. Assim, quem foi funcionério publico, mas deixou de sé-lo,
embora ja tivesse adquirido estabilidade no servico qu}lgo! nao
pode, ao ser nomeado para outro cargo, gozar do privilégio da
dispensa do estdgio probatoério, eis que nao preenche a condicao
essencial, isto é, a de ser funcionario.

7. Na espécie, segundo 0s esclarecimentos prestados pelo Mi-
nistério da Agricultura a esta Divisdo, a que se referem os itens
2 e 3 deste Parecer, o interessado, ao Ser nomeado para o cargo de
Agréonomo, ndo ocupava mais o cargo anterior, em que adquiri-
ra estabilidade. :

8. O que se presume dessa informacao é que o interessado
deixara antes o servico publico e, conseqilentemente, perdera tam-
bém a estabilidade adquirida, uma vez que esta é inerente a con-
dicdo de funcionario.

9. O funcionario, ao deixar o Servico Publico, perde todos
os direitos e vantagens que aquela situacao lhe assegurava: passa
a situacdo de cidadao comum. Logo, ao reingressar nele esta sujeito
4s mesmas prescricoes legais a que o ultimo se subordina.
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10. A unica vantagem que a lei concede aos que foram fun-
cionarios é a contagem do tempo de servico anterior para efeito
de aposentadoria e de gratificacdo adicional. Nada mais.

11. Ante o exposto, parece a este Servico que o interessado
nao faz jus a excecao prevista no § 29 do art. 19 da Lei n? 2.735,
de 1956. :

A consideracdao do Senhor Diretor.

Brasilia, 6 de agosto de 1968. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do S.R.L.F.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral,
propondo a restituicao do processo ao Ministério da Agricultura.

Brasilia, 6 de agosto de 1968. — Paulo César Cataldo, Diretor
da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Encaminhe-se. Em 9 de agosto de 1968. — Belmiro
Siqueira, Diretor-Geral.
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Nao ha substituicao no caso de impedimento do ocupante de
cargo de provimento efetivo.

REFERENCIA
E.F., art. 72

L. 4.242/63, art. 48
C.G.R., par. H-068/64 (D.O. 25-9-64)

FONTE.

I
EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 72. Havera substituicio no impedimento de ocupante
de cargo isolado, de provimento efetivo ou em comissao, e de fun-
cao gratificada.

' L. 4.242, 17-7-63

Art. 48. E proibida a nomeagao interir}amente em supstitui-
¢d0, no impedimento de ocupante de cargo isolado de provimento
efetivo, ... (VETADO).

C.G.R., par. H-068/64

 Assunto: Procurador. Aplicacdo da Lei n9 2.123, de

1° de dezembro de 1953, para efeito do respectivo enqua-
dramento. Nio é licita a nomeagdo de substituto para car-

go de Procurador no impedimento do titular (art. 72 da

Lei n? 1.711/52). :

O Departamento Administrativo do Servico .P\iblico (DASP),
examinando a situacdo dos Procuradores do Instituto Nac1ong1 do
Sal, através da Exposicdo de Motivos n® 321, de 17 de maio de
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1961, concluiu pela ilegalidade do enquadramento e efetivacdo do
Procurador Aristeu Caputo, bem como pela anula¢ao da designacao
de Ciro Barreto de Paiva, para exercer interinamente o cargo de
Procurador de 3% Categoria.

2. Alega aquele Departamento que o primeiro nao estava le-
galmente investido em cargo ou func¢ao previstos no art. 2 da Lei
n? 2.123/53, a data da sua vigéncia, e que o ato de designacdo do
segundo viola disposicdo do art. 72 da Lei n? 1.711/52 (Estatuto
dos Funcionarios).

3. Quanto ao servidor Aristeu Caputo, consta do processo que
0 mesmo, a 1° de dezembro de 1953, estava no exercicio de funcoes
juridicas, na Procuradoria daquele Orgao, na qualidade de substi-
tuto do Assistente Juridico titular.

4. Sobre o amparo da mencionada lei aos funcionéarios que
executavam, & data de seu advento, atribuicoes eminentemente ju-
ridicas, esta Consultoria, em época oportuna, apreciou a matéria,
conforme Parecer n° 97/55, aprovado pelo Exm? Sr. Presidente da
Republica e publicado no Didrio Oficial de 27 de outubro de 1955,
pag. 21.022, do qual merece destaque o seguinte trecho:

“7. O Departamento Administrativo do Servico Pu-
blico assinala, no parecer aludido, que a designacdo de
servidores de carreiras diversas para as funcoes de assis-
tentes tera infringido o art. 79, § 39, do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos, Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952,
aplicavel as autarquias, no que couber segundo o precei-
tuado no art. 252.

Essa objecao, a nosso ver, data venia, contraria o que
determina a Lei n° 2.123, a que nos vimos referindo, cujo-
proposito, consoante o seu art. 2°, é o de conferir o direito
ao enquadramento na carreira de procurador a todos que,
a0 ser ela publicada, exerciam cargos ou funcoes de assis-
tentes juridicos. O que a lei considerou para a outorga do
direito a efetivacdo foi a investidura no cargo ou o exer-
cicio da funcao, de um dos cargos nela mencionados. Foi,
portanto, ai sim, uma questao de fato, ou seja, o fato de
estar o servidor investido no cargo ou no exercicio da fun-
cao bastante para satisfazer a condicao de ser efetiva-
mente incorporado na carreira de Procurador com a clas-
sificacao devida.

8. Nao vemos como aplicar o art. 7° do Estatuto
para impedir o enquadramento dos que, a data da lei,
exerciam as funcoes de Assistente. Efetivamente, ainda
que se admita que o Presidente do Instituto nao podia ter
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designado os seus servidores de que se cogita para o exer-
cicio de assistentes juridicos, a san¢édo dessa irregularidade
nio poderia ser o de considerar-se como nao estando em
exercicio da funcéo os irregularmente designados. O direi-
to a efetivacdo no quadro de Procuradores ndo deriva da
designacao irregular, mas, sim, diretamente do fato do
exercicio da funcdo que é situacao posterior & designacao.
O argumento de que nao é licite pretender que o direito
derive de uma irregularidade é verdade em tese, como prin-
cipio, mas sem aplicacdo na hipétese. E que a lei o que
fez valer para conferir o direito ao enquadramento foi,
exclusivamente, o exercicio da funcdo porque se assim nao
fosse, se pretendesse efetivar aqueles que estivessem exer-
cendo assisténcia juridica em virtude de investidura por
titulo regular, ndo teria feito referéncia ao exercicio da
funcdo como bastante, e sim os titulares do cargo de Assis-
tentes. O contrario, entretanto, é que se observa: mencio-
nou, expressamente ao lado dos titulares, os que exerces-
sem as funcoes de assistentes. Tomou, portanto, como titu-
lo ao direito & efetivacdo o fato do exercicio da funcao, de
estar no desempenho dessa atividade juridica.”

5. Assim também entendo. Se o funciondrio, a data da Lei
n? 2.123/53, exercia, efetivamente, atribuicoes juridicas, por forca
de ato da administracdo, quer como substituto, quer como interino
ou outra qualquer qualificacdo, nao ha que se perquirir sobre o
vicio que o impregnava, nem mesmo as suas causas motivadoras.
O propésito do legislador foi amparar todos aqueles que estavam
no pleno exercicio das atividades dos cargos ou funcoes relaciona-
dos no art. 2°

6. No que diz respeito & designacgao de Ciro Barreto Paiva,
para exercer, interinamente, o cargo de Procurador de 32 Categoria,
no impedimento do respectivo titular, parece-me tenham funda-
mento as razdes invocadas pelo DASP, para considerar o ato viola-
dor das disposicoes do art. 72 do Estatuto dos Funcionarios.

7. A designacao em apreco foi realizada, segundo consta, em
1960, fugindo, assim, da orbita de aplicacdo da Lei n? 2:123/D3¢
Nao se trata, portanto, de enquadramento previsto nesse diploma
legal, como no caso do servidor Aristeu Caputo, mas sim de expe-
dicdo de ato que nao encontrava, na ocasido, subsidios juridicos
que o amparasse, nem houve, posteriormente, qualquer regra qiie
viesse a convalidar ou, pelo menos, tornar irrelevante o erro pra-

ticado pela administracéo.

8. Na espécie ndo ha que se argumentar com o fato de esta-
rem os Procuradores autarquicos equiparados aos Membros do Mi-
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nistério Publico, ex vi do art. 19 da Lei n® 2.123/53, e, conseqiien-
temente, ter de se aplicar as regras de substituicoes, capituladas
no art. 12 da Lei n° 2.369, de 9-12-54.

9. A equiparacdo focalizada ndo chega ao extremo de ser
irrestrita, mas, pelo contrario, tem os seus limites perfeitamente
delineados. Alias, a esse respeito, esta Consultoria ja teve oportu-
nidade de se manifestar varias vezes, através de pareceres de emi-
nentes juristas, dos quais convém citar o Parecer n¢ 182-X, do
Professor Themistocles Brandao Cavalcanti — Parecer n¢ 5-Z, do
Ministro A. Goncalves de Oliveira — Parecer E-2, do Dr. Anténio
Balbino.

10. Assim sendo, considero que os atos de designacdes alu-
didos no item ¢ do § 11 da E.M. 321/61, do DASP, devem ser con-
siderados nulos, por incompativeis com as normas estatutarias do
art. 72 da Lei n® 1.711/52, aplicaveis ao caso.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 20 de agosto de 1964. — Adroaldo Mesquita da Costa,
Consultor-Geral da Republica.
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O funcionario federal que se desloca de sua sede para cursar
a Escola Superior de Guerra faz jus a ajuda de custo e a diarias.

REFERENCIA :

EF., arts. 132 e 135
COLEPE, proc. 5.334/70

FONTE.

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 132. (ver transcricdo referente a formulagdo n° 109).

Art. 135. Ao funcionario que se deslocar de sua reparticao
em objeto de servico conceder-se-4 uma. diaria a titulo de indeni-
zacdo de despesas de alimentacdo e pousada..

Paragrafo tinico. N#o se concedera diaria:
a) durante o periodo de transito;

b) quando o deslocamento constituir exigéncia permanente
do cargo ou funcao.

COLEPE, proc. 5.334/70

Os funciondrios federais que se deslocarem de suas
reparticées, situadas fora do Estado da Guanabara, para
cursarem, naquela Unidade da Federacdo, a Escola Supe-
rior de Guerra, reputam-se, €x lege, deslocados em objeto
de servico e fazem jus, conseqiientemente, d ajuda de custo
prevista no art. 132 da Lei n? 1.711/52, bem assim as did-
rias de que trata o art. 135 do mesmo diploma legal.
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PARECER

No Parecer H-798, de 7-3-69, aprovado pelo Chefe do Governo
a 17 e publicado no D.O. de 21, a excelsa Consultoria-Geral da Re-
publica expressou-se nestes termos: :
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“... onde se cuida da possibilidade de extensdo da
vantagem prevista no art. 105 da Lei n? 4.328, de 30-4-64
(Cddigo de Vencimentos dos Militares), a funciondrio civil
estagiario do Curso de Informacoes da Escola Superior de
Guerra.

2. Do exame do processo, verifica-se que:

a) pelo Oficio n° 874, de 15-8-67, o Senhor Chefe do
Gabinete da Escola Superior de Guerra cientificou a Pro-
curadoria-Geral da Justica do Trabalho que o Procurador
Danilo Pio Borges de Castro, quando estagiario do Curso
de Informacoes daquela Escoia, se ausentou do Pais du-
rante o periodo de 12 a 31 de julho de 1967, por motivo de
viagem de estudos, devidamente autorizada pelo Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Republica (vide Didrio Ofi-
cial de 4-7-67);

b) esclareceu, ainda, aquela autoridade, que aos esta-
gidrios militares foram concedidas as vantagens previstas
no art. 105 da Lei n? 4.328, de 30-4-1964, pelo que suge-
riu fosse estudada a possibilidade de tratamento corres-
pondente aos civis, in casu, o mencionado Procurador;

c) recebendo esse expediente, o Doutor Procurador-
Geral da Justica do Trabalho solicitou parecer da Direto-
ria-Geral da Fazenda Nacional;

d) respondendo a consulta, informou a digna auto-
ridade fazendaria:

1) que o disposto no art. 105 da Lei n¢ 4.328, de
30-4-1964, nao se aplica a hipotese;

2) que as vantagens de que se cogita deverdo ser con-
feridas a servidores civis e militares;

3) deverdo ser observadas, para os funciondrios civis,
no periodo de estdgio, normas estatutdrias vigentes, entre
elas a outorga de didrias.

3. Muito embora tenha concordado com esse enten-
dimento, a douta Procuradoria-Geral da Justica do Tra-
balho resolveu encaminhar o processo ao Ministério da
Justica, por isso que o parecer da Diretoria-Geral da Fa-
zenda Nacional ndo teria especificado o critério para se
determinar o quantitativo a ser pago ao referido estagiario.
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4. Apreciando a matéria, assim concluia a ilustrada
Consultoria Juridica daquela Secretaria de Estado:

“8. Correto, portanto, se nos afigura o parecer do
Diretor-Geral da Fazenda Nacional (fl. 6), que concluiu
pela concessdo das didrias ao Procurador Doutor Danilo
Pio Borges de Castro.”

Contudo, “por se tratar de viagem ao exterior”, opi-
nava também pelo encaminhamento do processo a esta
Consultoria-Geral da Republica,

“... ja que as normas estatutarias vigentes — De-
creto n° 50.524, de 3 de maio de 1961, alterado pelo de
n® 52.388, de 20 de agosto de 1963 — estabelecem que
a concessdo de diarias ficara adstrita a um percentual
que incidird sobre o salario-minimo vigente no local
para onde se afasta o servidor.”

5. De que o estagidrio em causa faz jus ds didrias
pleiteadas ndo pode haver diuvidas, uma vez que o art. 135
da Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido) estabelece:

“Ao funcionario que se deslocar da sua reparticdo
em objeto de servico conceder-se-4 uma diaria a titulo
de indenizacédo das despesas de alimentacao e pousada.”

6. Por sua vez, a Lei n? 785, de 20 de agosto. deA1949,
que criou a Escola Superior de Guerra, assim dispos em
seus arts. 82 e 9°:

“Art. 8 Os Oficiais das Forcas Armadas quando
em servico na Escola Superior de Guerra, em funcoes
administrativas ou de ensino, ou quando alunos, serao
considerados em comissdo militar, sem aumento dos qua-
dros a que pertencerem.

Art. 9° Serdo considerados, para todos os efeitos,
em efetivo exercicio nos respectivos cargos, os servidores
publicos civis postos & disposi¢cdo da Escola em qualquer
das situaces a que alude o artigo anterior.”

Assim, face aos termos claros da lei, 0s servidores civis,
quando estagiando na Escola Superior de Guerra, s@o con-
siderados em efetivo exercicio nos respectivos cargos.

7. O deslocamento para o exterior ocorre, nesse caso,
portanto, sob a presuncdo necessdria de objeto de servigo,
donde se ha de reconhecer o direito & percepcao da inde-
nizacdo de despesas de alimentacdo e pousada, desde que
nenhuma outra vantagem ou retribuicdo especial é atri-
buida ao servidor, compreendendo essa indenizacao.
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8. O fundamento da concessdo, sem duvida, serd
sempre o art. 135 da Lei n? 1.711, de 1952. Os valores fixa-
dos no Regulamento desse dispositivo do Estatuto dos Fun-
cionarios Civis, de, no maximo, 30% do salario-minimo,
parecem insatisfatérios em se tratando de despesas reali-
zadas no exterior.

Nestas condicoes, a medida adequada consistird em
estabelecer-se, por decreto do Executivo, base de calculo es-
pecial para a concessdo das diarias, no caso particular
dos afastamentos para o exterior, dos servidores civis que
estejam cursando a Escola Superior de Guerra.” (Grifei)

it 2. Posteriormente, ao examinar o Processo n° 1.480/70, a
antiga D.R.J.P. deste Departamento emitiu, com data de 23-4-70,
0 seguinte parecer: :

“O Ministério da Agricultura consulta este Departa-
mento, no anexo processo, sobre se o funcionario civil, que
ndo esteja lotado no Estado da Guanabara, durante todo
o tempo em que estiver cursando a Escola Superior de
Guerra, ali sediada, fara jus ao recebimento de diarias,
por estar afastado de sua sede, ou tera o seu afastamento
autorizado “sem Onus para os cofres publicos.”

2. De acordo com o Regulamento da Escola Superior
de Guerra, conforme extrato constante do processo (fls. 2
e 3), o Curso ministrado pelo referido estabelecimento
“destina-se a habilitar civis e militares para o exercicio
de funcoes de direcdo e -assessoria, especialmente dos 6r-
géos responsaveis pela formulagdo, desenvolvimento, pla-
nejamento e execucdo de uma Politica de Seguranca Na-
: cional.”
| 3. A matricula dos servidores civis no Curso Supe-
i rior de Guerra é feita mediante indicacdo das reparticoes

a que os mesmos pertencem. Nao se trata, no caso, de
‘ interesse exclusivamente do servidor, mas, antes, e acima
i de tudo, do proprio Estado.
i 4. O afastamento do servidor da sede de sua reparti-
‘ cao, em tal caso, portanto, equivale ao seu deslocamento
em objeto de servico e nao ha por que se lhe negarem as
vantagens concedidas ao servidor que se desloca de sua
sede com aquela incumbéncia.

5. Esse, alids, é o entendimento do Parecer n® H-798,
de 7 de marco de 1969, da douta Consultoria-Geral da
Republica, in D.O. de 21-3-69, onde se 1é:

.....................................................

6. Diante do exposto, parece que ao servidor piblico -
civil da Unido ou das autarquias que, para estagiar na Es-

A
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cola Superior de Guerra, seja forcado a se deslocar tem-
porariamente da sede de sua reparticdo, faz jus d percep-
cdo das didrias previstas no art. 135 do Estatuto dos Fun-
ciondrios, na forma da respectiva regulamentacao.” (Gri-
fei) ‘

3. H4 pouco tempo, como um funcionario do proprio DASP,
lotado em Brasilia, fosse matriculado na Escola Superior de Guerra
e requeresse, em virtude do deslocamento tempordrio para a. Gua-
nabara, as diarias destinadas & indenizacdo de despesas de alimen-
tacdo e pousada, o Servico de Administracéo deste Departamento
houve por bem submeter a espécie a exame desta Coordenacao,
advertindo: :

“... embora seja clara a resposta favordvel dada a con-
sulta do Ministério da Agricultura, através do citado pa-
recer da lavra da ilustre atual Coordenadora de Classi-
ficacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos do DASP,
ainda tenho dividas quanto ao direito da vantagem re-
querida, visto que o Parecer n?® H-798, de 7-3-69, da douta
Consultoria-Geral da Republica, in D.O. de 21-3-69, em
que se louvou D. Myriam, trata de diarias pagas a fun-
cionario que, cursando a ESG, teve de ausentar-se do pais
para estagiar no periodo de 12 a 31-7-67.” (Grifei)

4. Tendo em vista a proclamada clareza de seu parecer ante-
rior, bem assim a independéncia dele em relacéo ao da Consultoria-
Geral, no qual ndo se louvou nem necessitava louvar-se, a. COLEPE
restituiu o processo ao SERAD, com o seguinte despacho:

“Restitua-se o processo ao SERAD, com a informacao
de que o parecer emitido por esta Coordenacao no Processo
n° 1.480/70 resolve perfeitamente a questdo e deve ser
aplicado pelos dérgdos de execugdo.” (Grifei)

5. Encaminhado o processo a Escola Superior de Guerra, dali
retornou com o Oficio n? 1.123, de 26-11-70, do Chefe do Gabinete
da instituicdo, Coronel Rodolpho Gustavo da Paixdo Netto, em que
se 1é:

“2. Nesta oportunidade, cabe-me informar a V. Ex2
0 seguinte:

b) Quanto ao mérito do assunto, embora nao se con-
tenha nos limites dos objetivos de sua vinda as nossas
maos, sentimo-nos na obrigacao de externar a nossa opi-
nido, uma vez que o deferimento do direito alegado pelo
requerente se baseou em pronunciamento todo ele escuda-
do, como unica razdo de concluir, em parecer do Exmo.
Sr. Consultor-Geral da Republica, exarado em processo
originado de documento elaborado por esta Escola, na
gestao de seu atual Comandante.
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Dai nossas consideracées:

— O requerente nao tem direito as diarias pleiteadas,
tendo em vista ndo poder ser aplicado a hipdtese o Pare-
cer n? H-798, da Consultoria-Geral da Repiblica, ao con-
trdrio do que afirmam o despacho e o parecer constante
deste processo.

— cabe-me ainda esclarecer que ndo fomos nés os
primeiros a observar e alertar para o fato acima aponta-
do, de fundamental importdncia a solucdo da controvérsia.
Ja as fls. 5 e 6 deste processo, o Sr. Chefe do Setor de Pes-
soal do DASP chamava a atencéo para o aspecto de que
0 Parecer n? H-798, de 7 de marco de 1969, da Consultoria-
Geral da Republica, se referiu a funcionario que, cursando
a Escola Superior de Guerra, teve de ausentar-se do pais,
enquanto que o caso em exame se refere a funcionario que,
lotado em Brasilia, veio cursar a mesma Escola com sede
no Estado da Guanabara, tendo sugerido que fosse ouvido
0 parecer da Coordenacdo da Legislacdo de Pessoal, que
inexplicavelmente ndo considerou o novo parecer que re-
poria nos devidos termos o problema.

¢) Da mesma forma que reputamos inegdvel o direi-
to a didrias ao funciondrio que se desloca de sua reparticao
(art. 135 do Estatuto dos Funciondrios Publicos da Uniao),
somos obrigados a reconhecer que o funcionario, ao cursar
a Escola Superior de Guerra, tem ai fizado o local de seu
efetivo exercicio (Lei n® 785, de 20 ago 49), sendo-lhe apli-
cavel, portanto, o art. 135, paragrafo tnico, letra b, do
referido Estatuto, que reza:

“Paragrafo uinico. N&o se concederi diaria:

b) quando o deslocamento constituir exigéncia per-
manente do cargo ou fun¢do.”

Dai também as nossas consideracdes:

a) Ao aceitar a sua indicagdo para cursar este Esta-
belecimento de Ensino, indicacdo esta que, embora por
escolha, pressupoe a aceitacdo do estagiario, o funcionario
deizard de ficar lotado em sua reparticio de origem para
ser lotado na Escola Superior de Guerra, em efetivo exer-
cicio no referido cargo, como vem normalmente aconte-
cendo;

b) dai entender-se, como o entendeu o citado parecer
da Consultoria-Geral da Republica, que, quando de seu
deslocamento para o exterior, faz jus o funcionario as dia-
rias, por haver se afastado do local de sua reparticdo (Es-
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cola Superior de Guerra), beneficio a que, alids, o reque-
rente fez jus quando de sua ida ao estrangeiro, aos Esta-
dos Unidos da América, em viagem de estudos.

3. Desse modo, ndo temos duvida em concluir, com
base inclusive nas préprias leis aqui citadas, que:

O pagamento de didrias ao funcionario que deizou
o seu local de origem e venha a cursar a Escola Superior
de Guerra nao tem amparo legal e serd altamente oneroso
aos cofres da Unido, posto que, tendo em vista a sua fina-
lidade primordial de examinar e estudar os problemas
s6cio-economicos globais e regionais do pais, a Escola Su-
perior de Guerra tem que se valer anualmente do impres-
cindivel concurso de estagiarios nao somente oriundos dos
grandes centros, como também de provenientes dos mais
diversos pontos do territério nacional. Gragas a esta orien-
tacdo, possui hoje a Escola um grande numero de fun-
cionarios — estagiarios — arregimentados nos mais lon-
ginquos estados do Brasil.

4. Ante o exposto, é que sugerimos a devolucao do
presente processo ao Departamento Administrativo do Pes-
soal Civil — DASP — para revisdo do assunto, sendo que,
no caso de diuvidas, seria ainda conveniente a audiéncia
da Consultoria-Geral da Republica, tendo em vista impe-
dir, se for o caso, que outros processos em andamento
ainda este ano tenham solucdo favoravel, antes mesmo
do estabelecimento de uma orientacao geral a ser seguida.”
(Grifei)

Em resposta a uma indagacdo da COLEPE, informa o

“g) nao houve ato de exclusao do funcionario Gui-
lherme Augusto Alves Pires, da lotacao de Brasilia;

b) em conseqiiéncia ndo houve retorno do funciondrio
@ Guanabara, nem percebeu a ajuda de custo prevista no
art. 127 ou a de que tratou o art. 132 da Lei n® 1.711/52; e

c¢) nao ha registro neste Setor de que tenha sido con-
cedido ao interessado o transporte, para si e sua familia, do

D.F. ao Estado da Guanabara, na conformidade do disposto
no art. 134 do Estatuto dos Funcionarios Publicos.” (Gri-

fei)

Reza o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido:
“Art. 127. Sera concedida ajuda de custo ao funcio-

nario que passar a ter exercicio em nova sede. :

§ 1° A ajuda de custo destina-se & compensacdo das
despesas de viagem e da nova instalacao.
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§ 2° Correra & conta da Administracdo a despesa de
transporte do funcionéario e de sua familia.

Art. 128. A ajuda de custo néo excedera a importan-
cia correspondente a trés meses do vencimento, salvo
quando se tratar de viagem ao estrangeiro.

.................................................

.................................................

Paragrafo unico. E facultado ao funciondrio o rece-
bimento integral da ajuda de custo na nova reparticao.

Art. 131. Néo se conceder4 ajuda de custo:

III — Quando transferido ou removido a pedido.

Art. 132. Sem prejuizo das diarias que lhe competi-
rem, o funcionério obrigado a permanecer fora da sede da
reparticdo, em objeto de servico, por mais de 30 dias, per-
cebera ajuda de custo correspondente a um més de ven-
cimento.

.................................................

Art. 135. Ao funcionério que se deslocar da sua re-
particdo em objeto de servigo conceder-se-4 uma diaria a
titulo de indenizacdo das despesas de alimentacéo e pou-
sada.

Paragrafo unico. Na&o se conceder diaria:

b) quando o deslocamento constituir exigéncia per-
manente do cargo ou funcd@o.” (Grifei) :

8. Por sua vez, o regulamento da concessdo de didrias (De-
creto n® 50.524, de 1961) preceitua:

“Art. 19 Ao servidor da Unido ou das autarquias que
se deslocar da sede de sua reparticdo em objeto de servigo
conceder-se-4 uma diaria a titulo de indenizacdo das des-
pesas de alimentacdo e pousada.

§ 19 Entende-se por sede da reparti¢do, para os efei-
tos deste Decreto, a cidade ou localidade onde o servidor
tenha exercicio.” (Grifei)

- 9. A Consultoria-Geral da Republica, através do Oficio-Pare-
cer n® 30, de 17-6-64, in D.O. de 22, p. 5.399, pontifica:

“12. Nao ha que confundir, para aplicacio dos bene-
ficios do art. 135 da Lei n® 1.711/52, sede do funciondrio
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com sede da Reparticdo. A sede do funcionario é sempre o
local onde ele presta os servicos, vale dizer, onde tem exer-
cicio, enquanto que a sede da Reparticdo é o local onde se
centralizam as atividades de cupula do Orgéao, ou melhor,
onde sua diretoria exerce o poder de administrar. A sede
da Reparticdo, com raras excegoes, é expressamente de-
terminada na lei que a cria.

13. Pode haver coincidéncia da sede do funcionario
com a sede da Reparticdo, mas dai nao se deve inferir que
a sede do funcionario deva ser sempre a de sua Reparticao.

.................................................

16. Uma coisa é deslocar-se o funciondrio de sua sede
para executar servigo que, quase sempre, é especifico e com
prazo certo, caracterizado pela temporariedade, eis que nao
implica na mudanca de sua residéncia; outra é, porém, de-
signd-lo para servir em localidade diversa, impondo, des-
tarte; a alteragdo da residéncia.

; 17. No primeiro caso hd que se aplicar a regra do
art. 135, enquanto que, no segundo, a norma reguladora é
a constante do art. 127.” (Grifei)

10. O interessado fora mandado servir em Brasilia, aqui fixa-
ra residéncia, aqui tinha — e tem — a sua lotacdo, a sua sede.
Para cursar, no Rio de Janeiro, a Escola Superior de Guerra, como
representante do DASP, teve que deslocar-se de Brasilia, de seu or-
gao de lotacdo, de sua sede. Fé-lo em objeto de servico, ja que o
periodo de estudo intensivo a que se submete reputa-se, ex vi legis,
prestacdo efetiva de servico a este Departamento. Face a tempora-
riedade do afastamento, que automaticamente cessara com a con-
clusdo do curso, ndo foi ele excluido da lotacdo de Brasilia, nao
recebeu a ajuda de custo prevista no art. 127 do E.F., nao transfe-
riu residéncia para o Rio e, pois, ndo se lhe concedeu transporte
destinado & familia e & bagagem.
~11. Face ao exposto, ndo vejo nenhum fundamento 16gico ou
Juridico para se negarem a esse funcionario as vantagens dos arti-
g0s 132 e 135 do E.F., verbis:

“Art. 132. Sem prejuizo das diarias que lhe competi-
rem, o funcionario obrigado a permanecer fora da sede da

reparticdo, em objeto de servico, por mais de 30 dias, per-
cebera ajuda de custo correspondente a um meés de venci-

mento.

.................................................

Art. 135. Ao funcionario que se deslocar da sua re-
particdo em objeto de servico conceder-se-a uma didria a
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titulo de indenizacdo das despesas de alimentac¢éo e pou-
sada.” (Grifei)

~12.  Se a hipétese nédo fosse esta, se o funcionario tivesse sido
excluido da lotacdo de Brasilia e mandado servir em nova sede,
entdo incidiriam, sem sombra de duvida, os artigos 127 e 134 do
E.F., verbis:

“Art. 127. Sera concedida ajuda de custo ao funcio-
nario que passar a ter exercicio em nova sede.

§ 1° A ajuda de custo destina-se & compensacao das
despesas de viagem e da nova instalacdo.

§ 20 Correra a conta da Administracao a despesa de
transporte do funcionério e de sua familia.

T A B e e Y i e e i N D N = 07 O M R A T P 1o L

Art. 134. O transporte do funcionério e sua familia,
inclusive um servical, compreende passagens e bagagens,
nao podendo a despesa, quanto a estas, exceder a 25% da
ajuda de custo.” (Grifei)

13. Nio procede a observacdo de que o DASP se teria equi-
vocado ao dizer que o Parecer H-798, da Consultoria-Geral da Re-
publica, tem aplicacédo & espécie. Note-se, inclusive, que este Depar-
tamento nao'é mero aplicador ou executor dos pareceres da C.G.R.,
mas 6rgao central do sistema de pessoal, situado no mesmo plano
hierarquico daqueloutro e com atribuicoes igualmente normativas,
tanto que o art. 116 do Decreto-lei n® 200, de 1967, estabelece:

“Ao Departamento Administrativo do Pessoal Civil
(DASP) incumbe:

.................................................

IT — Submeter ao Presidente da Reptblica os projetos
de regulamentos indispensaveis 4 execucdo das leis que
dispdem sobre a funcdo publica e os servidores civis da
Uniao;

III — Zelar pela observéancia dessas leis e regulamen-
tos, orientando, coordenando e fiscalizando sua execucao,
e expedir normas gerais obrigatorias para todos os 0rgaos.”
(Grifei)

14. O parecer emitido pelo DASP sobre este assunto sustenta-
Se por si mesmo, nao necessitava apoiar-se em nenhum outro — e
niao se apoiou. A referéncia feita, de passagem, ao Parecer H-798,
aparece como ultimo argumento, transcreve, apenas, os itens 5 e 6
daquele e teve por objetivo principal ressaltar que a lei considera
“efetivo exercicio nos respectivos cargos” o afastamento de fun-
cionario para cursar a Escola Superior de Guerra.
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15. Assevera o Oficio do Cel. Chefe do Gabinete da E.S.G.:

“Da mesma forma que reputamos inegavel o direito a
diarias ao funcionario que se desloca de sua reparticio
(art. 135 do Estatuto dos Funcionarios Publicos da Uniao),
somos obrigados a reconhecer que o funciondrio, ao cursar
a Escola Superior de Guerra, tem ai fizado o local de seu
efetivo exercicio (Lei n® 785, de 20 ago 49), sendo-lhe apli-
cavel, portanto, o art. 135, paragrafo unico, letra “b”, do
referido Estatuto, que reza: ‘

“Paragrafo unico. Nao se concederd didria:

Q)i T TRIRARGCE: O GRTEED hnit et oy o

b) quando o deslocamento constituir exigéncia per-
manente do cargo ou funcdo.”

Dai também as nossas consideracoes:

.................................................

.................................................

b) Dai entender-se, como o entendeu o citado pare-
cer da Consultoria-Geral da Republica, que, quando de seu
deslocamento para o exterior, faz jus o funcionario as
diarias, por haver-se afastado do local de sua reparticdo
(Escola Superior de Guerra), beneficio a que, alias, o re-
querente fez jus quando de sua ida ao estrangeiro, aos Es-
tados Unidos da América, em viagem de estudos.” (Grifei)

16. Fosse assim, teria o interessado passado a ter exercicio
€m nova sede, faria jus as vantagens dos arts. 127 e 134 do E.F.,
tanto por ocasiao da ida para a Guanabara, quanto por ocasiao do
retorno ao Distrito Federal e poderia, inclusive, fazer a opcdo facul-
tada no art. 130, paragrafo tinico, do E.F.

17. Ainda nessa hipétese, teria direito o interessado as dirias
Sempre que, durante o curso e em razao dele, se afastasse do Rio
ge Janeiro, ndo apenas para o Exterior, mas para excursoes dentro

0 pais. - ,

18. Ressalte-se que, em nenhuma hipétese, teria aplicacao ao
Caso o art. 135, paragrafo tnico, letra “b”, do E.F., vez que o cargo
Ocupado pelo interessado (Técnico de Administracao) ainda nao
adquiriu a caracteristica de itinerAncia que é pressuposto inarre-
davel da incidéncia da aludida norma, segundo a qual nio se con-
Cedera diaria “quando o deslocamento constituir exigéncia perma-
nente do cargo ou funcio”.
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19. Tendo em vista, em suma, que o interessado continua lo-
tado e domiciliado em Brasilia, mas temporariamente afastado da-
qui para cursar, no Rio de Janeiro, a Escola Superior de Guerra,
afastamento esse que a Lei considera em objeto de servigo, entendo
ser indubitavel seu direito, ndo somente as diarias de que trata o
art. 135 da Lei n® 1.711/52, sendo, também, a ajuda de custo pre-
vista no art. 132 do mesmo diploma legal.

Brasilia, em 11 de janeiro de 1971. — Alcindo Noleto Rodrigues,
Chefe da UNICON.

De acordo. No uso da competéncia que me foi delegada pela
Portaria n° 64, de 10-4-70 (D.O. de 15), do Senhor Diretor-Geral
deste Departamento, restituo o processo ao Servico de Adminis-
tracao.

Brasilia, em 11 de janeiro de 1971. — Waldyr dos Santos, Co-
ordenador de Legislacdo de Pessoal.
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Nao pode haver demissao com base no item I do art. 207 do
Estatuto dos Funcionarios, se nao a precede condenacao criminal.

REFERENCIA

E.F., art. 207, I
COLEPE, proc. 652/70

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

—

Art. 207, I (ver transcricdo referente a formulagdo n¢ 195).

I —

COLEPE, proc. 652/70

—

Inquérito administrativo. Inteligéncia dos artigos
195, itens II e IV, 200, 205 e 207, itens I, VIII e X, da Lei
n? 1.711, de 1952.

PARECER

Prop6e o Ministério dos Transportes a demissdo qualificada

de 3 (trés) funcionérios do respectivo Quadro Extinto — Parte V

le.gﬁo Férrea Federal Leste Brasileiro) —, como incursos nos

artigos 207, VIII, e 209 da Lei n? 1.711/52, “por se haverem apro-
Priado e vendido material pertencente & Estrada”.

2. O inquérito administrativo, aberto em 10-3-1969 (fls. 255) e
soncluido, apés prorrogacao de prazo, em 6-6-1969 (fls. 353 e
1/6), ndo exibe vicio suscetivel de induzir nulidade.

3. Quanto aos ilicitos apurados, assim estdo descritos no rela-
torio da c.i., (fls. 353 e segs.):

“... em data de 21-5-66, a policia da cidade de Alagoi-
nhas, juntamente com alguns componentes da Policia
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Ferroviaria, efetuaram a apreensdo de dois caminhdes
contendo, entre as suas cargas de cocos e torta de cacau,
sacaria com materiais de diversas qualidades, destinados
ao Estado de S@o Paulo. No interrogatoério efetuado pelo
Delegado da referida cidade, Capitao Heraclito, ficou cons-
tatado que os materiais apreendidos pertenciam a esta
Ferrovia e &4 Petrobras; sendo que esses materiais foram
furtados por uma bem organizada quadrilha composta,
inclusive, por servidores da Leste Brasileiro.

Na diligéncia inicial, efetuada pela policia local, de-
ram-se as prisoes dos receptadores P.A.F. e J.L.S. e, como
agentes do furto, M.B.S., J.R.I. e R.O.R.

Durante o interrogatério a que foram submetidos os
receptadores, estes acusaram os ferroviarios ja qualificados
como agentes do furto, incluindo o nome do Sr. M.S.R.

.....................................................

Consoante as pecas constantes do presente inquérito,
concluimos pelo seguinte:

a) o Sr. M. S. R, do grupo, foi o mais inteligente,
pois, na ocasido das prisdes na cidade de Alagoinhas, o
servidor em lide refugiou-se em Salvador, onde permane-
ceu por uns seis dias em companhia de seu irmdo (ad-
vogado), naturalmente recebendo instrucdes para a sua
defesa. Mas nao foi muito feliz no seu intento, visto como
em Alagoinhas ja se encontrava preso o Sr. M.B.S., seu
companheiro de negociatas, prestando declaracées com-
prometedoras;

b) o Sr. J.RI declarou nada saber informar a res-
peito tendo, entretanto, prestado depoimento na Delegacia
de Policia, onde assumiu inteira responsabilidade no furto,
alegando no inquérito administrativo que tais declaracdes
foram extraidas mediante coacdo das autoridades policiais,
em virtude de ter permanecido preso por 48 horas, o que,
sobremaneira, ndo convenceu o pensamento desta comis-
580, pois quando o servidor em apreco foi & Delegacia, na
ocasidao em que prestou seu depoimento, fazia-se acompa-
nhar de dois bacharéis: T.C. e E.B.P. Como entdo po-
deria haver coacao?

¢) o Sr. RO.R, apesar de ser culpado, conforme se
pode observar a fl. 107 v., onde fez declaracéoes de aue vinha
vendendo materiais desta Viacdo, quando inquirido por
esta comissao, procurou negar tudo aquilo que ja alegara,
incorrendo, assim, varias vezes, em contradicao.
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Definida a situacdo de cada um dos acusados, con-
cluimos:

a) M.S.R., Mecanico de Maquinas, nivel 9, come-
teu a infracao prevista no art. 195, item II, passivel da
penalidade prevista no art. 205, todos do Estatuto dos
Funcionarios;

b) R.O.R., Fundidor, nivel 8, cometeu a infracio
que dispoe o art. 195, item II, passivel da penalidade dis-
posta no art. 205, todos do Estatuto dos Funcionarios;

¢) J.R.I., Eletricista Enrolador, nivel 8, infringiu
o disposto no art. 195, item II, sujeito & penalidade pre-
vista no art. 205, todos do Estatuto dos Funcionarios”.

4. A excelsa Consultoria-Geral da Republica, através do Pa-
recer n? H-879, in D.O. de 23-10-1969, p. 9.106, firmou o entendi-
mento de que

“a matéria de prova em inquérito administrativo é da com-
peténcia das Comissoes de Inquérito.”

5. Resta-nos, assim, corrigir, se for o caso, o enquadramento
legal da infracdo.

6. O parecer de fls. 380/6, em que se baseou o julgamento
da autoridade instauradora, conclui:

“Uma palavra, afinal, sobre o enquadramento das
faltas. Nesse passo, o Relatério da Comissdo € incongru-
ente. Se ela reconhece que os acusados subtrairam bens da
Estrada para vendé-los a terceiros, a falta nao sera de
mera infracdo do art. 195, inciso II, do E.F.P.C.U.; nem
a pena cabivel sera a do art. 205. Tera ocorrido, sim, crime
contra a Administracdo Publica (peculato — art. 312 do
Codigo Penal), falta para a qual especificamente se preve,
no art. 207, inciso I, do citado Estatuto, a pena de de-
missao”.

7. No o6rgao de pessoal do Ministério, o Procurador Joel De-
Vilart dos Santos assim se pronunciou (fls. 6/7 do apenso):

“O Servico Juridico daquela estrada de ferro entendeu
tratar-se de crime contra a Administracao Publica (pe-
culato — art. 312 do Coédigo Penal).

Jaa R.F.F.S.A. acha que a demissao deve basear-se
no item VIII do art. 207 da Lei n® 1.711/52.

Estou acorde com as judiciosasA ponderagdes feitas pela
Leste Brasileiro as fls. 380 usque 386, inclusive no que
concerne & capitulacdo, apenas discordando da demissdao
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tout court. Segundo entendo, ha que aguardar-se o pro-
nunciamento do Poder Judiciério.

......................................................

Convém, nesse passo, fazer algumas consideracoes
para justificar a minha discordincia com o Parecer no
292/PRFJ/69, quando sugere aplicacao da pena com base
no item VIII do art. 207 da Lei n? 1.711/52.

De fato, o ato praticado pelos servidores em questao
é perfeitamente adequado ao delito previsto no § 19 do art.
312 do Cédigo Penal. Ndo assim no que concerne ao item
VIII do art. 207 do Estatuto.

Com efeito, o item em apreco, segundo penso, regula
delito de carater culposo, pois nao faria sentido o legisla-
dor inserir dois dispositivos diferentes para regular fatos
iguais, ja4 que aqueloutro, de carater doloso, estd inscrito
no item I do precitado art. 207 estatutario.

Ora, se houve furto, ele é doloso, Pois que nao ha furto
culposo, a menos que seja praticado por terceiro (peculato
culposo — § 29, art. 312). Se é assim, ndo ha por que

aplicar penalidade com base naquele item VIIL.”
Isto posto, sou de parecer:

a) que, efetivamente, ndo tém a menor aplicacao a
espécie os dispositivos estatutarios referidos pela c.i. (arts.
195, II, e 205), vez que a retirada de objeto da reparticdo,
apenada com simples suspensio, é somente aquela em que
se evidencie o animus restituendi;

b) que o item I do art. 207 do E.F. €, igualmente,
impertinente, face ao entendimento pacifico de que a Ad-
ministracdo nao pode demitir servidor pela pratica, ape-
nas, de crime: ou o fato configura, também, ilicito discipli-
nar gravissimo e a demissdo decorrerid da pratica desse
ilicito, ou configura unicamente crime — e a Administra-
cdo reservar-se-a para declarar, oportunamente, a perda
do cargo, como decorréncia da pena acesséria de perda da
funcao publica;

€) que, in casu, os fatos apurados caracterizam, si-
multaneamente, crime e ilicito disciplinar, nao havendo,
por conseguinte, o0 menor fundamento para a tese de que
se deva sobrestar o processo disciplinar, 3 espera do jul-
gado criminal. :

A Unica duvida que pode ocorrer é quanto ao exato en-

quadramento dos fatos nas normas do C.P. e do E.F. Teria ha-
vido, efetivamente, crime de peculato e falta disciplinar de dilapi-
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dacdo do patriménio nacional ou crime de furto e a falta disciplinar
consistente em wvaler-se do cargo para lograr proveito pessoal em
detrimento da dignidade da fung@o?

10. A jurisprudéncia pacifica do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, compendiada na Sumula 517, estabelece que “as socieda-
des de economia mista s6 tém foro na Justica Federal quando a
Unido intervém como assistente ou opoente.”

11. Embora haja quem defina a Rede Ferroviaria Federal
S.A. como empresa publica, vez que nao ha noticia de que, do
respectivo capital, participem particulares, o que tem prevalecido
€ a conceituacdo daquela empresa como sociedade de economia
mista, cujo patriménio, juridicamente, ndo se confunde com o da
Uniso.

~12. Poder-se-ia definir como dilapidacdo do Patriménio Na-
cional, ainda que lato sensu, a dilapidacdo do patrimoénio de uma
Sociedade de economia mista?

13. Na duvida, creio que melhor sera estribarem-se os atos
demissérios nos arts. 195, IV, 207, X, e 209 do Estatuto dos Fun-
cionérios. -

Brasilia, 31 de marco de 1970. — Alcindo Noleto Rodrigues,
Assistente Juridico.
~ De acordo. No tenho duvida que o patriménio da R.F.F.S.A.
€ nacional como o préprio nome indica (Rede Ferroviaria Federal
S.A.). Embora seja considerada sociedade de economia mista, a
receita da RFFSA ou provém da Unido ou de recolhimento de pas-
sagens e fretes em face de lei. Entretanto, face a eventual duvida
apontada, concordo com o enquadramento das penas no art. 195,
1V, do E.F.

Brasilia, 31 de marco de 1970. — Alberto da Cruz Bonfim, Ass.
Jur,, Chefe da Secdo do Regime Disciplinar.

De acordo. A consideragdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 3 de abril de 1970. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do S.R.L.F.

De acordo. Submeto & consideracao do Senhor Diretor-Geral,
com projetos de Exposicdo de Motivos e de decreto. X

Brasilia, em 3 de abril de 1970. — Waldyr dos Santos, Diretor
da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
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0 §1° do art. 207 do Estatuto dos Funcionarios nio deve inse-
rir-se nos atos de demissdao por abandono de cargo.

FONTE:

REFERENCIA

E.F., art. 207, II
COLEPE, proc. 7.001/70 (D.O. 25-1-70)

—

E.F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 207, II (ver transcricdo referente a formulacéo n® 195).

—

COLEPE, proc. 7.001/70

O § 19 do art. 207 da Lei n? 1.711/52 ndo deve ser
inserido nos atos de demissdo por abandono de cargo, 0s
quais dever-se-do fundar apenas no item II do referido dis-
positivo estatutdrio.

O responsdvel por dinheiros publicos que os empres-
te a si mesmo ou a terceiros comete “lesdo aos cofres pi-
blicos”, ndo “aplicacdo irregular de dinheiros publicos”.

O “desejo de retornar ao servigo”, apos caracteriza-
do o abandono de cargo, ndo faz desaparecer aquela in-
fracdo disciplinar. Da mesma forma, a reparacdo do dano
pecunidrio ndo descaracteriza a lesdo aos cofres piublicos.

O abandono de cargo nao se constitui de 30, sim de
mais de 30 faltas injustificadas e consecutivas.

A demissdo de funciondrio indevidamente punido
com suspensdo em virtude do mesmo fato ilicito substitui
a sang¢do inadequada, ndo se cumula com ela em infragdo
ao non bis in idem. -
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Propoe o Ministério dos Transportes a demissio de Demerval
Batista dos Santos do cargo de Trabalhador, nivel 1, da Parte Es-
pecial do Q.P. respectivo, como incurso no art, 207, item II e § 19,
da Lei n® 1.711, de 1952, “em virtude de haver faltado ao servico,
sem causa justificada, por mais de trinta dias consecutivos”.

2. As faltas injustificadas ao Servico ocorreram a partir de
25 de marco de 1969, sendo que o inquérito foi aberto em 30-4-1969
e reaberto em 20-4-70.

3. Estando satisfatoriamente apurado o cometimento do ili-
cito, sou por que se decrete a demissio do inculpado, na forma do
anexo projeto de decreto, que reproduz, com pequenas alteracoes
de forma, o apresentado pelo Ministério dos Transportes.

4. Em virtude, contudo, da funcao orientadora desta Coorde-
nacgao, permitir-me-ei tecer, ainda, algumas consideracoes, a pro-
posito de dados e assertivas, constantes do processo e que se me
afiguram resultantes de interpretacdo menos feliz das normas per-
tinentes. :

5. Parece-me que o fato de um funcionario responsavel por
dinheiros publicos emprestd-los a si mesmo ou a terceiro nunca
poderia enquadrar-se no item VI do art. 207 do Estatuto dos Fun-
cionarios, que pressupde a aplicacio daqueles dinheiros no servico
publico, embora irregularmente, e nio o seu desvio. Entendo, por /
conseguinte, que, relativamente ao particular, equivocaram-se os
pré-opinantes de fls. 24, 25 e 72.

6. Segunda adverténcia a fazer é a de que o abandono de
cargo sO se configura a trigésima primeira falta consecutiva e in-
justificada, nédo bastando 30 faltas como pareceu aos responsaveis
pelos documentos de fls. 6, 32, 39 e 50.

7. Terceira observacdo é a de que, tendo estado suspenso
por 20 dias no periodo de 5 a 24-3-1969, o acusado nio poderia
faltar ao servico injustificadamente a partir do mesmo dia
24-3-1969, como esta dito a fls. 39 e 44.

8. Quarta é a de que o “desejo de retornar ao servico” nao
descaracteriza a infracéo disciplinar ja consumada, como pareceu
ao informante de fls. 39, para quem

“... o indiciado podera sofrer uma outra punicio, menos
de demissao.”

9. Quinta é a ‘de que a restituicdo dos dinheiros publicos
desviados nao desconfigura o peculato nem a lesdo aos cofres publi-
cos, repercutindo exclusivamente no terreno da responsabilidade
civil. Sem razao, portanto, data venia, os que entendem em contra-
rio (cfr. fls. 45 e 78).
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10. Sexta é a de que o § 1° do art. 207 do E.F., contendo,
como contém, apenas a definicdlo do que seja abandono do
cargo, nio necessita inserir-se no ato demissorio, cujo fundamento
legal serd, apenas, o item II do referido artigo.

11. Finalmente, creio que néo tem razao o Chefe da Secdo
de Direitos e Deveres da D.P. do M.T. quando afirma a fl. 78
0 seguinte:

“g. Alids, ndo se poderia aplicar a penalidade com fun-

damento naquela falta, isto porque incidiria no bis in
idem, ou seja, penalizar o servidor duas vezes pela pratica

do mesmo ilicito.”
12. Refere-se S. S2 a impossibilidade de aplicar-se a pena
de demissdo ao funcionério ja suspenso em razdo do mesmo fato.
13. Ora, quer-me parecer que a Secdo de Direitos e Deve-
res de uma Divisdo do Pessoal, 6rgdo de execucdo por exceléncia,
nao pode insurgir-se, sem mais nem menos, contra a orientacao

normativa da Consultoria-Geral da Republica. E, exatamente sobre
esse assunto, existe o Parecer n® H-543, de 2-8-1967, invocado, alias,

pelo informante de fls. 75.

14. Voltando ao tema principal e tendo em vista que o fato
da possivel lesdo aos cofres publicos nao chegou a ser objeto de
maiores indagacoes, creio que a demissao, in casu, podera decre-
tar-se em razdo do abandono.

Brasilia, em 7 de janeiro de 1971 — Alci~ndo Noleto Rodrigues,
Chefe da Unidade de Orientagdo, Coordenacdo e Controle.

De acordo. Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral,
com projetos de exposicdo de motivos e de decreto.

Brasilia, em 7 de janeiro de 1971. — Waldyr dos Santos, Coor-
denador de Legislacao de Pessoal.
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O funcionario submetido a isolamento ou quarentena tem di-
reito a abono das faltas ao servico.

REFERENCIA :

D. 49.974-A/61, art. 11, § 29
COLEPE e C.J., proc. 716/71 (D.O. 10-8-T1)
C.G.R., Par. I-119/71 (D.O. 21-6-71)

A S T oo, | & WG BN e R s

FONTE:

D. 49.974-A, 21-1-61

e—

Art. 11. Verificada a ocorréncia de caso suspeito de doenca
transmissivel, a autoridade sanitaria competente providenciara a
elucidacdo do diagnostico e tomara as medidas de profilaxia a se- {
rem observadas em relacdo aos doentes e comunicantes, determi- g
hando, inclusive, o isolamento nosocomial ou domiciliar dos con- ‘
tagiantes. !

_ § 29 A proibicdo do direito de ir e vir, resultante da imposi-
€a0 de isolamento ou quarentena, determinara o abono de faltas
a escolas ou a servicos de qualquer natureza, publicos ou privados. 8

| COLEPE, proc. 716/71

Ex vi do disposto no art. 11, § 29, do Cddigo Nacional
de Saide, os dias em que o funciondrio falte ao servico
porque submetido, pela autoridade sanitdria competente,
a isolamento nosocomial e domiciliar ou quarentena de-
vem computar-se como de efetivo exercicio ficto. Nao seria,
entretanto, injusta a lei que, nas circunstdncias, garan-
tisse unicamente os estipéndios.

ST AR, 1 e L A T W
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Em 16-12-70, o Senhor Ministro da Educacao e Cultura diri-
giu-se ao Chefe do Governo nestes termos:

“Em diversas oportunidades os érgdos administrati-
vos consideraram como de efetivo exercicio os afastamen-
tos em virtude de doenca de notificacdo compulséria.

O Parecer n® 55-67 da douta Consultoria-Geral da Re-
publica criou verdadeiro 6bice a tal entendimento, e como
0s pronunciamentos do ilustrado érgio tém forca norma-
tiva impde-se nova audiéncia do Excelentissimo Senhor
Consultor-Geral da Republica.

O presente processo estd devidamente instruido, com
pronunciamentos favoraveis da Diretoria do Pessoal e da
Consultoria Juridica, por mim aprovados.”

2. Mandado o processo & Consultoria-Geral da Republica, de-
seja o 6rgao de cupula do Servico Juridico da Unido que, preliminar-
mente, o DASP se manifeste a respeito.

3. O pronunciamento da Consultoria-Geral da Republica,
contra o qual se insurge o Ministério da Educacao e Cultura, é de
1962 (ndo 1967), acha-se publicado no Didrio Oficial de 31-1-62,
pags. 1.290-91, e esta assim redigido:

“... Em verdade, o art. 453 do Decreto n® 16.300, de
1923, como se vé da transcricdo acima, fixa uma provi-
déncia a ser tomada em relacdo as pessoas matriculadas
em escolas, colégios, liceus e estabelecimentos congeéneres.
Nao se referiu a funcionarios ou aos que trabalham em
reparticoées publicas.

Destarte, sua aplicacdo a estes sé se pode dar por ana-
logia, que é processo supletivo de interpretacdo, cuja fina-
lidade esta adstrita ao preenchimento das lacunas da lei.

Sucede, porém, que, pelo menos a partir da vigéncia
do antigo Estatuto (Decreto-lei n® 1.713, de 28-10-1939),
o afastamento do funcionério, por motivo de doenca, obe-
dece a instituto préprio — o da licenca para tratamento
de saude — definido em disposicGes claras e precisas, as
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quais, inclusive, impoem a licenca ex officio, a critério
do médico, se o funcionario hesita em requeré-la. Em ne-
nhuma passagem, contudo, ressalvadas as hipoteses de
doenca profissional e acidente em servico (art. 97, IX, do
antigo Estatuto; 79, X, do atual), se assegura a contagem
do tempo para qualquer efeito.

N#o vejo, assim, como se possa aplicar analogicamen-
te o disposto no art. 453 do citado Decreto n® 16.300, de
1923, se o Estatuto, hierarquicamente superior, regula de
modo explicito a questao.

Além disto, o Decreto em causa néo criou direitos pa-
ra as pessoas a que se refere. Apenas determinou o
seu isolamento do convivio social, para evitar a propaga-
cdo da doenca. E simples manifestacdo do poder de poli-
cia, através do qual o Estado, em defesa da coletividade,
impde restricoes & liberdade individual.

De modo que, mesmo nessa hipétese restrita em que
0 DASP admitiu sua aplicagdo, isto é, “em épocas anor-
mais, de endemias ou outras calamidades publicas”, a
contagem, como de efetivo exercicio, das faltas levadas a
efeito pelo funcionario, é medida de carater social e hu-
mano, a ser aplicada com prudéncia e nos estritos limites
das necessidades objetivas.

A hipétese versada no presente processo refoge intei-
ramente as situacoes acima descritas, motivo por que nao
vejo como acolher a pretensao. '

Opino, pois, pelo indeferimento do pedido considera-
do, eis que se me afigura ao desamparo da lei”.

Contrapondo-se a esse entendimento, observa o Consultor
do Ministério consulente, Dr. Alvaro Alvares da Silva

«  As visitas médicas comprovaram a realidade da
ocorréncia de enfermidade de notificacdo compulsoria.

A Diretoria de Pessoal, com apoio em reiterados pro-
nunciamentos do DASP, entende que o pedido merece de-
ferimento, mas suscita uma duvida decorrente do Parecer
n° 55-62 da douta Consultoria-Geral da Republica.

..................................................

E estabelecido (no parecer da C.G.R.) um contréste
entre as disposi¢des do art. 453 do Decreto n° 16.300, de
31-12-1923, e o Estatuto dos Funcionarios Publicos.
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Nenhuma referéncia ao Cédigo Nacional de Saude, Lei
n? 2.312, de 3-9-1954, e seu Regulamento, Decreto n? ..
49.974-A, de 21-1-1961.

Considere-se que tanto o Regulamento do Departa-
mento Nacional de Saude, Decreto n? 16.300, de 31-12-23,
como o Codigo Nacional de Satide sio verdadeiras leis de
ordem publica, de aplicacdo compulsoria, pela prépria na-
tureza vital de seus dispositivos.

O instituto da delegacéo legislativa remete ao Poder
Executivo a competéncia para ditar normas cuja validade
nao pode ser, data venia, considerada, hierarquicamente
inferior.

O art. 13 da Lei n? 2.312, de 1954, delega competén-
cia ao 6rgdo Federal de Saude para baixar normas rela-
tivas & notificacao compulsoria das fontes de contamina-
¢ao do isolamento do doente, da visitacdo domiciliar e da
imunizacao dos individuos sios.

E imprescindivel perquirir o sentido do interesse do-
minante, do interesse social.

E inegavel que decorre da propria preservacio da co-
letividade o afastamento compulsorio do servidor publico
afetado, ainda que em seu lar, por moléstia transmissivel.

Nenhuma restricio deve sofrer o servidor afastado
compulsoriamente de suas funcges.

As circunstincias apontadas evidenciam a convenién-
cia de ser seguida a orientacdo preconizada pelo DASP,
computando-se como de efetivo exercicio o periodo do afas-
tamento compulsério.

O interesse geral da matéria recomenda a prévia au-
diéncia da douta Consultoria-Geral da Republica.”

Examinando, em 1-10-52, 0 Processo n® 7.537-52, o 6rgéao
or desta Coordenacdo, via de parecer publicado no Didrio

Oficial de 29-10-52, pag. 16.702, assim falou:
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“6. Assim, sendo o isolamento compulsério, na hi-
potese, de ambito geral, imposto pelo Estado, no interesse
da coletividade, cumpri-lo é dever a que ninguém deve
furtar-se, razao por que este Departamento, em parecer
emitido no Processo n9 3.861, de 1943, publicado no Didrio
Oficial, de 24 de abril de 1943, entendeu que “os dias em
que o funcionario, por tal motivo, estiver afastado do ser-
vico devem ser considerados como de efetivo exercicio em
face mesmo do préprio dispositivo regulamentar retro-
transcrito.”
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7. Também através do parecer publicado no Didrio
Oficial, de 16 de julho de 1949, salientou este Departamen-
to que o servidor publico que for impedido, pela autorida-
de sanitaria competente, de comparecer a reparticiao onde
tem exercicio em virtude de ter em sua residéncia pessoa
acometida de doenca infecto-contagiosa, ndo deve ser li-
cenciado para tratamento de pessoa da familia, mas ficar
isento de comparecer a reparticdo durante o periodo a ser
determinado pela mesma autoridade sanitaria, sem que,
com isso, sofra qualquer prejuizo em seus direitos e van-
tagens.

8. Evidentemente, o caso em foco nao guarda iden-
tidade com o que foi estudado naquela oportunidade, po-
rém é de se considerar que, se as faltas do servidor que
coabita com pessoa acometida de “febre tiféide” sido con-
sideradas como de efetivo exercicio, com mais razao devem
ser da mesma forma consideradas as do servidor portador
do mal: o préprio artigo 453 do aludido Regulamento Sa-
nitario inicialmente reporta-se as ‘“pessoas afetadas de
doencas de notificacdo compulséria”, para, em seguida,
referir-se “as que residem na mesma casa.”

9. Assim, enquadrando-se este caso no dispositivo
legal invocado, o funcionario de que se trata nao devera
ser licenciado para tratamento de saude nos termos dos
arts. 162 e 163 do Estatuto dos Funcionérios, mas ficar
isento de comparecer & reparticdo durante o periodo pre-
visto pela autoridade sanitaria competente para cessacao
do perigo.”

No mesmo sentido, vejam-se os pareceres do DASP nos
s numeros 60-55 (parecer de 4-3-55, ndo publicado); ....
(parecer in Didrio Oficial de 23-1-57, pag. 1.598); e ....
8 (parecer de 12-12-68, nao publicado).

Neste ultimo foi dito:

“2. Pretende a servidora seja considerado de efeti-
vo exercicio o periodo de 7-7-62 a 31-12-63, em que esteve
afastada compulsoriamente do servico por motivo de doen-
ca infecto-contagiosa (hepatite a virus) e que foi consi-
derado pelo referido Instituto (IAPI) como de licenca para
tratamento de saude. .

....................................................

12. Por conseguinte, é de se concluir que o entendi-
mento vigente até a expedicdo do novo Codigo Nacional
de Saude era o do parecer emitido no processo nimero
3.390-56.
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13. Estabelecia o art. 453 do Decreto n9 16.300, de
31-12-23:

“As pessoas afetadas de doenca de notificacdo com-
pulsoria e as que residem na mesma casa, em contato
com os doentes, deverdo ser excluidas das escolas publi-
cas ou particulares, colégios, liceus ou estabelecimentos
analogos, até que, pela autoridade sanitéria, seja dada
permissdo para a readmisséo, passado o periodo do con-
tagio...”

14. O Decreto n® 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961,
que regulamentou, sob a denominacdo de Codigo Na-
cional de Saude, a Lei n? 2.312, de 3-9-54, dispoe:

“Art. 11. Verificada a ocorréncia de caso suspeito
de doenca transmissivel, a autoridade sanitaria com-
petente providenciara a elucidacao do diagnoéstico e to-
mara as medidas de profilaxia a serem observadas em
relacdo ao doente e comunicantes, determinando, inclu-
sive, o isolamento nosocomial ou domiciliar dos conta-
giantes.

...............................................

§ 2° A proibicdo do direito de ir e vir, resultante
da imposicao de isolamento ou quarentena, determinard
0 abono de faltas a escolas ou a servicos de qualquer na-
tureza publicos ou privados.” (Grifos da transcricdo).

15. No entender deste Servico, a redacdo do novo
dispositivo regulamentar néo enseja orientacdo diversa
daquela preconizada no parecer emitido no Processo nu-
mero 7.537-52 e reafirmada no de n® 3.390-56: tanto o
servidor acometido de doenca infecto-contagiosa como o
servidor comunicante, estando sujeitos ambos & interdicéo
das autoridades sanitarias, devem ter o afastamento con-
siderado como de efetivo exercicio.

16. Na espécie, a interessada ficou interditada de
9-7-62 a 31 de dezembro de 1963 (sic), de acordo com o
§ 2° do art. 11, do Cdodigo Nacional de Satude (fls. 33) por
motivo de doenca infecto-contagiosa de notificacdo com-
pulsoria. Logo, as faltas durante esse periodo estdo abo-
nadas e a auséncia deve ser considerada como de efetivo
exercicio.”

Concordo com a Consultoria Juridica do Ministério da
0 e Cultura em que devam ser contados como de efetivo

exercicio ficto, face ao disposto no art. 11, § 29, do Cédigo Nacional
de Saude, os dias em que funcionario publico deixe de comparecer
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a0 servico em virtude de isolamento ou quarentena determinados
Pela autoridade sanitaria competente.

9. Consta, alias, do anteprojeto de Estatuto do Servidor Pu-
blico Civil Federal, elaborado pelo DASP, disposi¢do expressa a
€sse respeito.

10. Note-se que, do ponto de vista pratico, nem sempre seria
Possivel considerarem-se aqueles dias como de licenca para trata-
mento de satide ou por motivo de doenca em pessoa da familia,
eis que a condicdo de comunicante ou contagiante pode resultar,
também, do convivio com estranhos, a saber: inquilinos, emprega-
dos domésticos, hospedeiros, companheiros de quarto, etc.

11. Qual seria, entdo, a situacdo do servidor sadio, desejoso
de trabalhar, sem vontade nem condicdes de licenciar-se e que, no
entanto, fosse obstado de comparecer a reparticdo, nas circunstan-
Siag descritas, por motivo de exclusiva conveniéncia da coletivi-

ade?

~ 12. O Estatuto dos Funcionarios manda contar como de
efetivo exercicio (cfr. Contreiras de Carvalho — “E.F.P. Inter-
Pretado” — 32 edi¢do Vol. II — pag. 207) até o periodo de afasta-
mento compulsério decorrente de prisdo ou suspensdo, na forma
do art. 216, verbis:

“O funcionario tera direito:

I — A contagem do tempo de servigo relativo ao pe-
riodo em que tenha estado preso ou suspenso, quando do
processo nao houver resultado pena disciplinar ou esta
se limitar a repreensao;

: II — A contagem do periodo de afastamento que ex-
ceder do prazo de suspensao disciplinar aplicada;

III — A contagem do periodo de prisdo administrativa
ou suspensdo preventiva e ao pagamento do vencimento
ou remuneracao e de todas as vantagens do exercicio, des-
de que reconhecida sua inocéncia.”

13. Dir-se-4 que a licen¢a para tratamento de saude, podendo
€mbora ser compulséria (art. 97 do E.F.), da direito ao venci-
mento integral do cargo, mas néo a contagem do tempo de afasta-
mento como de servigo publico.

14. E este um argumento de peso, utilizado, alias, no pare-
Cer, inicialmente referido, da excelsa Consultoria-Geral.

15. Na época daquele Parecer nem vigorava, ainda, a Lei n°
5.375, de 1967, que incluiu no elenco do art. 79 do E.F. as licencas,
até o limite maximo de dois anos, por motivo de doenca grave,
€Specificada em lei, de modo que até o afastamento na forma do
:frt_.tgo‘l daquele diploma legal nao era computavel para nenhum

eito.
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16. Concluo, pois, que, muito embora nio fosse injusta a lei
que mandasse considerar os afastamentos referidos na consulta
apenas para percep¢dao dos estipéndios, sem contagem do tempo
correspondente para nenhum efeito, o disposto no art. 11, § 29, do
Codigo Nacional de Saude e a quase certa inclusio de dispositivo
equivalente no novo Estatuto do Servidor Publico Civil Federal me
levam a conviccdo de que se trata de afastamento que deve ser
considerado efetivo exercicio ficto e, pois, computavel para todos os
efeitos.

Brasilia, 2 de marco de 1971. — Alcindo Noleto Rodrigues,
Chefe da Unidade de Orientacdo, Coordenacédo e Controle.

De acordo com a concluséo. Transmito o processo & douta Con-
sultoria Juridica.

Brasilia, 4 de marco de 1971. — Waldyr dos Santos, Coorde-
nador de Legislacao de Pessoal.

C.J., proc. 716/71

Afastamento compulsorio decorrente de ser o funcio-
ndrio fonte de contaminacdo de doenca transmissivel.
Efeitos na vida funcional.

Aplica-se a espécie o disposto no art. 11, § 29, do De-
creto n? 49.974-A, de 1961 (Cédigo Nacional de Saude),
devendo considerar-se tal afastamento como de efetivo
exercicio.

Sendo o Decreto n® 49.974-A, de 1961, regulamento
delegado, tém os seus comandos forca de lei formal, desde
que se contenha, como no caso, nos limites da delegacado,
criando direito novo intra legem.

Pedido de revisao de pronunciamento em sentido con-
trdrio da Consultoria-Geral da Repiblica. Procedéncia.

PARECER

Pretende-se, neste processo, reexame de pronunciamento da
douta Consultoria-Geral da Republica (Parecer n° 55, de 23 de
janeiro de 1962, do Dr. Ant6nio Balbino, publicado no Didrio Oficial
de 31 de janeiro de 1962, paginas 1.290 e 1.291), que inconsiderou
como de efetivo exercicio os dias em que o funcionario, por imposi-
cao da autoridade sanitaria competente, falte ao servico, em vir-
tude de isolamento nosocomial ou domiciliar, ou quarentena, por
se constituir em fonte de contaminagdo de doenca transmissivel.

2. O pedido de revisdo de que se cogita é de iniciativa do
Exmo. Senhor Ministro da Educacéo e Cultura, que se refere a pro-
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nunciamentos de sua Divisdo do Pessoal e Consultoria Juridica,
al~nbos no sentido da necessidade de reexame da matéria, por lhes
néo parecer acertado o afastamento do servico por imposicao da
autoridade sanitiria competente, em virtude de doenca de notifi-
cacdo compulséria, que se nao considere de efetivo exercicio.

3. Submetido o processo a apreciacao da ilustrada Consulto-
ria-Geral da Republica, solicitou o seu eminente titular a audiéncia
prévia dos setores especializados deste Departamento.

4. A Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal do DASP
(COLEPE), ap6s longo historico, concluiu favoravelmente a revi-
sdo pleiteada, transmitindo, em seguida, 0s autos a consideracao
desta Consultoria Juridica.

II

5. A Lei n® 2.312, de 3 de setembro de 1954, que instituiu

normas gerais sobre defesa e protecdo da saude, dispde, no seu

art. 13:
“Art. 13. Para protecdo e defesa da saude, no que

diz respeito as doencas transmissiveis, o orgao federal de
satide baixard normas relativas: i

a) a notificacdo compulsoria das fontes de conta-
minacao;

b) ao isolamento do doente;

c) a visitacdo domiciliar;

d) 2 imunizacdo do individuo sa0.

Paragrafo unico. Em defesa da saude do individuo,
o 6rgdo federal de saude poderd tracar ainda normas, €
providenciara no sentido da realizacdo de exame médico
sistematico periédico.”

6. Preceituou, ainda, o art. 28 da referida Lei n® 2.312, de

1954:
«Art. 28. O Governo Federal regulamentara a pre-

sente lei dentro em 120 (cento e vinte) dias de sua publi-
cacgao. :

Paragrafo unico. O regulamento a ser baixado cha-
mar-se-4 Codigo Nacional de Saude, sujeitos os Estados,
Territorios e Municipios aos seus dispositivos normativos.”

7. Foi, entao, baixado o Decreto n® 49.974-A, de 21 de ja-
neiro de 1961, que, embora com atraso, regulamentou, sob a deno-
minacio de Cédigo Nacional de Satde, a referida lei, dispondo o
art. 11, § 29, desse regulamento:

§ 20 A proibicdo do direito de ir e vir, resultante da
imposi¢do de isolamento ou quarentena, determinara o
abono de faltas a escolas ou a servicos de qualquer natu-
reza, publicos ou privados.”
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8. O Decreto n® 49.974-A, de 1961, que, por forca de lei, tem
a denominacdo de Cédigo Nacional de Saude, reveste-se da condi-
¢éo de regulamento delegado, isto é, ato administrativo formal, cuja
natureza juridica ja tive ensejo de conceituar, em artigo publicado
na “Revista do Servico Publico”, vol, 105, n® 2 (maio a agosto de
1970), pags. 31 a 42, sob o titulo de “Os Regulamentos Indepen-
dentes”, quando disse (p. 35):

- “0s regulamentos delegados se originam de dispo-
sicdo legal que lhes outorga a faculdade de dispor sobre
matéria de que trata a lei delegante, embora com a prer-
rogativa, nao intelegivel no regulamento de execucdo, de
estatuir normas nio contempladas na lei, ainda que den-
tro do 4mbito de atuacdo dela.”

9. Caracteriza o regulamento delegado, ao contrario do de
execucao, a possibilidade de estabelecer complementacdo legislativa
criadora de direito novo, embora intra legem, fundamentado em lei
que lhe delegue competéncia para outras disciplinacoes, ao passo
que o de execuc¢do sO dispoe secundum legem, sem criacdo de di-
reito novo, porque apenas para explicitar as normas baixadas com
a lei regulamentada (cf. artigo e rev. cits., ps. 38 e 39, e passim).

10. O fundamento da delegacdo regulamentar, na espécie, é
0 maior conhecimento presuntivo da mateéria, por parte do Poder
Executivo, através do 6rgiao federal de saude, dado o contetdo emi-
nentemente técnico de que esta impregnada, quando o legislador,
por motivos 6bvios, néo teria condicoes de disciplinar. Dai a remis-
S0 ao regulamento delegado, que, dispondo intra legem, tem forca
de lei formal, desde que néo extravase dessa competéncia que lhe
foi conferida, isto é, se se ativer a disciplinacdo da matéria objeto
da delegacao.

11. Ora, a norma do art. 11, § 29, do Decreto n9 49.974-A, de
1961, esta compreendida no Ambito de disciplinacdo conferido ao
regulamento delegado, vale dizer, é comando juridico intra legem,
e, portanto, tem forca cogente inarredavel.

12. Quando o citado dispositivo do Cédigo Nacional de Satide
(art. 11, § 29, transcrito no item 7, supra) se refere ao “abono de
faltas... a servicos de qualquer natureza, publicos ou privados”,
nao pretende apenas assegurar a retribuicao pecuniaria resultante
desse abono, mas declarar juridicamente inexistente a falta, para
que desse afastamento compulsério nao resulte prejuizo ao agente
da contaminacdo.

13. Nem teria sentido que o Poder Publico, no uso de sua
competéncia regular e no interesse coletivo, impusesse um afasta-
mento, até mesmo de quem n#o se achasse atingido por doenca de
notificacdo compulséria, mas por estar em contato direto com o
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enfermo e, portanto, fonte de contaminacao, e lhe estabelecesse
ainda restricoes de direito, por forca desse afastamento a que nao
se poderia furtar, quando tais restricoes nao decorreriam necessa-
riamente desse isolamento ou quarentena.

14. Se o interesse coletivo impoe o afastamento, o interesse
individual do compulsoriamente isolado nado pode ser postergado
além do que interfere com o coletivo que se preserva.

15. O expediente de conceder-se ao funcionario vitima da
doenca ou apenas em contato direto com o enfermo licenca para
tratamento da propria satide ou de pessoa da familia, s6 seria pos-
sivel na primeira hip6tese, ou quando o doente fosse seu parente,
mas quid, se nao houvesse, entre o enfermo e o funcionario tao-
somente em contato com ele, relacoes de parentesco? Que espécie
de licenca se concederia, nesta ultima hipotese, se ndo ha previséo
estatutaria a respeito, se se pretender ficar apenas com as previstas
no Estatuto?

16. Em todos os casos da espécie, o afastamento tera de ser
considerado, pois, de efetivo exercicio, e assim registrado, com fun-
damento no art. 11, § 29, do Decreto n® 49.974-A, de 1961, que
estatui o Codigo Nacional de Saude.

17. Em conseqiiéncia, entendo deva ser reexaminado o pa-
recer da douta Consultoria-Geral da Republica a que se refere o
presente processo.

E o meu parecer. S.M.J.

Em 18 de marco de 1971. — Clenicio da Silva Duarte, Consul-
tor Juridico.

Encaminhe-se 2 douta Consultoria-Geral da Republica.

Em 25 de marco de 1971. — Glauco Lessa de Abreu e Silva,
Diretor-Geral.

E.G.R., par. I-119/71

Assunto: Serdo abonadas as faltas de servidor publi-
co, decorrentes da imposicdo de isolamento ou quarentena,
nos termos do art. 11, § 2 do Decreto n? 49.974-A/61.

PARECER

O Ministério da Educacdo e Cultura solicita o reexame do Pa-
recer n? 55, publicado no Didrio Oficial de 31-1-62, da lavra do
entdo Consultor-Geral da Republica, Dr. Antonio Balbino, que
concluiu pela impossibilidade de ser computado como de efetivo
exercicio o afastamento de funcionario, decorrente de doenca de
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notificagdo compulséria, nos termos do art. 453, do Decreto n®
16.300, de 31 de dezembro de 1923, que dizia:

“Art. 453. As pessoas afetadas de doencas de notifi-
cacdo compulséria e as que residirem na mesma, casa, em
contato com os doentes, deverdo ser excluidas das escolas
publicas ou particulares, colégios, liceus ou estabelecimen-
tos analogos, até que, pela autoridade sanitaria, seja dada
permissao para a sua readmisséo, passado o periodo do
contagio, excetuada a hipétese do art. 170, § 19.”

Ao que observava o entdo Consultor-Geral no parecer em
exame:
“Em verdade o art. 453 do Decreto n® 16.300, de 1923,
como se vé da transcri¢do acima, fixa uma providéncia a
ser tomada em relacdo as pessoas matriculadas em esco-
las, colégios, liceus e estabelecimentos congéneres. Ndo se
referiu a funciondrios ou aos que trabalham em reparti-
coes publicas.”

2. A conclusdo do parecer parece incensuravel, pois, em ver-
dade, como visto, o Decreto 16.300-23 nio cogitou de funciona-
rios, além de, na espécie, ser inadmissivel aplicacao analégica a
estes, por haver o Estatuto dos Funcionarios, hierarquicamente su-
perior, regulado de modo explicito a matéria.

3. Em face, entretanto, do Decreto n® 49.974-A, de 21 de
janeiro de 1961, que, ao instituir o Codigo Nacional de Satide, pres-
creveu em seu art. 11, § 29, verbis:

RATTELTE SRR 0 TV o ity sm (e

§ 2 A proibicdo do direito de ir e vir, resultante da
imposicao de isolamento ou quarentena, determinara o
abono de faltas a escolas, ou a servigos de qualquer natu-
reza, publicos ou privados,”

alterou-se a situacdo a que aludia o parecer, pois, tornou-se ex-
pressa a referéncia ao servico publico, afastado, assim, o 6bice im-
peditivo da aplica¢do da norma aos servidores publicos, para efeito
do abono de faltas.

4 Nao se trata, portanto, de rever o parecer, mas, sim, da
aplicacdo do art. 11, § 29, do Decreto n? 49.974-A, de que ele nao
cogitou.

9. Em conclusdo, nos termos do aludido art. 11, § 29, do
Decreto n° 49.974-A-61, os servidores publicos terdo abonadas suas
faltas decorrentes da imposicdo de isolamento ou quarentena.

Sub censura.

Brasilia, 17 de maio de 1971. — Romeo de Almeida Ramos,
Consultor-Geral da Republica.
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O RETIDE, em principio, nao se aplica as funcoes exercidas
através de mandato.

REFERENCIA

L. 4.345/64, arts. 11 e 12

D. 60.091/67, art. 1°

C.J., proc. 6.079/67 (D.O. 18-7-67)
C.G.R., par. H-623/68 (D.O. 18-1-68)

FONTE:

L. 4.345, 26-6-64

\ Art. 11. Os funcionarios do Servigo Civil do Poder Executivo,
integrantes de 6rgdos da administracao direta e das autarquias,
que exercam atividades de magistério, técnicas, de pesquisas ou
cientificas, poderdao ficar sujeitos, no interesse da administracao
e ressalvado o direito de opcdo, ao regime de tempo integral e dedi-
cacao exclusiva, de acordo com a regulamentacao a ser expedida,
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, ficando revogados os dispo-
sitivos constantes do Capitulo XI da Lei n® 3.780, de 12 de julho
de 1960.

§ 19 Pelo exercicio do cargo, em regime de tempo integral e
d_edicagéo exclusiva, sera concedida, ao funcionario, gratificacao
fixada, no minimo de 40% (quarenta por cento) do valor do venci-
mento do cargo efetivo, ficando revogadas as bases percentuais
fixadas na Lei n® 3.780, de 12 de julho de 1960. "

§ 20 A gratificacdo a que se refere o § 19 deste artigo sera
considerada, para efeito dos calculos de proventos de aposentadoria,
a razdo de 1/30 (um trinta avos) por ano de efetivo exercicio em re-
gime de tempo integral. .

~ Art. 12. Considera-se regime de tempo integral o exercicio da
atividade funcional sob dedicacdo exclusiva, ficando o funcionario
proibido de exercer cumulativamente outro cargo, funcéo ou ativi-
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dade particular de carater empregaticio, profissional ou piblica
de qualquer natureza.

Paragrafo tnico. Nio se compreendem na proibicio deste
artigo:

I — o exercicio em orgao de deliberacao coletiva, desde que
relacionado com o cargo exercido em tempo integral;

II — as atividades que, sem caréter de emprego, se destinam
a difusao e aplicacao de idéias e conhecimentos, excluidas as que
Impossibilitem ou prejudiquem a execucdo das tarefas inerentes

ao regime de tempo integral:

III — a prestagdo de assisténcia nio remunerada a outros
servigos, visando & aplica¢do de conhecimentos técnicos ou cientifi-
cos, quando solicitada através da reparticdo a que pertence o fun-
cionario.

D. 60.091, 18/01/67

Art. 19 O regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva
podera, nos termos deste Regulamento, ser aplicado:

@) a ocupantes de cargos de magistério, a vista de provadas
necessidades de ensino e da cadeira, verificada, previamente, a via-
bilidade da medida, em face das instalacoes disponiveis e outras
condicoes de trabalho do estabelecimento, com a ressalva constante
do art. 29;

b) a ocupantes de cargos com atribuicoes técnicas, cientificas
ou de pesquisas;

¢) a ocupantes de cargo ou funcao que envolva a responsabi-
lidade de direcao, chefia, assessoramento e secretariado, desde que
0s Orgaos a que pertencam estejam, total ou parcialmente, submeti-
dos ao regime de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva;

d) a ocupantes de cargos-que compreendam -funcoes técnicas
de nivel médio — auxiliares de atividades de magistério, técnicas
ou de pesquisa cientifica — quando participarem das atividades a
que se referem as alineas anteriores.

§ 1° Quando a natureza do Servico o exigir, o regime de tem-
po integral e dedica¢do exclusiva podera aplicar-se ao conjunto de
funcionarios de determinadas unidades administrativas ou de se-
tores das mesmas, bem como a equipes de trabalho constituidas
para operar sob o mesmo regime, excluido em qualquer caso o pes-
soal a que se refere o artigo 59. '

§ 2 Em casos excepcionais, devidamente justificados, o regi-

‘me de tempo integral e dedicacdo exclusiva podera ser aplicado,

individualmente, a qualquer funcionario.
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§ 39 Para efeito deste Regulamento, entende-se como cargo
técnico, cientifico ou de pesquisa aquele para cujo exercicio seja
indispensavel e predominante a aplicacdo de conhecimentos de ni-
vel ou grau superior de ensino. '

C.J., proc. 6.079/67

PARECER
I

A Comissao de Tempo Integral (COTIDE) solicita o pronun-
ciamento desta Consultoria Juridica sobre recurso interposto pelo
Sr. Presidente do Conselho Administrativo do extinto Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) quanto a decisdo que
negou aplicabilidade aos membros daquele Conselho do regime de
tempo integral e dedicacdo exclusiva, atualmente regulamentado
pelo Decreto n? 60.091, de 18 de janeiro de 1967.

2. Entende a autoridade recorrente que os membros do Con-
selho Administrativo, bem como os do Conselho Fiscal do extinto
SAPS, exercendo cargos em comissdo, na forma da Lei Orgéanica da .
Previdéncia Social (Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960), nao po-
dem ser excluidos do regime de que se trata, mesmo porque, por
forca do proprio Regulamento Geral da Previdéncia Social, apro-
vado pelo Decreto n® 48.959-A, de 19 de setembro de 1960, ja se
achavam submetidos a ‘tal regime (art. 414).

3. O Departamento Nacional da Previdéncia Social, manifes-
tando-se sobre o recurso, opinou pelo seu provimento, em parte, no
sentido da aplicacdo do regime ao Presidente do Conselho Adminis-
trativo, “com a exclusio, portanto, do outro vogal e dos represen-
tantes classistas, que estao obrigados apenas ao comparecimento
as sessoes” (fls. 14).

1I

4. Os membros do Conselho Administrativo e do Conselho
Fiscal das instituicées de previdéncia social, na forma da respectiva
Lei Organica, sdo designados para um mandato de quatro anos,
cabendo ao Presidente do Conselho Administrativo exercer as fun-
¢oes de presidente da instituicdo (Lei n® 3.807, de 1960, artigos
103, § 29, e 116, § 29).

5. Ao mesmo tempo em que se fixou esse mandato, estabe-
leceu-se uma retribuicéo, para cada um deles, correspondente ao
Padréo 1-C (Lei numero 3.807, de 1960, art. 124), dai nao signifi-
Cando, entretanto, que exercessem cargos em comissao, mas inves-
tidura em mandato, cuja retribuicdo foi fixada em valor corres-
Pondente a simbolo de cargo em comissdo, 0 que, evidentemente,
nao altera a natureza juridica do provimento.
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6. Sobre a distingdo entre investidura através de mandato
por prazo certo e provimento em carater em comissio jé tive opor-
tunidade de opinar, em parecer emitido em 27 de outubro de 1965,
no processo n® 8.800-65 (cf. Didrio Oficial de 12 de janeiro de 1966,
pag. 371, e Revista de Direito Administrativo, vol. 84, pags. 191 e
192), por onde se verifica tratar-se de funcoes de natureza bem
diversa.

7. O regime de tempo integral e dedicagao exclusiva, em
principio, néo se aplica as funcoes exercidas através de mandato,
desde que estas nao se acham contempladas no Decreto ntimero
60.091, de 18 de janeiro de 1967, nem na regulamentacao anterior
(Decreto n® 57.744, de 3 de fevereiro de 1966), o que, de logo, levou
a recusa de aplicacdo 4 espécie, constante do pronunciamento da
COTIDE, do qual se recorre.

8. Objeta-se, no entanto, que os membros do Conselho Admi-
nistrativo e do Conselho Fiscal das entidades de previdéncia social
Ja se achavam submetidos ao regime de tempo integral, consoante
se estatui no art. 414 do Regulamento Geral da Previdéncia Social,
nao tendo sentido que se pretenda distinguir entre esse tempo inte-
gral e o do regime de que se trata.

9. Nao parece mereca acolhida a argtiiicao do recorrente. A re-
feréncia a tempo integral, no que respeita aos mandatos de mem-
bros daqueles Conselhos, ndao se confunde com o regime regula-
mentado pelo Decreto n® 60.091, de 1967, pois que se objetivava
apenas esclarecer que os respectivos membros nio estariam adstri-
tos, apenas, ao comparecimento as sessdes mas lhes competia, tam-
bém, o desempenho de tarefas administrativas previstas no Regula-
mento com o que se justificava a forma de retribuicao que do con-
trario s6 poderia efetivar-se através de gratificacdo de presenca. De
fato basta atentar para o que dispde o § 29 do mesmo art. 414 do
Regulamento Geral da Previdéncia Social, onde se diz:

“Considera-se como tempo integral para os membros
do C.A. e C.F. aquele dedicado ao desempenho das tarefas
administrativas previstas neste Regulamento e a obrigacao
de comparecer, salvo quando ausentes por objeto de servi-
co as reunides do 6rgio respectivo, que se realizarao ordi-
nariamente trés vezes por semana.”

10. Nao h4, pois, identificacdo entre o regime de tempo inte-
gral e dedicacao exclusiva e a referéncia constante do Regulamento
Geral da Previdéncia Social, quanto aos membros do Conselho Ad-
ministrativo e do Conselho Fiscal das entidades ali regulamentadas.

III

11. Dentre os membros de ambos os Conselhos, um, entretan-
to, apresenta situacdo diversa, pelas funcées executivas que desem-
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penha, na responsabilidade que lhe incumbe, de administrar, como
dirigente, a instituicdo de previdéncia, cujo Conselho Administrati-
vo preside. A este, cujas atividades correspondem, em toda a sua
amplitude, as que se executam mediante o exercicio de cargo em
comissdo, nao vejo como furtar-se a incidéncia do regime, pois que
nao podera exercé-las sem essa atribuicao.

12. A circunstancia da forma de investidura, através de man-
dato, ndo expressamente prevista na regulamentacdo do regime,
nao impede, por si s6, a sua aplicacao, do momento em que, como
na espécie, se identifiquem 2s atribuicoes e a forma do exercicio do
mandato com as peculiares a cargos de provimento em comissao.
Do contrério, seria ater-se o intérprete mais a letra da lei do que
ao seu espirito, com o que se recuaria em mais de um século na
evolucao do Direito.

13. J4 o mesmo ndo ocorre com os demais interessados, que
nao desempenham funcoes executivas, restringindo-se, praticamen-
te, suas atividades ao comparecimento as sessoes e a0 preparo das
matérias que devam nelas ser examinadas.

14. Em face do exposto, concordo com O Departamento Na-
cional da Previdéncia Social, no sentido de que se aplique o regime
de tempo integral e dedicac@o exclusiva tao-somente ao Presidente
do Conselho Administrativo do extinto SAPS, dando-se, em conse-
qiiéncia, apenas em parte, provimento ao recurso.

E o meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 12 de julho de 1967. — Clenicio da Silva Duarte, Con-

sultor Juridico.

Aprovo. Em 12 de julho de 1967. — Belmiro Siqueira, Diretor-

Geral.

C.G.R., par. H-623/68

mpo integral. Membro de Junta

Assunto: Regime de te
PS. Recurso contra parecer do

Interventora do C.A., do SA
DASP. Indeferimento.

PARECER
mbro da Junta Interventora do

Conselho Administrativo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS), recorre da decisdo do Diretor-Geral do DASP, que
. 0 excluiu do regime de tempo integral e dedicacao ex_clusiva, ao
aprovar o parecer do Consultor Juridico daquele Orgao, emitido

sobre a matéria.

Alcebiades Simoes Pires, me
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2. Essa decisdo confirma a proferida pela COTIDE, no pro-
cesso n® 370/66. :

3. O regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva ests re-
gulamentado pelo Decreto no 60.091, de 18 de janeiro de 1967, que
0 torna obrigatério para os ocupantes de cargos ou funcées de di-

ot | recao, chefia, assessoramento e secretariado, salvo se houver impe-

§ ; Presidente da Republica, sob cujas ordens servirem (artigo 27,
3 ;

§ 39).

4. Entende o Recorrente que, ocupando a Vice-Presidéncia,
it da Junta Interventora do Conselho Administrativo do SAPS, esta
A abrangido pelas disposicoes do referido art, 27, § 39,

5. O parecer recorrido, porém, analisando a matéria & luz da
legislacao vigente, conclui de modo contrario argumentando:

“4.  Os membros do Conselho Administrativo das ins-
tituices de previdéncia social, na forma da respectiva Lei
Orgénica, sao designados bara um mandato de quatro
anos, cabendo ao Presidente do Conselho Administrativo
exercer as funcoes de presidente da instituicdo (Lei ntime-
ro 3.807, de 1960, artigos 103, § 29, e 116, § 29).

9. Ao mesmo tempo em que se fixou esse mandato,
estabeleceu-se uma retribuicdao, para cada um deles, cor-
respondente ao padrido 1-C (Lei n® 3.807, de 1960, art.

b 124), dai ndao significando, entretanto, que exercessem car-
5 g0S em comissdo, mas investidura em mandato, cuja retri-
;ﬂ_ " buicdo foi fixada em valor correspondente a simbolo de
,{{ cargo em comissao, o que, evidentemente, ndo altera a
4 natureza juridica do provimento.

7. O regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva,
em principio, nao se aplica as funcoes exercidas através
de mandato, desde que estas nao se acham contempladas
A no Decreto n® 60.091, de 18 de janeiro de 1967, nem na
{ regulamentaciao anterior (Decreto nuimero 57 .744, de 3
de fevereiro de 1966), o que, de logo, levou 3 recusa de
aplicacdo a espécie, constante do pronunciamento da
COTIDE, do qual se recorre.

ety L L

11. Dentre os membros de ambos os Conselhos, um,-
entretanto, apresenta situacao diversa, pelas funcoes exe-
cutivas que desempenha, na responsabilidade, que lhe in-
cumbe, de administrar, como dirigente, a instituicdo de
previdéncia, cujo Conselho Administrativo preside. A este,
cujas atividades correspondem, em toda sua amplitude, as
que se executam mediante o exercicio .do cargo em comis-

et

160 —

4



B

FORM. 131

sd0, nao vejo como furtar-se a incidéncia do regime, pois
que nao poderd exercé-las sem essa atribuicao.

12. A circunstancia da forma de investidura, através
de mandato, ndo expressamente prevista na regulamenta- 1
cdo do regime, ndo impede, por si sO, a sua aplicacdo, do il
momento em que, como na espécie, se identifiquem as atri- ! 1
buicoes e a forma do exercicio do mandato com as peculia- W |
res a cargo de provimento em comissao.

13. JA4 o mesmo nao ocorre com o0s demais interes-
sados, que ndao desempenham funcgdes executivas, restrin-
gindo-se, praticamente, suas atividades ao comparecimen- 1
to as sessdes e ao preparo das matérias que devam nelas r% ]
ser examinadas.”

6. Em face desses argumentos, concedeu-se o regime de tem-
po integral ao Presidente do Conselho Administrativo do SAPS,
negando-se-lhe aos demais membros do Conselho.

7. O ora Recorrente, alegando sua qualidade de Vice-Presi-
dente em razio da qual também desempenhava funcoes executivas,
no impedimento e afastamento eventual do Presidente, pediu re-
consideracdo do despacho que aprovou o parecer retrotranscrito.

8. Novamente, a douta Consultoria Juridica do DASP foi cha-
mada a opinar e fé-lo, verbis:

“6. De fato, as funcoes do Vice-Presidente, exercidas
no impedimento e afastamento do Presidente, sao ativida-
des de direcdo, desempenhadas em nome do substituido,
com o que, nessa situacdo, o Vice-Presidente pode ter o
mesmo regime de tempo de servico atribuido ao Presidente.
Mas, em exercicio o Presidente, essas funcoes nao se atri-
buem ao seu substituto, pelo que ndo podera haver regime
de tempo integral e dedicacdo exclusiva para ambos, con- !
comitantemente.” 1 |

9. Ademais, a referéncia a tempo integral, constante do ar-
tigo 414, do Regulamento Geral da Previdéncia Social, nao se con-
funde com o regime regulamentado pelo Decreto n® 60.091, de
1967, como bem salientou o Dr. Clenicio da Silva Duarte:

“... pois que se objetivava apenas esclarecer que os
respectivos membros (dos Conselhos) nao estariam adstri-
tos, apenas, ao comparecimento as sessoes, mas lhes com-
petia, também, o desempenho de tarefas administrativas
previstas no Regulamento, com 0 que se justificava a for-
ma de retribuicao, que, do contrario, s6 poderia efetivar-se
através de gratificacao de presenca”.
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Com efeito, esse entendimento est4 expresso no § 29 do referido
art. 414, sic:

“Considera-se como tempo integral para os membros
do C.A. e C.F. aquele dedicado ao desempenho das tarefas
administrativas previstas neste Regulamento e a obriga-
cao de comparecer, salvo quando ausentes por objeto de
servico, as reunides do 6rgao respectivo, que se realizardo
ordinariamente trés vezes por semana.”

10. Finalmente, a alegacdo do Recorrente de que nao exerce
mandato, porque demissivel ad nutum, data venia, nio procede.
Esta Consultoria-Geral, através do Parecer D-14 do Prof. Caio M&-
rio da Silva Pereira — “Poder de exonerar implicito no de nomear”
— firmou o entendimento segundo o qual o poder de nomear traz
implicito o de destituir, tese, alids, adotada pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, exatamente com relacdo aos membros .do cole-

giado de entidades de que a Unido participa direta ou indireta-
mente.

11. Por tais motivos, sou pelo desprovimento do recurso.
Sub censura.

Brasilia, 10 de janeiro de 1968. — Adroaldo Mesquita da Costa,
Consultor-Geral da Republica.
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A condicdo de agregado nao é, por si s6, incompativel com o
RETIDE. it ' E 5

REFERENCIA:

L. 3.780/60, art. 60

L. 4.345/64, art. 11

C.J., proc. 7.518/66 (D.O. 26-9-66)
C.G.R., par. H-259/65 (D.O. 30-11-65)

FONTE:

L. 3.780, 12/7/60

Art. 60 (ver transcricdo referente & formulagao n° 110).

L. 4.345, 26/6/64

Art. 11 (ver transcricdo referente a formulacédo n® 131).

C.J. proc. 7.518/66

Regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva. Con-
dicoes de sua aplicag@o ao funciondrio agregado na forma
do art. 60 da Lei n° 3.780, de 1960.

A apreciacdo depende do caso concreto, em face das
atribuicées proprias do cargo ou da funcdo e das neces-
sidades do servico, condicionada a razoes de conveniéncia
e oportunidade, como nas demais decisoes relativas a esse

regime de trabalho.
PARECER
I

Em processo submetido & apreciacdo da Comissdo de Tempo
Integral (COTIDE), indaga-se sobre a aplicabilidade do regime
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regulamentado pelo Decreto n9 97.744, de 3 de fevereiro de 1966,
aos servidores agregados, na forma do art. 60 da Lei numero 3. 780,
de 12 de julho de 1960.

2. Deseja o Sr. Diretor-Geral, a respeito da controvérsia, a
audiéncia desta Consultoria Juridica, “tendo em vista a invocada
pronunciacao da Consultoria-Geral da, Republica e as disposicoes
legais que regem a matéria’’.

II

3. O funcionario agregado, na forma do citado art. 60 da
Lei numero 3.780, de 1960, nao tem atribuicdes definidas, por
Isso que deve ser aproveitado em outro cargo equivalente ao da
agregacao, o que nem sempre é possivel. De qualquer modo, é certo
que nao é um inativo, pelo que, néo se tornando viavel a equiva-
léncia de atividades, nada impede que passe a exercer funcoées ou-
tras, embora totalmente diversas das proprias do cargo ou da fun-
¢ao gratificada em que ocorreu a agregacao. Do contrario, seria dar
a preceituacdo legal constante do art. 19 da Lei n® 1.741, de 1952,
um sentido imoral, muito além da ja excessiva liberalidade do pro-
prio comando juridico, cujas interpretacoes extensivas que sofreu,
como acentuei em outra oportunidade (Cf. parecer de 23 de setem-
bro de 1965, emitido no processo n® 5.744-65), o tornam verdadeira
calamidade administrativa.

4. Dentro dessa ordem de consideracoes, é evidente que se
nao podera afirmar, a priori, se o agregado tera ou nao condicoes
de aplicacao do regime de tempo integral e dedicacao exclusiva.
Dependera a decisdao do caso concreto, tendo em vista as atribuicoes
proprias do cargo ou da funcéo em que ocorreu o aproveitamento e
das necessidades do Servico.

5. Se as atividades. fundamentais do cargo ou da funcao, em
cujo exercicio se encontrar o agregado, forem compreendidas entre
as mencionadas no art. 79 da Lei n? 4.863, de 29 de novembro de
1965, nada impede que se lhe aplique o regime, visto que a sua
situacao juridica de agregado é indiferente & conclusio de aplica-
bilidade, ou nio, da vantagem.

6. E preciso ter presente que, ndo havendo incompatibilidade
legalmente expressa, a incidéncia do regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva depende, tao-somente, das atribuicoes proprias
do cargo ou da funcao de que se trate, aliadas as necessidades do
Servico, sujeito sempre a razoes de conveniéncia e oportunidade a
juizo privativo da Administracao.

7. Essa orientacdo aqui preconizada se ajusta, perfeitamente,

a0 que se contém no parecer da douta Consultoria-Geral da Repu-
blica a que se faz mencéo no processo (parecer n® 259-H, de 20 de
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outubro de 1965, publicado no Didrio Oficial de 30 de novembro
Seguinte, pags. 12.146 e 12.147), pois que, ali, claramente se diz:

“Isso nao significa, entretanto, que a condicao de
agregado seja incompativel com o regime de trabalho de
que trata o art. 11 da Lei n® 4.345, de 1964, isso porque,
se o funcionario for aproveitado em cargo cujas atividades
preencham os requisitos do mencionado dispositivo, vale
dizer, que envolvam funcoes de magistério, técnicas, de
pesquisa ou cientificas, nao o elimina da possibilidade de
auferir tal vantagem” (Didrio Oficial cit., paginas 12.146,
in fine, e 12.147).

_ 8. Resumindo, respondo no sentido de que a situacao do fun-
Clonario agregado, para efeito de aplicacdo do regime de tempo
Integral e dedicacao exclusiva, ha que se reportar ao caso concreto,
Isto é, as atribuicoes préprias do cargo ou da funcdo que esteja
€xercendo, em decorréncia do respectivo aproveitamento, condicio-
nando-se a concessdo, como é principio geral incidente sobre a es-
Pecie, a discricdo da autoridade administrativa, ou seja, a razoes
da conveniéncia e oportunidade ao seu inteiro arbitrio.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 24 de agosto de 1966. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.

De inteiro acordo com o parecer da Consultoria Juridica.

Restitua-se & COTIDE — DASP, em 31 de agosto de 1966. —.

Luiz Vicente Belfort de Ouro Preto, Diretor-Geral.

—

C.G.R., par. H-259/65

————

Assunto: Regime de tempo integral. Inaplicabilidade
ao pessoal agregado.

PARECER

Angenor de Lima Negrao exercia o cargo de Médico Sanitarista
do Quadro de Pessoal do Ministério da Saude, com exercicio na Co-
Missdo do Vale do Sdo Francisco, na qualidade de Diretor de Divi-
$a0, simbolo 3-C, cargo que vinha ocupando desde 1950.

2. Por Decreto de 24-5-61, foi exonerado, ex officio, da refe-
rida comissdo e, em decorréncia, agregado ao Quadro de Pessoal
‘liSGC.V.S.F., na forma estabelecida no art. 60 da Lei n® 3.780, de

0.
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3. Pretende o referido servidor que, mesmo na condicdo de
agregado, lhe seja aplicado o regime de tempo integral, inclusive
beneficiando-se da automaticidade deferida aos ocupantes de cargos
da carreira de Médico Sanitarista.

4. Constam do processo pareceres dos 6rgaos juridicos da Co-
missdo do Vale do Sdo Francisco e do Ministério Extraordinario
para a Coordenacéo dos Organismos Regionais, o da primeira, en-
tendendo cabivel a pretensdo e o do segundo, opinando de forma
contraria.

5. O Departamento Administrativo do Servico Publico, em
caso semelhante, opinou pela impossibilidade de extensido do men-
cionado regime ao pessoal amparado pela Lei n® 1.741-52, conso-
ante parecer de sua Divisdo de Regime Juridico do Pessoal, no Pro-
cesso numero 10.136-54 (D.O. de 7-1-65).

6. Também entendo néo ser aplicavel o prefalado regime aos
funcionarios que se encontram beneficiados com a agregacao de
que trata a Lei n® 1.741-52, enquanto ndo aproveitados em outro
cargo equivalente.

7. As razoes que me levam a essa conclusdo assentam-se no
irrecursavel propésito inserto no art. 60 da Lei de Classificacao de
Cargos, no sentido de desvincular o servidor de seu cargo efetivo,
por isso que determina expressamente a vacincia automatica.

8. Ora, desde a exoneracao do cargo de direcdo e consumada
a agregacao deixou o funcionério de ter qualquer ligacdo ao seu
cargo anterior, — no caso, de Médico Sanitarista — mesmo porque
sua condicdo de agregado, embora ndo signifique uma aposenta-
doria eterna, como ja salientei em outra oportunidade, impoe o
seu aproveitamento em outro equivalente. Essa equivaléncia, como
€ 1ogico, refere-se ao cargo de direcdo que ensejou o agregamento.

9. Isso nao significa, entretanto, que a condigdo de agregado
seja incompativel com o regime de trabalho de que trata o art. 11
da Lei n? 4.345, de 1964. Isso porque, se o funcionério for aprovei-
tado em cargo cujas atividades preencham os requisitos do men-
cionado dispositivo, vale dizer, que envolvam funcées de magisté-
rio, técnicas, de pesquisa ou cientificas, ndao o elimina da possibili-
dade de auferir tal vantagem.

10. O que é descabido é pretender-se invocar o cargo que
ocupava anteriormente a agregac¢ao como indicativo do direito de
optar pelo regime de tempo integral.

Sub censura.

Brasilia, 20 de outubro de 1965. — Adroaldo Mesquita da Costa,
Consultor-Geral da Republica.
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O funcionario em RETIDE esta proibido de exercer outro cargo,
mas nio de perceber os respectivos proventos, havendo cumulabi-

lidade.

REFERENCIA
L. 4.345/64, art. 12
D. 60.091/67, art. 4°

C.F., art. 99 :
COLEPE e C. J., proc. 51.841/61 (D.O. 25-2-66)

FONTE:

L. 4.345, 26-6-64

Art. 12 (ver transcﬁgio referente a formulacdo n® 131).

D. 60.091, 18-1-67

Art. 49 (ver transcricao referente a formulacao n® 114).

e

C.F., de 1967 (E.C. n° 1, de 1969)
_ Art. 99. E vedada a acumulacao remunerada de cargos e fun-
¢oes publicas, exceto:
I — a de juiz com um cargo de professor;

II — a de dois cargos de professor; :
III — a de um cargo de professor com outro técnico ou cienti-

fico; ou
IV — a de dois cargos privativos de meédico.
~ §1° Em qualquer dos casos, a acumulacdo somente sera per-
mitida quando houver correlacdo de matérias e compatibilidade
de horérios.
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§ 2° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, funcgoes
ou empregos em autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

§ 3% Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica, podera estabelecer, no interesse do servico publico,
outras excecoes a proibicdo de acumular, restritas a atividades de
natureza técnica ou cientifica ou de magistério, exigidas, em qual-
quer caso, correlagdo de matérias e compatibilidade de horarios.

§ 49 A proibi¢éo de acumular proventos néo se aplica aos apo-
sentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao de um
cargo em comissao ou quanto a contrato para prestacio de servicos
técnicos ou especializados.

COLEPE, proc. 51.841 61

PARECER

No anexo processo, cogita-se da possibilidade de ser aplicado o
regime de tempo integral a Julio Schwartz, Engenheiro do Depar-
tamento Nacional da Producdo Mineral — Divisdo de Aguas, do
Ministério das Minas e Energia, pois o referido funcionario per-
cebe cumulativamente com os vencimentos daquele cargo os pro-
ventos de aposentadoria do cargo de Professor Secundario do Es-
tado da Guanabara.

2. A Lei n® 4.345, de 1964, estabeleceu:

“Art. 12. Considera-se regime de tempo integral o
exercicio de atividade funcional sob dedicacdo exclusiva,
ficando o funcionario proibido de exercer cumulativamente
outro cargo, func¢édo ou atividade particular de carater em-
pregaticio, profissional ou publica de qualquer natureza.”

3. Trata-se de norma proibitiva e, como tal, sua aplicacio se
restringe as situacoes perfeitamente enquadradas em seus termos.

4. Ora, se o que se proibe € o ezercicio de outro cargo, nao
ha como considerar abrangido pela proibi¢éo o servidor aposentado,
pois a passagem a condicao de inativo importa, justamente, na pa-
ralisacao das atividades préprias do cargo.

o. Decretada a aposentadoria, deiza o funciondrio de ocupar
0 cargo e, consequentemente, de exercé-lo.

6. Portanto, nao ha como aplicar ao presente caso a restri-
cao constante do art. 12 da Lei n® 4.345, de 1964.

7. Alias, se a finalidade do dispositivo legal é assegurar que
o funcionario em regime de tempo integral se dedique exclusiva-
mente as atividades préprias do cargo, néo existe razio para proi-
bir a acumulagéo do vencimento desse cargo com provento de outro.
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~ 8. Com esses esclarecimentos, podera retornar o processo ao
Ministério das Minas e Energia.
Brasilia, 8 de outubro de 1965. — Hugo Luiz Gurjdo de Mello,
Substituto do Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
Solicito o parecer da Consultoria Juridica.

Brasilia, 11 de novembro de 1965. — Luiz de Lima Cardoso,
Substituto do Diretor-Geral.

C.J., proc. 51.841/61

Cogita-se, no presente processo, de saber-se se é viavel o paga-

‘mento da gratificacdo de tempo integral a servidor que acumula

proventos resultantes de uma aposentadoria com 0s vencimentos de
um cargo técnico-cientifico.
2. Pelo que consta das pegas do processo, trata-se de situa-

¢oes perfeitamente acumulaveis, observadas a natureza 5ios cargos
e correlacao de matérias, tudo na conformidade do exigido no art.

185 da Constituicdo Federal.

3. A circunstancia, no caso, de o servidor perceber cumulati-
vamente o provento da aposentadoria com 0 vencimento do cargo
de Engenheiro do Departamento Nacional da Producao Mineral —
Ministério das Minas e Energia, ndo é impeditiva da possibilidade
de receber ele gratificacdo por tempo integral.

4. O que caracteriza o pagamento da citada gratificacéo € a
dedicacao exclusiva ao desempenho das atividages afetas ao cargo
que ocupa. E a aposentadoria, de que € tampem~detentor,. nao o
impede, de forma alguma, de dar aquela dedicacao exclusiva.

da Lei n® 4.345/64 objetivou foi a impos-

5. O que o art. 12 ! _
aludida quando o servi-

sibilidade de pagamento da gratificacao . }
QOr tivesse dupla atividade, em cargos ou empregos; pois, como €
6bvio, nesse caso, ndo poderia haver, por parte dele, aquela dedica-
¢do exclusiva, caracterizadora do pagamento da vantagem.

6. Dessa forma, concordo com o parecer da D SRYIIES

E 0 meu parecer.
Brasilia, 19 de novembro de 1965. — Luiz Rodrigues, Consultor
Juridico .

De acordo com os pareceres da D.R.J.P. e do Dr. Consultor
Juridico . :

Restitua-se o processo ao 0rgao interessado.
Em 24 de novembro de 1965. — Luiz Vicente B. de Ouro Preto.
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O RETIDE s6 se aplica a servidor de outro Poder quando hou-
ver previsao legal.

REFERENCIA :

D.L. 255/67, art. 89, caput e § 2°
C.J., proc. 4.024/67 (D. O. 30-5-67)

FONTE:

D. L. 255, 28-2-67

—

Art. 80 Cabera ao Presidente do Tribpngl_Supex:ior Eleitoral
0 provimento dos cargos na forma da Constituicao e, amqa, a apos-
tila dos titulos dos funcionarios dos Quadros da respectiva Secre-
taria .

§ 19 As nomeacoes, inclusive.para 0s cargos isolados de provi-
Mmento efetivo, dependerao de prévia habilitacao em concurso publi-
co de provas e obedecerio, rigorosamente, a ordem de classificacao.

§ 20 Aplicam-se, igualmente, aos funcionarios referidos neste
artigo, o disposto nos artigos 59, 69 e 35 do Decreto-lei n® 81, de
21 de dezembro de 1966, com as alteracdes introduzidas pelo Decre-
to-lei n% 177, de 16 de fevereiro de 1967.

l C.J., proc. 4.024 67

——

Senhor Diretor-Geral

O Instituto do regime de tempo integral surgiu. com o Plano
de Classificacdo de Cargos, que foi baixado pela Lei n¢ 3.780, de
1960, especifica do servidor civil do Poder Executivo, das adminis-

tracdes centralizada e descentralizada.
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2. A Lei n® 4.345, de 1964, que visou ao aumento de venci-
mentos dos servidores do Poder Executivo, no seu art. 11, assim de-
termina:

“Os funciondrios do Servigo Civil do Poder Executivo,
integrantes de érgdos da administracdo direta e das autar-
quias, que exercam atividades de magistério, técnicas, de
pesquisas ou cientificas, poderao ficar sujeitos, no interes-
se da administracdo e ressalvado o direito de op¢ao, ao
regime de tempo integral e dedicacédo exclusiva, de acordo
com a regulamentacdo a ser expedida, dentro do prazo de
60 (sessenta) dias, ficando revogados os dispositivos cons-
tantes do Capitulo XI da Lei n9 3.780, de 12 de julho de
1960” (grifei) .

3. Por outro lado, a Lei n? 4.863, de 1965, nada objetiva com
relacao a extensdo do referido instituto aos servidores do Poder
Judiciario.

4. O Decreto-lei n? 255, de 1967, no seu art. 89 e § 29 dispoe:

“Art. 80 Cabera ao Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral o provimento dos cargos na forma da Constitui-
¢do e, ainda, a apostila dos titulos dos funciondrios dos
Quadros da respectiva Secretaria.

§ 29 Aplicam-se, igualmente, aos funcionarios refe-
ridos neste artigo o disposto nos arts. 59, 69 e 35 do Dey
creto-lei n® 81, de 21 de dezembro de 1966, com as altera-
coes introduzidas pelo Decreto-lei n® 177, de 16 de feve-
reiro de 1967. (Grifei)

5. Os arts. 59, 69 e 35 do Decreto-lei n9 81, de 1966, a que o
texto supra faz remissao, cogitam, exclusivamente, de razées de
cdlculo para a gratificacdo de tempo integral.

6. Diante dos textos legais transcritos, a primeira indagacao
que se aflora é saber se o § 2° do art. 8° do Decreto-lei n® 255, ao
dispor da forma que o fez, procurou estender o instituto do tempo
integral aos servidores da Secretaria do Superior Tribunal Eleitoral.

7. Embora o fazendo de forma esdruxula, reportando-se aos
arts. 50 e 69 do Decreto-lei n? 81, quando a remissdao deveria ter
sido ao art. 11 da Lei n? 4.345, de 1964, ou mesmo a Lei n° 3.780,
de 1960, para que se objetivasse realmente a extensio do instituto
e nao a razoes de calculos da gratificacdo, néo resta duvida de que
0 alcance da disposicdo legal citada foi determinar a aplicacao do
aludido instituto aos servidores da Secretaria do Tribunal Superior
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Eleitoral que sdo justamente os mencionados no caput do art. 8°
do Decreto-lei n® 255.

8. Outro aspecto da questdo, que nos causa estranheza, € a
unilateralidade da medida, quando, a haver realmente a extensao,
deveria ser ela de carater genérico. Conseqiientemente, do teor do
texto legal supra, medidas de reivindicagoes por parte de outros
orgiaos do Poder Judiciario serdo feitas, o que ensejara, por certo,
adocdo de providéncia legal de ordem genérica no sentido de obje-
tivar-se a aplicacdo do regime aos servidores pertencentes aos seus
quadros.

9. O texto do § 29 do art. 89 do Decreto-lei n® 255 nao pode
ser interpretado de forma a considera-lo como inocuo. Tem ele o
seu alcance, que é justamente a extensdo do instituto aos servidores
da referida Secretaria.

E 0 meu parecer.

Brasilia, 9 de maio de 1967. — Luiz Rodrigues, Consultor Ju-
ridico. . :

“Aprovo. A D.O. — Em 11-5-67. — Belmiro Siqueira, Diretor-
Geral.”
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Os orgaos de deliberacao coletiva referidos no art. 4%, § 1°, n?
I, do Decreto n® 60.091, de 1967, podem ser federais, estaduais ou
municipais.

REFERENCIA

D. 60.091.67, art. 49, § 19, 1
C.J., proc. 9.905/67 (D. O. 28-12-67)

FONTE:

D. 60.091, 18-1-67

Art. 49 (ver transcricao referente a formulagao n® 114).

C.J., proc. 9.905/67

e——

Regime de tempo integral e dedicagao exclusiva.

A participacdo de ocupante de cargo em cOmissao su-
jeito a esse regime especial de trabalho em 6rgao colegiado
estadual, cujas atividades guardem inlima correlagdo com
as do cargo federal, se inclui na exce¢do contida no ar-
tigo 4, § 1¢, n? I, do Decreto n? 60.091, de 1967.

O recurso interposto merece provimento, desde que
ndo se justifica a restricdo pretendida.

PARECER
I

A Comissdo de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva ......
(COTIDE) sugere a audiéncia desta Consultoria Juridica a propo-
Sito de recurso interposto para o Sr. Diretor-Geral da decisao da-
quele colegiado, que considerou irregular o exercicio cumulativo do
cargo de Diretor da Divisdo de Transito do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem (D. N. E. R.) com a funcdo de membro
d_O Conselho de Administracdo da Fundacao dos Terminais Rodo-

Vidrios do Estado da Guanabara.
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2. A conclusio contraria se estribou na seguinte argumen-
tacao:

“A atividade que o interessado exerce no referido Con-
selho é estranha ao Servico Publico Federal, se nao se tra-
tar de fundacao, mas, sim, de outra 6rbita de governo, nao
havendo, portanto, por que se indagar de correlacdo ou
compatibilidade. Ndo s6 o funcionario federal ndo é mem-
bro nato dessa entidade sob jurisdicao estadual, como os
atos de constituicdo desta nao exigem, nem mesmo, que
seus membros sejam engenheiros ou tenham qualquer qua-
lificacao profissional.”

3. Dai a aquiescéncia do Sr. Diretor-Geral em que sobre o
assunto opinasse esta Consultoria Juridica.

II

4. Trata-se, como demonstrado no processo, de participacao
em orgao de deliberacdao coletiva do Estado da Guanabara, por
parte do Diretor da Divisdo de Transito do D. N. E. R., sujeito a
tempo integral e dedicagdo exclusiva, sendo retribuida essa, parti-
cipacao, realizada ordinariamente em duas sessoes mensais, atra-
vés de gratificacdo de presenca (art. 99 dos Estatutos da Fundacao
— fls. 10, e declaracao do interessado a fls. 41).

5. Nao ha, por igual, qualquer duvida sobre a intima conexao
entre ambas as atividades, pois que compete a Fundacao, como bem
se informa a fls. 25, administrar “terminais de linhas interestaduais,
cujas empresas permissionarias sdo jurisdicionadas pela Uniao,
através da Divisao de Transito do D.N.E.R.,” de que é titular o
interessado.

6. A controvérsia se situa apenas em que a excecao do De-
creto n® 60.091, de 18 de janeiro de 1967, que regulamentou o regi-
men de tempo integral e dedicacdo exclusiva se destinaria, tao-
somente, aos oOrgdos colegiados que se incluissem na esfera da
Uniao, néao incidindo sobre os de Ambito estadual ou que perten-
¢am aos Municipios. Nesse sentido é a conclusio da COTIDE da
qual se recorre.

7. Dispoe o preceito regulamentar de cuja interpretacdo de-
pende a solucdo da consulta:

“Art. 4°¢ Ao funcionario sujeito a regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva é proibido exercer cumula-
tivamente outro cargo, funcdo ou atividades particulares
de carater empregaticio profissional ou publico de qual-
quer natureza.

“§ 19 Nao se compreendem na proibicdo deste artigo:

I — o exercicio em 6rgédo de deliberacao coletiva, des-
de que relacionado com o cargo em regime de tempo inte-
gral.”
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8. Como se vé, a restricdo pretendida pela COTIDE a que
tais 6rgdos colegiados sejam da Uniao, ou que deles sejam os inte-
ressados membros natos, nao tem, data venia, qualquer apoio
na interpretacio teleclogica, pois que do comando juridico em
exegese 0 que se depreende é que a excecao estd bem imbuida do
espirito que norteou a adocao do instituto, que é o da unidade de
acao profissional, impedindo a dispersdo de conhecimentos e de
atividades, em prejuizo do cargo sob tal regimen, com o que se
torna irrelevante o tratar-se de orgdo colegiado de ambito federal,
estadual ou municipal.

9. Nio prejudicando as atribuicoes do cargo sob esse regimen
especial de trabalho, pois que, pelo contrario, a intima conexao as
auxilia, a participacdo no colegiado estadual, realizada em duas
sessOes mensais, com 0 que se nao afeta a duracao dlurpa do tra-
balho no cargo federal, se acha compreendida na excegao QO art.
49, § 10, n° I, do Decreto no 60.091, de 1967, transcrita no item 7,
supra.

10. Em conseqiiéncia, sou pelo provimento do recurso.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 7 de dezembro de 1967. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.

Aprovo. A COTIDE. Em 8 de dezembro de 1967. — Belmiro Si-
queira, Diretor-Geral.
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O funcionario estudante nao perde a gratificacao de RETIDE
nos dias em que falte ao servico para prestar prova ou exame.

REFERENCIA
E.F., art. 158, paragrafo unico
L. 4.242 /63, art. 57

D. 60.091/67, art. 14
C.J. proc. 2.571/67 (D. O. 11-5-67)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 158. Ao estudante que necessite mudar de domicilio para
exercer cargo ou fungdo publica, serd assegurada transferéncia do
estabelecimento de ensino que estiver cursando, para o da nova
residéncia, onde sera matriculado em qualquer época, independen-
temente de vaga.

Paragrafo unico. Ao funcionario estudante sera permitido
faltar ao servico, sem prejuizo dos vencimentos ou outras vanta-
geéns, nos dias de prova ou exame.

| L. 4242, 17-7-63

Art. 57. £ assegurado aos servidores civis e militares em li-
Cenga, para tratamento de sua propria saude, e aos militares tam-
bém quando baixados a hospital, a continuidade dos pagamentos
de tpdas as gratificacoes que os mesmos vinham percebendo antes
da licencga ou da hospitalizacdo.

l D. 60.091, 18-1-67

—

Art. 14 (ver transcricdo referente a formulagao n® 138) .

- 179




TR

£

TR

B

et

DASP/SIPEC

C.J., proc. 2.571/67

A COTIDE, baseada no preceituado no Decreto n? 57.744/66.
que regulamentou o regime de tempo integral, negou a pretensao
de Ginette Pereira da Cunha, que visava & percepcdo da aludida
gratificacdo nos dias em que prestou provas na Faculdade de Di-
reito Candido Mendes.

2. A suplicante fundamenta o seu recurso no disposto no pa-
ragrafo unico do art. 158 da Lei n® 1.711, de 1952, verbis:

HATLHIL 681y, 2. shaveg. oo slunbaiss alibusionul Q. . ..

Paragrafo unico. Ao funcionario estudante sera per-
mitido faltar ao servico, sem prejuizo dos vencimentos ou
vantagens, nos dias de prova ou de exame” (Grifei),

e na circunstancia de que, se o texto do Decreto foi interpretado
de forma excludente de outras situacoes, isto é, no sentido de inter-
rupcao do pagamento da gratificacdo de tempo integral nos dias
em que, comprovadamente, o servidor prestou provas em cursos
regularmente instituidos, seria uma forma de um preceito regula-
mentar sobrepor-se a disposicao legal vigente.

3. O citado Decreto no seu art. 99 estabelece:

“A auséncia ao servico acarretard descontos, corres-
pondentes aos dias de falta, na gratificacdo pelo regime de
tempo integral e dedicacéao exclusiva, excetuados apenas os
seguintes casos:

a) férias;
b) casamento;
c¢) luto;

d) juri e servico eleitoral por prazo nao excedente de
30 dias, no periodo imediatamente anterior ou subseqiien-
te as eleicoes;

e) licenca decorrente de acidente em servico ou pro-
fissional.

4. O art. 14 do Decreto n® 60.091, de 1967, objetivando o pre-
ceituado no art. 57 da Lei n? 4.242, de 1963, incluiu como item d,
no rol dos afastamentos néo prejudiciais ao pagamento da gratifi-
cacdo de tempo integral, a licenga para tratamento da propria sau-
de do servidor que, por forca da Lei, ndo é considerada de efetivo
exercicio.

5. O mesmo art. 14 do Decreto n® 60.091 modifica a redacéo
anterior prevista no art. 92 do Decreto n? 57.744, usando a expressao
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“o funcionario ndo fara jus a gratificacdo nos afastamentos do
efetivo exercicio do cargo...”

_ 6. No relacionamento estabelecido nos mesmos regulamentos,
nédo se encontram contempladas as situagoes previstas nos artigos
123 e 158, paragrafo tunico, da Lei n® 1.711, de 1952.

7. Quer numa situacdo quer noutra — constante dos dois
artigos citados — nao se verifica propriamente um afastamento ao
servigo, pois a lei objetivando no primeiro uma eventual doenca do
servidor, e no segundo, o seu aprimoramento intelectual, abona,
num caso, 0 ndo comparecimento ao servico e noutro autoriza a
auséncia ao servico sem que dai resulte qualquer decesso salarial ou
de gratificacoes para o funcionario. Se nesses dias nenhum desconto
(le.otuve, nao ha que se falar em falta ou afastamento, propriamente

1tos.

8. Por outro lado, se a alteracdo do art. 99 do Decreto n®
97.744 decorreu de imposicdo do principio legal estabelecido no
art. 37 da Lei n® 4.242, de 1963, que assim dispGe:

“Art. 57. K assegurado aos servidores civis e milita-
res em licenca para tratamento de sua propria saude, e a0s
militares, também quando baixados a hospital, a conti-
nuidade dos pagamentos de todas as gratificacoes que os
mesmos vinham percebendo antes da licenca ou da hospi-
talizacao,”

na mesma ordem de idéias seria de se determinar a inclusao de ou-
tra alinea, em que se previsse a situacao consignada nos artigos
123 e 158 da Lei n® 1.711, de 1952, e, com mais forte razao de ser.
Se assim nio se entendesse, estar-se-ia, realmente, sobrepondo uma
Norma regimental a disposicao legal expressa, o que é inadmis-
Sivel ,

_ 9. Mas ao meu parecer, no caso do art. 158, paragrafo unico,
nao ha interrupcao do exercicio, nao ha propriamente_ afa§tament0.
Porquanto a lei ja assim dispés. Por outro lado, se nao ha falta ao
Servico, no seu sentido exato, porquanto so ha falta quando o servi-
dor néo recebe o vencimento correspondente aos dias, nem relacio-
Nada precisaria estar a situacdo no art. 9¢ e 14 dos Decretos n®s
57.744 e 60.091, respectivamente de 1966 e 1967.

10. Assim sendo, afigura-se-me justo o que a servidora pre-
tende. A medida, além de juridica, visa a estimular os servidores
a0 aprimoramento, de forma que eles possam dar a administracao
Maior contribuicio.
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11. A COTIDE, em decisdo constante do Processo n® 2.137/67,
autorizou « continuidade do pagamento da gratificacao de tempo
integral a servidor que viaje ao exterior “desde que essa viagem
esteja relacionada com o plano de trabalho fixado pelo RETIDE”.

12. Esta modalidade de afastamento também ndo esta pre-
vista no art. 14 do Decreto n? 60.091/67. Essa conclusio decorreu
apenas de norma regulamentar estabelecida no art. 34 do mesmo
Decreto. Isto mostra que o relacionamento constante do art. 14 nio
é excludente de outras situacdes, muito menos das que estao auto-
rizadas em lei, & semelhanca do que consta do art. 57 da Lei n®
4.242/63.

E 0 meu parecer.

Brasilia, 26 de abril de 1967. — Luiz Rodrigues, Consultor Ju-
ridico.

Aprovo. Em 2 de maio de 1967. — Belmiro Siqueira, Diretor-
Geral .

182 —



137

O RETIDE é incompativel com o exercicio concomitante de

b

mandato legislativo, ainda que gratuito e desempenhado a noite.

FONTE:

REFERENCIA
L. 4.345/64, arts. 11 e 12

D. 60.091/67, art. 3°
C.J., proc. 3.662/68 (D.O. 10-10-68)

L. 4.345, 26/6/64

Arts. 11 e 12 (ver transcricdo referente & formulacao n® 131).

t———

D. 60.091, 18/1/67

Art. 32 O regime de tempo integral e dedicacao exclusiva sera
aplicado por iniciativa e no interesse da administracao.

[ —

 ——

CJ., proc. 3.662/68 !

Regime de tempo integral e dedicacao exclusiva. In-
compatibilidade com 0 exercicio concomitante dq mandato
legislativo, ainda que gratuito e desempenhado a noite.

Conceito de dedicacdo exclusiva.

A gratuidade, se torna o exercicio do mandato legisla-
tivo uma funcdo relevante, nao deira de impedir a dedi-

cacao exclusiva.
Remissdo a pronunciamento anterior, totalmente apli-
cdvel a espécie.
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PARECER
I

Solicita-se a audiéncia desta Consultoria Juridica sobre a com-
patibilidade da submissdo de funcionario publico federal ao regime
de tempo integral e dedicacdo exclusiva com o mandato gratuito
de Vereador, exercido & noite, quando se realizam as sessoes da
respectiva CiAmara Municipal.

2. A consulta foi examinada pela Consultoria Juridica do
Ministério da Justica, a qual, dado o interesse geral da matéria,
propés se encaminhasse o processo & apreciacao da Comissao de
Tempo Integral e Dedicacido Exclusiva (COTIDE).

3. Por unanimidade, entendeu aquela Comissao ser incompa-
tivel o exercicio de mandato eletivo, mesmo gratuito, com a sub-
missao do funciondrio ao regime especial de trabalho de que se
trata. O Sr. Diretor-Geral, entretanto, quer a manifestacao desta
Consultoria Juridica sobre o assunto.

II

4. Sobre hipétese semelhante, quando o funcionario, sujeito
ao regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, exercia cargo
de direcdo, gratuito, numa cooperativa, entendi que havia incom-
patibilidade em ambos os exercicios (Cf. parecer emitido em 18 de
julho de 1967, no Processo n? 10.776/66, publicado no Didrio Oficial
de 25 daquele més e ano, pag. 7.832, e na “Revista de Direito Admi-
nistrativo”, vol. 90, pag. 292).

5. A espécie cogitada neste processo em nada altera aquelas
conclusoes, pois ndo é a condi¢do do cargo ou mandato gratuito
que interessa ao deslinde da controvérsia, mas o conceito de dedi-
cacao exclusiva, inerente ao regime especial de trabalho em refe-
réncia. ‘

6. Para maior facilidade de consulta, permito-me transcrever
0 seguinte excerto do pronunciamento acima invocado, cujas con-
clusoes, como j4 adiantei, sdo totalmente aplicaveis a hipétese des-
tes autos:

“4. O regime de tempo integral e dedicacdo exclusi-
va, como se verifica do art. 39 do citado Decreto n? 60.091,
de 1967, “sera aplicado por iniciativa e no interesse da
administracao”. Dai se infere que ndo ha direito subjetivo
do funcionario a sua aplicacéo.

5. A dedicacdo exclusiva, que lhe é inerente, signi-
fica a inconveniéncia de preocupa¢do com outros proble-
mas que nao os ligados a atividade do cargo ou da funcédo
sujeitos a tal regime.

184 —



<

FORM. 137

6. Ora, as funcoes de direcao numa cooperativa
constituem tarefa absorvente, pouco importando, na es-
pécie, a circunstancia de serem tais atividades gratuitas,
0 que apenas torna o exercicio uma ac¢éo meritoria, mas
em nada invalida a efetiva incompatibilidade com o regi-
me de tempo integral e dedicagao exclusiva.

7. De fato, como justificar-se a dedicagao exclusiva
as atividades préprias de determinado cargo publico, se
o seu titular, concomitantemente, exerce funcoes de dire-
cdo em sociedade de fins privados, completamente estra-
nhas as atribuicées do mesmo cargo?

8. O objetivo do instituto é possibilitar total concen-
tracdo do servidor nas tarefas proprias de seu cargo ou
de sua funcdo, o que nao seria alcancado com o desvio
para qualquer outra atividade, principalmente se de dire-
¢do de empresa privada, como a de que se trata.”

7. Mutatis mutandis, é idéntica, como se vé, a situacdo de
que trata este processo, pois o conceito de dedicacdo exclusiva é
que ndo comporta o exercicio, concomitante, de qualquer atividade
estranha as atribuigoes do cargo sob tal regime, ainda que merito-
ga,tcomo inegavelmente o é o desempenho de mandato legislativo

ratuito.

E o meu parecer. S.M.J.
Brasilia, 6 de setembro de 1968. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.

Aprovado.

Brasilia, 10 de setembro de 1968. — Raimundo Xavier de Me-
nezes, Substituto do Diretor-Geral.
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Niao ha necessidade de nova portaria nem de outro termo de
compromisso para que, havendo disponibilidade orcamentaria, fun-
cionario ja integrado no RETIDE perceba a gratificacao atribuida i
a0 cargo ou funcio que exerca eventualmente como substituto. }

e

REFERENCIA ‘
EF. art. 72 k
D. 60.091/67, arts. 14, 24, 26 e 27 '
COLEPE, proc. 32.386,/70

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28/10/52)

—

Art. 72. (ver transcricao referente a formulacao n® 126).

—

D. 60.091, 18/1/67 1

—

. v <
e e

Art. 14. O funcionario nao fara jus a gratificacao nos afasta- bl |
Mmentos de efetivo exercicio do cargo, exceto nos casos de: .

a) férias;

b) casamento;

¢) luto;

d) juri;

~e) servico eleitoral por prazo nao excedente de 30 dias, no pe-
Tiodo imediatamente anterior e subseqiiente as eleicoes;

~f) licenca decorrente de acidente em servi¢co ou de doenca pro-
fissional;

g) licenca para tratamento de saude, ex vi do disposto no art.
97 da Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963.
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Art. 24. Apds a publicacdo das tabelas numéricas aprovadas,
a aplicacdo do regime de tempo integral e dedicac¢do exclusiva sera
determinada mediante portaria do Ministro de Estado, do dirigente
de 6rgéo autarquico ou diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 19 Constafﬁo, obrigatoriamente, da portaria:

@) 0s nomes, cargos e niveis dos funcionarios, bem como sim-
bolos dos cargos em comissdo e das funcoes gratificadas, quando
for o caso; .

b) o total dos percentuais e o valor das gratificacoes mensais.

§ 2 Um exemplar do érgdo oficial que publicar a portaria
sera encaminhado & COTIDE, para fins de controle, dentro do pra-
zo de 20 (vinte) dias contados da publicacéo.

Art. 26. O funcionario colocado em regime de tempo integral
e dedicacao exclusiva assinard termo de compromisso em 3 vias,
de que constarao as determinacées constantes do artigo 4° deste
Regulamento no qual declare vincular-se ao regime, obrigando-se
a cumprir as condi¢des a0 mesmo inerentes, fazendo jus aos seus
beneficios somente enquanto nele permanecer.

§ 1° No caso de funcionéario que esteja acumulando cargos,
constara do termo de compromisso declaracio expressa do cumpri-
mento do disposto no art. 16 e seu § 19, deste Regulamento.

§ 2° A primeira via do termo de compromisso, depois de regis-
trada no setor financeiro respectivo, sera arquivada no 6rgao cen-
tral de pessoal, com os assentamentos do funcionario; a segunda
via sera mantida na reparticdo onde esteja sendo cumprido ¢ tempo
integral, e a terceira via sera encaminhada & COTIDE, diretamente,
pela autoridade que ap6s o visto no termo de compromisso, dentro
do prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de assinatura do aludi-
do termo pelo funcionario.

Art. 27. O regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva vi-
gora a partir da assinatura do termo de compromisso a que se refe-
re o artigo anterior, formalidade que devera ser cumprida no prazo
de 30 (trinta) dias contados da data da publicacao da portaria
prevista no artigo 24, deste Regulamento.

§ 1° Se o funcionario estiver legalmente afastado do exerci-
cio do cargo ou fungao, o prazo de 30 (trinta) dias correra a partir
da data em que se verificar a reassuncio.

§ 2° No decurso do prazo a que se refere este artigo e obser-

-vado o disposto no paragrafo anterior, o funcionario podera exercer

0 direito de opcéao pelo regime de tempo parcial.
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§ 39 Os ocupantes de cargos ou funcoes de direcdo, chefia,
assessoramento e secretariado somente poderao eximir-se do regime
de tempo integral e dedicacdo exclusiva quando invocados impedi-
mento legal ou motivo justo, a juizo do Ministro de Estado ou do
dirigente da autarquia ou do o6rgéo diretamente subordinado ao
Presidente da Republica, sob cujas ordens servirem.

§ 4° Sera suspenso, até a assinatura do termo de compro-
misso, o pagamento dos vencimentos do funcionario que tenha omi-
tido essa formalidade sem haver exercido o direito de op¢ao pelo
regime de tempo parcial na devida oportunidade.

COLEPE, proc. 32.386/70

No presente processo, originario do 49 Distrito do DNAEE, do
Ministério das Minas e Energia, cogita-se da viabilidade de ser paga
a gratificacdo de RETIDE a ocupante de funcdo gratificada, sim-
bolo 10-F, submetida ao referido regime de trabalho, mas substi-
tuindo, regularmente, o titular de outra funcao gratificada, de
simbolo 5-F, também colocada em RETIDE.

9. Manifestando-se a fls. 3 v, e grifando a expressao “satis-
feitas as demais condicdes regulamentares”, constantes lde decisao
que transcreveu, firmada pela extinta COTIDE e através da qual

€ assegurado ao funcionario, na hipotese supracitada, o direito ao

recebimento da respectiva gratificagao, a Secao Administrativa do
DNAEE, sob a alegacédo de que ‘“‘nenhum pagamento de tempo inte-
gral é feito automaticamente”, opina pela necessidade de ser baixa-
do novo ato — no caso, nova portaria de inclusao do servidor em
RETIDE —, bem como exigida a assinatura de outro termo de com-
promisso, “a partir do qual seria devido o pagamento respectivo”.

3. Reportando-se, também, a caso queé S€ nao vincula ao as-
sunto em exame, a Chefia da Se¢ao Administrativa do DNAEE
solicita orientacdo quanto ao critério a ser observado na hipotese
a que se refere o processo.

4. Examinada a matéria, cabe-nos esclarecer, preliminarmen-
te, que, além do entendimento transcrito pela Secao Administra-
tiva do DNAEE na presente consulta, existe outro mais recente,
pertinente ao assunto, firmado pelo Plenario da entao COTIDE, em
sessdo de 13-10-69 (proc. 366/69), nos seguintes termos:

“a) nos afastamentos, previstos no artigo 14 do De-
creto n® 60.091/67, o substituto do titular de cargo em
comissdo ou da funcdo gratificada podera receber a gra-
tificacdo de RETIDE, desde que a disponibilidade orca-
mentaria comporte a respectiva despesa’.
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5. Da leitura das decisdes ora transcritas, licito serd inferir-
se que, presentemente, desde que atendidas as condicoes regula-
mentares, assim podendo ser compreendidas a existéncia de porta-
ria, de termo de compromisso e de disponibilidade or¢camentaria
propria, todo substituto de ocupante de cargo em comissdo ou de
funcédo gratificada em RETIDE, que assumir o respectivo cargo ou
funcéo, substituindo seu titular, fara jus a percepcéao da respectiva
gratificacdo. Assim, seguindo tal entendimento, parece-nos, salvo
melho juizo, que a presente consulta podera ser respondida na for-
ma dos dois itens seguintes:

I — quando o funcionério nao se encontrar submetido
a RETIDE e tiver de substituir o titular de cargo em co-
missao ou funcdo gratificada, colocados no citado regime
de trabalho, s6 fara jus a gratificacdo apés a expedicao
da competente portaria incluindo-o no regime e a contar
da data da assinatura do termo de compromisso (arts. 24,
26 e 27 do Decreto n® 60.091/67) ;

IT — quando, porém, tratar-se de servidor jéa integra-
do no RETIDE, isto é, de funcionério que ja haja assinado
termo de compromisso, de conseguinte presumivelmente
conscio das condicoes e obrigacdes inerentes ao regime, e
desde que exista disponibilidade orcamentaria propria
para atendimento da despesa, ndo cabe a exigéncia de no-
va portaria nem da assinatura de outro termo de com-
promisso.

A considerac¢do superior.

Rio de Janeiro, em 19 de outubro de 1970, — Geraldo José
Campos, Agregado, 2-F.

No uso da competéncia que me foi delegada pela Portaria n?
64, de 10-4-70 (Didrio Oficial de 15 subseqiiente) e tendo em vista
que as atribuicoes da extinta COTIDE foram transferidas para esta
Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal (Decreto n® 66.222, de
17-2-70, art. 19, paragrafo unico), aprovo o parecer de fls. 5 e 6.

Brasilia, em 20 de outubro de 1970. — Waldyr dos Santos, Co-
ordenador de Legislacdo de Pessoal.
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Embora o exercente de cargo em comissdo ou funcao gratifi-
cada tenha optado pelo vencimento e vantagens de seu cargo efe-
tivo, o percentual da gratificacao de RETIDE incide sobre o valor
do simbolo daquele cargo ou funcao.

REFERENCIA:
L. 4.345/64, arts. 19, § 29, e 29, § 3°
COLEPE, proc. 2.320/69

FONTE:

L. 4.345, 26/6/64

: {\rt. 19 As tabelas de vencimentos dos cargos efetivos e em co-
missao, referidas no art. 1° da Lei n% 4.242, de 17 de julho de 1963,
ficam substituidas pelas seguintes:

a) Cargos efetivos

........................

........................

........................

§ 19 O funcionario no exercicio de cargo em comissdo ou fun-
¢do gratificada ficara sujeito a horario de trabalho a ser fixado,
pelo Poder Executivo, e que nao podera exceder de 40 (quarenta)
horas semanais, ressalvados os casos de acumulagao (Constituicao
Federal, art. 185), os quais continuam subordinados a disciplina
especifica e isentos da opgdo do paragrafo seguinte.

§ 20 Ao funcionario nomeado para 0 exercicio de cargo em
comissdo é facultado optar pelo vencimento do simbolo, previsto
na tabela b constante deste artigo, ou pela percepcao do vencimen-
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to e demais vantagens de seu cargo efetivo acrescido de gratifica-
cao fixa correspondente a 20% (vinte por cento) do valor do sim-
bolo do cargo em comissdo respectivo.

Art. 20 As funcées gratificadas previstas no art. 19 da Lei
n® 4.242, de 17 ‘de julho de 1963, terdo os seguintes simbolos e
valores:

.........................................................

§ 19 Os atuais simbolos de funcoes gratificadas 17 a 25 ficam
transformados, mediante fusdo, em novos simbolos, de acordo com
0 seguinte critério:

§ 20 A importincia da gratificacdo de funcdo sera igual a
diferenca entre o valor estabelecido para o simbolo respectivo e o
vencimento do cargo efetivo ocupado pelo funcionario.

§ 3% Ao funcionario designado para o exercicio de encargos
de chefia, de assessoramento ou de secretariado, é facultado optar
pelo critério estabelecido neste artigo ou pela percepc¢io do venci-
mento e demais vantagens de seu cargo efetivo, acrescido de gratifi-
cagao fixa, correspondente a 20% (vinte por cento) do valor do sim-
bolo da funcao gratificada respectiva.

COLEPE, proc. 2.320/69

No anexo processo, que a COTIDE encaminhou a este Depar-
tamento, para exame, cuida-se da aplicacdo do regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva aos Procuradores da Fazenda Na-
cional ocupantes de cargos em comissao ou de funcdes gratificadas,
que optaram pela percep¢ao dos vencimentos dos respectivos cargos
efetivos, de acordo com o disposto no art. 19, § 29, e no art. 29,
§ 39, da Lei n? 4.345, de 26 de junho de 1964.

2. Pretende a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que,
ao revés do que dispoe o paragrafo tinico do art. 79 do Decreto
n® 60.091, de 18 de janeiro de 1967, que regulamentou o regime
de tempo integral e dedicacdo exclusiva, a gratificacio devida a
tais funcionarios, quando colocados nesse regime, seja calculada
sobre o valor do vencimento de seus cargos efetivos, argumentando
que, pelo fato de terem sido investidos em atribuicdes de maior
responsabilidade, ficariam eles, aplicando-se-lhes o citado dispo-
sitivo regulamentar, sujeitos ao recebimento de gratificacées infe-
riores as atribuidas a seus subordinados.
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3. O paragrafo unico do art. 70 do Regulamento citado esta
vinculado ao art. 79, item I, da Lei n?® 4.863, de 29 de novembro
de 1965, e somente se aplica em razac do exercicio de cargos e fun-
¢coes que envolvem responsabilidade de direcdo, chefia ou asses-
soramento.

4. Trata-se de norma de carater geral, aplicavel a todos os
funcionarios que, estando investidos do exercicio dos mencionados
cargos ou funcoes, sejam colocados em regime de tempo integral
e dedicacdo exclusiva.

5. Embora o funcionario no exercicio de cargo em comissao
ou de funcdo gratificada tenha optado pelo vencimento e demais
vantagens do seu cargo efetivo, de acordo com 0s arts. 19, § 29, e
20, § 30, da Lei n? 4.345, de 26 de junho de 1964, o que deve pre-
valecer para o calculo da gratificacdo de tempo integral é o valor
do simbolo do cargo em comissao ou da fungao gratificada em cujo
exercicio se encontrar, eis que ndo existe nenhuma relacao entre
os citados dispositivos da Lei n® 4.345, de 1964, e o do Decreto nu-
mero 60.091, de 1967, que regulamentou disposicao de lei diversa.

6. Assim tem ocorrido em todos os casos da espécie, desde o
inicio da aplicacdo do regime, e parece nao haver conveniéncia
para a Administracdo alterar o referido Regulamento para incluir
excecao nao prevista nos textos regulamentados. d

7. Por oportuno, cumpre observar que 0 art. 79 do Decreto
n® 60.091, de 1967, dispoe que “o funcionario em regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva percebera gratificacao basica, fixada
no valor minimo de 40% do valor do vencimento do cargo efetivo”.
O aspecto ressaltado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
isto é, de que, em tal hipotese, o ocupante de cargo de chefia per-
ceberd gratificacdo inferior a de seus subordinados, podera ser con-
tornado atraveés da fixacdo das gratificacoes dentro do limite esta-
belecido no Regulamento, de modo que as dgstes nao ultra:passem
a daquele, levando em consideragao que o regime de tempo integral
é facultativo e somente se aplica no interesse da Administragao.

8. ¥ o que cumpre a este Servico esclarecer a respeito do as-
sunto. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 29 de maio de 1969. — Myriam Sampaio Lofrano
— Chefe do S.R.L.F.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi delegada
pela Portaria n® 203, de 15 de maio de 1969, publicada no Didrio

Oficial de 16 subseqiiente.
Restitua-se a COTIDE.

Brasilia, em 29 de maio de 1969. — Waldyr dos Santos, Diretor
da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
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O funcionario que se encontrava em gozo de férias ao ser
incluido em RETIDE ou RESEX s6 comeca a perceber a gratifica-
¢do quando, por término daquelas, comecar a trabalhar no novo
regime.

REFERENCIA

D. 60.091/67, art. 14, “a” (inaplicavel)
COLEPE, proc. 5.643/68

FONTE:

D. 60.091, 18/1/67

Art. 14, a (ver transcricdo referente a formulacao n® 138).

COLEPE, proc. 5.643, 68

PARECER

O anexo processo, originario do Ministério da Fazenda, trata
de reclamacéao de Orlando Sant’Anna de Lima, funcionario do refe-
rido Ministério, relacionada com o regime de servico extraordinario
(RESEX) a que se refere o Decreto n° 60.091, de 18 de janeiro de
19617.

2. Segundo consta do processo, o reclamante foi submetido
ao RESEX pela Portaria D.R.Ar n° 5, de 12-1-68, publicada no Bo-
letim do Pessoal da mesma data, tendo-lhe sido paga a gratificacao
de Cr$ 113,80, correspondente a 20 dias do més de janeiro de 1968.

3. Verificado, posteriormente, que naquele meés o interessado
se encontrava no gozo de férias, no periodo de 2 a 31, o Servico do
Pessoal da Fazenda providenciou para que se efetuasse o desconto
da mencionada importancia dos vencimentos do servidor, na forma

do Estatuto dos Funcionarios.
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4. O requerente, no entanto, ndo se conformou com essa de-
cisao e pretende que o desconto seja sustado e que lhe sejam resti-
tuidas as parcelas ja descontadas, com apoio no art. 14 do Decreto
n? 60.091, de 18 de janeiro de 1967, que dispoe, verbis:

“Art. 14. O funcionario nao fara jus a gratificacao
nos afastamentos de efetivo exercicio do cargo, exceto nos
casos de:

a) férias;
o) g ol s SRS Cols e ¢

5. Entende ele que, em face do dispositivo citado, o funcio-
nario que se encontre em gozo de férias, desde que submetido ao
RESEX, passa a fazer jus & gratificagdo respectiva a partir da data
do ato que o incluiu nesse regime, independentemente de qualquer
outra formalidade.

6. Nao é isso, todavia, o que se extrai de tal dispositivo;
quando este se refere a “afastamentos” estabelece uma condicao
futura em relacdo a uma situacao preexistente, legalmente consti-
tuida e da qual decorrem os direitos assegurados.

7. Como é evidente, isso ndo pode ocorrer no caso de funcio-
nario que se encontrava no gozo de férias quando foi incluido no
RESEX; portanto, somente a partir da data em que assumir o exer-
cicio é que podera fazer jus a gratificacéo respectiva, eis que esta
€ uma compensac¢ao pelo maior numero de horas de trabalho dado
pelo servidor e nao apenas pelo fato de ser incluido no regime de
servigo. extraordinario. -

8. A espécie ja foi examinada pela COTIDE, que opinou por
que o Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda agiu acertada-
mente, nos termos dos dispositivos legais que regem a matéria.

9. Ante o exposto parece nao haver como entender-se de ou-
tro modo. A pretensdo do interessado nao tem amparo legal.

10. E o que cumpre a este Servico esclarecer a respeito do
assunto. A consideracao do Senhor Diretor.

Brasilia, 4 de marco de 1969. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do Servico do Regime Legal do Funcionério.

De acordo. Submeto & consideracao do Senhor Diretor-Geral,
propondo a restituicdo do processo ao Servico do Pessoal da Fa-
zenda.

Brasilia, em 4 de marco de 1969. — Paulo César Cataldo, Dire-
tor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Encaminhe-se.
Em 7 de marco de 1969. — Belmiro Siqueira, Diretor-Geral.
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O atual Estatuto dos Funcionarios nao admite se substitua a
pena de demissao pela de suspensao.

REFERENCIA :

E. F., arts. 202, 205 e 207
COLEPE, procs. 1.307/70 e 2.426,/71

FONTE:

EF., (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 202. Na aplicacdo das penas disciplinares serao conside-
radas a natureza e a gravidade da infracdo e os danos que dela
provierem para o servico publico.

Art. 205. A pena de suspensdo, que nao excedera de 90 dias,
sera aplicada em casos de falta grave ou de reincidéncia.

Paragrafo inico. Quando houver conveniéncia para o servico,
a pena de suspensdo sera convertida em multa na base de 50%
por dia de vencimento ou remuneracao, obrigado, neste caso, o fun-
cionario a permanecer em Servigo.

Art. 207 (ver transcricdo referente a formulagao n® 195) .

COLEPE, proc. 1.307/70

Inquérito administrativo. Inteligéncia dos itens I1, IV
e X do art. 195 do Estatuto dos Funciondrios.

PARECER

~ Propoe o Ministério do Trabalho a demissao de trés funciona-
rios do Quadro de Pessoal respectivo, como incursos nos arts. 195,
itens IV e X, e 207, item X, da Lei 1.711/52,
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“por se valerem dos cargos para lograr proveito pes-
soal e terem exigido vantagem indevida para praticar ato
de oficio”.

2. O inquérito administrativo, instaurado em 10-5-69 (fls.
11) e concluido em 12-8-69 (fls. 78), ndo exibe vicio suscetivel de
induzir nulidade.

3. Quanto aos fatos apurados, que a c.i. enquadrara nos
arts. 195, II, IV e X, e 205 do E.F., e a douta Consultoria Juridica
do Ministério o fez nos arts. 195, IV e X, e 207, X, do mesmo E.F'.,
entendo que cabem, todos, no item IV do art. 195, combinado com
o art. 207, X.

4. Rezam, com efeito, os varios dispositivos estatutarios re-
feridos:
“Art. 195. Ao funcionério é proibido:

IT — Retirar, sem prévia autorizacdo da autoridade
competente, qualquer documento ou objeto da reparticéo;

IV — Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
em detrimento da dignidade da funcao;

X — Receber propinas, comissoes, presentes e vanta-
gens de qualquer espécie em razao das atribuicoes;

Art. 205. A pena de suspens2o, que nao excedera de
90 dias, sera aplicada em caso de falta grave ou de rein-
cidéncia.

Art. 207. A pena de demissao sera aplicada nos ca-
sos de:

X — Transgressao de qualquer dos itens IV a XI do
art. 195”.

5. O art. 195, II, é absolutamente inaplicavel a espécie, quer
porque antessupoe a retirada do documento ou objeto com animo
de restituir e ndo ha noticia, nos autos, de nenhum empréstimo ir-
regular ou furtum usus dessa natureza, quer porque descreve infra-
cdo disciplinar apenada com suspensao e, assim, nao pode figurar
como suporte de ato demissionario.
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O art. 205 é, por igual, inadequado, vez que o E.F. néo

rende ensejo a que se puna com suspensdo o funcionério autor de
transgressdo expressamente apenada com demissao.

1

Quanto ao item X do art. 195, pressupﬁe a pratica regular

do ato de oficio e, bem assim, a respectiva gratuidade.

8.

9

Lé-se no relatério da c.i. (fls. 78 e segs.):

“_ .. O chefe da SIRP, no comeco deste ano, recebeu
dentincias de pessoas que foram aquela secdo para obter
22 via de carteira profissional e que, além de receberem
suas carteiras preenchidas de maneira irregular, ainda fo-
ram solicitadas por alguns servidores a que lhes fizessem
pagamento de importéncias que deveriam, por lei, ser reco-
lhidas & conta do Ministério do Trabalho.

.....................................................

Assim, ao encerrar seus trabalhos, a Comissao deixou
apurado que, de fato, trés servidores desta Delegacia. ..
(omissis) ... valendo-se de seus cargos, entrosaram-se pa-
ra o fim de obterem dos candidatos & expedicdo de 22 via
de carteira profissional, vantagens pessoais, representadas
por pagamentos feitos diretamente a eles, de importancias
que deveriam ser recolhidas a bancos, por meio de guia
prépria, & conta do Ministério do Trabalho.

Apurou-se que um daqueles servidores, indistintamen-
te, vinha abordando os candidatos que procuravam a Se-
cdo para obtencdo de uma nova via de sua carteira profis-
sional e se oferecia para resolver sua pretensao, mediante
determinado pagamento.

Devidamente mancomunados, um deles atendia a par-
te no recinto da Se¢éo, apanhava uma carteira profissional
nao usada e a preenchia apenas com 0S dados fornecidos
pelos interessados, sem qualquer consulta a ficha origina-
ria, que, assim, ndo recebia qualquer anotacéo quanto a

expedicao da 22 via.

O pagamento era feito em dinheiro, pela parte, ao ser-
vidor que a havia abordado na fila, depois de receber a
carteira das maos do que a preenchera, conforme 0s enten-
dimentos, ou, entédo, o interessado pagava ao proprio ser-
vidor que emitia a carteira.”

Pela demissdo, mas na forma dos arts. 195, IV, e 207, X, da

Lei n9 1.711, de 1952.

Brasilia, 13 de abril de 1970. — Alcindo Noleto Rodrigues, As-
sistente Juridico.
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De acordo. A consideracdo da Senhora Chefe do SRLF.

Brasilia, 13 de abril de 1970. — Alberto da Cruz Bonfim, Assis-
tente Juridico da Secdo do Regime Disciplinar.

De acordo. A consideracdo do Senhor Coordenador de Legisla-
céo de Pessoal.

Brasilia, em 16 de abril de 1970. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto a consideragdo do Senhor Diretor-Geral,
com projetos de exposicdo de motivos e de decreto.

Brasilia, em 22 de abril de 1970. — Waldyr dos Santos, Diretor
da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

COLEPE, proc. 2.426/71

As infracées disciplinares sdo espécificas, ndo compor-
tando desqualificacdo da respectiva penalidade.

PARECER

Foi instaurado inquérito administrativo disciplinar na Viacéo
Férrea Federal Leste Brasileiro (V.F.F.L.B.) do Ministério dos
Transportes (MT), para apurar responsabilidades pelo desvio de
Cr$ 3.157,73, provenientes da venda de passagens, na Estacao de
Itacaranha, no Estado da Bahia, tendo o agente de estacao, nivel
9, Moacyr Tavares de Aratjo confessado a autoria do delito e assu-
mido a responsabilidade do dano, motivo por que foi proposta sua
demissdo qualificada (art. 207, VIII, do E.F. — lesdo 20s cofres
publicos).

2. O processo estd bem feito e a apuracdo foi regular, tendo
sido cumpridas todas as formalidades, razdo pela qual passamos
imediatamente a opinar sobre a tunica possivel divida a dirimir,
que € a da tentativa de recuperacdo moral do acusado, no sentido
de, face as circunstancias, desqualificar-lhe a pena legalmente ca-
bivel para suspensao por 90 dias (fl. 124-v.) .

3. Isto posto, somos de parecer que a sistematica estatutaria
atual ndo permite tal desqualificacéo para aplicar-se pena de espé-
cie diversa da legalmente estabelecida para a natureza da infracéo.

4. E que o julgador estatutario ndo tem a livre apreciacdo e
a deciséo pessoal que a lei permite & magistratura; na esfera admi-
nistrativa, de lege lata, as penas formam como que departamentos
estanques, ou preceitos fechados.

5. Se a infracdo implica em penalidade expulsiva, entende-
mos que aplicar-se a suspensiva seria juridicamente invidvel, mes-
mo quando alegados fatos que poderiam, em tese, autorizar a miti-
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gacao, como na hipétese vertente, em que o acusado, devido a pro-
blemas de saude familiar, teve alterado o seu mecanismo psiquico.

6. Contudo, esse desvio mental, segundo o laudo médico, néo
se qualifica entre os que acarretam a irresponsabilidade, e ipso
facto, a inimputabilidade (fl. 92), néo passando, naturalmente, de
certo nervosismo do acusado, devido & moléstia da esposa, confor-
me, a propoésito, se argumenta nos autos (fl. 124 e verso), o que
absolutamente ndo lhe justificava, de maneira alguma, lancar mao,
para fins particulares, da renda daquela ferrovia.

7. Assim, estamos de acordo com a proposta de demissao do

acusado e pelas demais medidas sugeridas.
Brasilia, 19 de maio de 1971. — Alberto da Cruz Bonfim, Assis-

tente Juridico.

De acordo. Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral,
com projeto de exposi¢do de motivos.

Brasilia, em 20 de maio de 1971. — Waldyr dos Santos, Coorde-
nador de Legislacdo de Pessoal.
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Periodo de férias transferidas tera de ser gozado integralmente
dentro do ano seguinte aquele a que se refere.

REFERENCIA

E. F., art. 85
COLEPE, procs. 1.580/70 e 1.750/70 (D. O. 14-7-70)

FONTE:

E. F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 85 (ver transcricdo referente a formulacédo n® 184).

COLEPE, procs. 1.580/70 e 1.750/70

PARECER

Cogita-se, nos anexos processos, da possibilidade de serem ini-
ciadas nos tultimos dias do més de dezembro férias referentes ao
exercicio anterior.

2. Trata-se da situacdo de Alberto Raja Gabaglia, Procura-
dor-Geral da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, que, por interesse do servico, deixou de gozar férias em 1968
e, no ano de 1969, ficou impossibilitado de desfrutar do descanso
anual obrigatério, em virtude de estagio na Escola Superior de

Guerra.

3. Segundo se verifica do processo, O interessado entrou em
férias em 29-12-69, sem que se vinculasse 0 periodo a qualquer exer-
cicio, até a solucdo do presente processo. :

4. A orientacdo normativa da antiga DRJP e da Consultoria

Juridica do DASP (parecer do Dr. Clenicio da Silva Duarte no Pro-
cesso n® 11.495/67, in D. O. de 13-2-68), € no sentido de que nao
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ha disposicdo legal que proiba o gozo de um perfodo de férias em
dois exercicios sucessivos, ou seja, inicio em dezembro e término
em janeiro seguinte.

5. Na oportgnidade, acentuou, alids, a ex-DRJP:

“12. Por outro lado, a lei fundamental dos funciona-
rios néo estabelece data para a concessdo das férias, esta-
belece ano. Portanto, em qualquer data do ano a autori-
dade administrativa competente poderd determinar a en-
trada do funcionario em férias, mas nio podera deixar de
fazé-lo antes de terminar o ano.” (Grifos da transcricao).

6. Ocorre, todavia, que os citados pronunciamentos da Con-
sultoria Juridica e da antiga DRJP ativeram-se ao exame da con-
cessdo de férias em casos normais, isto é, sem abordar os casos de
acumulacao.

7. O art. 85 do Estatuto dos Funcionarios dispos:

“E proibida a acumulagdo de férias, salvo imperiosa
necessidade do servico e pelo maximo de dois anos.”

8. Ora, se as férias, de acordo com o dispositivo transcrito,
s6 podem ser acumuladas pelo prazo maximo de dois anos, é evi-
dente que, na hipétese de acumulacdo, o funcionario interessado
tera de entrar no gozo daquelas em data que permita a fruicdo do
periodo correspondente ao ano anterior dentro do ano da concessao,
em que também deverd ter inicio a fruicdo do periodo correspon-
dente a esse ano, porque:

19 Se o funcionério entrasse no gozo das férias acumuladas
em data que néo permitisse a terminacéo do primeiro periodo den-
tro do ano da concessdo, passaria a acumular mais de dois perio-
dos no ano seguinte, o que é vedado pelo Estatuto.

29 Se ndo iniciasse a fruicdo do segundo perfodo dentro do
ano da concessao, iria incorrer em nova acumulacédo, o que a lei,
como se viu, s6 permite excepcionalmente. °

9. Isto posto, entende esta Coordenacgfio que, na espécie, as
férias em cujo gozo o interessado entrou em 29 de dezembro de
1969, devem corresponder a esse ano, perdendo o mesmo o direito
a0 gozo do periodo relativo a 1968, dada a impossibilidade legal de
se acumularem mais de dois periodos, conforme demonstrado.

10. Com este parecer e no uso da competéncia que me foi
delegada na Portaria n? 64, de 10-4-70, do Senhor Diretor-Geral,
publicada no Didrio Oficial de 15 seguinte, restituo os processos a
Fundacao IBGE.

Brasilia, em 19 de julho de 1970. — Waldyr dos Santos, Coorde-
nador de Legislacdo de Pessoal.
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O art. 89, item IV, do Decreto n® 67.561, de 1970, nao se aplica
as situacoes constituidas antes de sua vigéncia.

REFERENCIA ;

D. 67.561/70, art. 8°, IV
COLEPE, proc. 5.281/71

FONTE:

D. 67.561, 12-11-70

Art. 89, IV (ver transcricéo referente & formulagéo n® 179) .

COLEPE, proc. 5.281/71

DESPACHO

O anexo processo trata de pedido do Diretor-Geral do Departa-
mento de Policia Federal para que seja permitida a permanéncia,
no Servico de Censura daquele Departamento, até julho de 1972,
do pessoal que ali presta colaboracdo retribuida mediante recibo,
bem como do reajustamento da retribuicéo dos Técnicos de Censura
para Cr$ 1.392,00 (vencimento do nivel mais 60% de gratificacao
policial) e dos Fiscais de Censura para Cr$ 828,00 mensais.

2. A COCLARCE solicita o parecer desta Coordenagdo sobre
0 assunto, tendo em vista os seguintes aspectos:

a) se com o acréscimo das atribuicoes decorrentes do Decreto-
lei n® 1.077, de 26-1-70, no Ambito da competéncia dos orgaos res-
ponséveis pelos servicos de censura, se justificaria o carater prio-
ritario de que trata o item IV do art. 8° do Decreto n® 67.561, de
12-11-70, para utilizacdo de servigos retribuidos mediante recibo, do
pessoal necessario ao atendimento das tarefas que a nova situacéo
exige, na forma do pedido;
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b) se as disposi¢oes do Decreto n® 64.715, de 18-6-69, ainda sao
aplicaveis & espécie ou se foram derrogadas pelo Decreto n? 67.561,
de 1970, ja citado.

3. No que tange & permanéncia do pessoal retribuido me-
diante recibo, no desempenho das tarefas que lhe foram atribui-
das, se a prestacdo de servicos teve inicio antes do advento do De-
creto n® 67.561, de 1970, a situacdo de tal pessoal ndo esta sujeita
ao disposto no art. 89, item IV, desse diploma, que s6 se aplica aos
casos posteriores a sua vigéncia. Portanto, a prestacdo de Servicos
podera continuar a ser feita até o término da tarefa de carater even-
tual ou que se criem e sejam providos os cargos necessirios ao
servico do 6rgdo interessado.

4. Quanto as disposicoes do Decreto no 64.715, de 1969, pare-
ce ndo haver duvida de que foram revogadas pelo art. 89 do De-
creto n? 67.561, de 1970, eis que a matéria naquele versada foi total-
mente regulada pelo ultimo.

9. Com estes esclarecimentos, restituo o processo a ......
COCLARCE.

Brasilia, em 19 de outubro de 1971. — Waldyr dos Santos, Co-
ordenador de Legislacdo de Pessoal.
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Os afastamentos de funcionarios para trabalho junto as orga-
nizacoes internacionais, com as quais coopera o Brasil, nao estao
limitados ao prazo de quatro anos.

REFERENCIA

D. L. 9.538/46

E. F., art. 37, § 1° (inaplicavel)

COLEPE, proc. 7.330/51 (D.O. 21-5-53)
Exposicdo de Motivos DASP/3.002, de 14-12-53

FONTE:

D. L. 9.538, 1-9-46

Art. 19 Ao servidor da Unido, mediante expressa autorizacdo
do Presidente da Republica, é permitido o afastamento do Pafs,
para o fim de executar trabalho que lhe confiar qualquer Organi-
zacao Internacional com a qual coopere O Brasil.

Art. 20 Os servidores nas condicoes do artigo anterior per-
derdo o vencimento, remuneragéo ou salario dos respectivos cargos
ou funcdes e contardo, para efeito de aposentadoria e disponibili-
dade, o tempo de servico correspondente ao afastamento.

E.F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 37. O funcionéario ndo podera ausentar-se do Pafs, para
estudo ou missdo oficial, sem autorizacdo do Presidente da Repu-
blica.
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§ 19 A auséncia ndo excedera de quatro anos e, finda a mis-
sao ou estudo, somente decorrido igual periodo sera permitida nova
auséncia.

COLEPE, proc. 7.330/51

No anexo processo, o Servico de Pessoal da Fazenda solicita o
pronunciamento desta Divisdo sobre se o Decreto-lei n? 9.538, de
19 de agosto de 1946, que dispoe sobre o afastamento de servidores
brasileiros para trabalho junto a Organizacdes Internacionais com
as quais coopere o Brasil, foi revogado pelo § 19 do art. 37 do Esta-
tuto dos Funcionarios (Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952)
que estabelece:

“A auséncia nio excedera de quatro anos e, finda a
missdao ou estudo, somente decorrido igual periodo sera
permitida nova auséncia”.

2. Motivou a consulta o pedido formulado pelo Secretario-
Geral do Instituto Interamericano de Estatistica, entidade filiada
a Organizacdo das Nacdes Unidas, no sentido de que continue a
disposicdo daquele Instituto, por um periodo adicional de 2 anos,
Otavio Alexander de Morais, Estatistico, classe O, do Quadro Per-
manente do Ministério da Fazenda, lotado no Servico de Estatistica,
Econémica e Financeira.

3. Esclarece, entdo, aquele Servico de Pessoal que, se o refe-
rido Decreto-lei n® 9.538, de 1946, foi revogado pelo disposto no
Estatuto dos Funcionarios, o prazo de afastamento para o exterior,
de que trata este ultimo, j4 estard de muito ultrapassado.

4. Ao examinar o assunto, verificou esta Divisio que, de
acordo com o dispositivo estatutario transcrito no item 1°, a per-
maneéncia de servidor no estrangeiro néo podera ultrapassar o
prazo de quatro anos, sendo que somenfe ap6s a decorréncia de
igual periodo de servico efetivo no Brasil sera permitida nova au-
séncia.

5. Por outro lado, o Decreto-lei n® 9.538, de 1946, ja men-
cionado, nao se refere a prazo de permanéncia no exterior e sim
ao em que o servidor tera de apresentar-se & reparticdo ou ao ser-
vico a que estava vinculado ao tempo de seu desligamento, estabe-
lecendo, outrossim, as formalidades necessarias ao processamento
de tais afastamentos.

6. Assim sendo, uma vez que o disposto no § 19 do art. 37
da Lei n? 1.711, de 1952, ndo entra em choque com a matéria re-
gulada pelo Decreto-lei em apreco, que é de carater especial, ndo
vé esta Divisdo como admitir-se ter sido o mesmo revogado.
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7. Isso porque, o dispositivo estatutario questionado se re-
fere, exclusivamente, aos casos previstos no texto do artigo 37, do
qual é mero acessorio, isto é, as hipoteses de auséncia do pais “para
estudo ou missdo oficial”, ao passo que o Decreto-lei n? 9.538, de
1946, regula em carater especial, o afastamento de servidores bra-
sileiros para trabalho junto a Organizacoes Internacionais com as
quais coopere o Brasil, constituindo modalidade sui generis de li-
cenca sem vencimentos.

8. Com este parecer, podera o processo ser restituido ao Ser-
Vico do Pessoal do Ministério da Fazenda.

D.P., em 28 de abril de 1953. — José de Nazaré Teixeira Dias,
Diretor.

Aprovado. Em 8-5-53. — Arisio de Viana, Diretor-Geral.

E. M. DASP — 3.002/53

R ———

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

No anexo processo, que o Ministério da Fazenda submeteu a
consideracdo deste Departamento, o Instituto Interamericano de
Estatistica solicita seja concedida autorizacdo para o Es@atgistico,_
classe O, do Quadro Permanente do mesmo Ministério, Otavio Ale-
xander de Morais, permanecer nos Estados Unidos da América do
Norte, por mais dois anos, prestando servigos a Organizacao dos Es-
tados Americanos.

2. Alega, para tanto, aquele Instituto que, no caso de se
determinar o retorno do funcionario em causa, ficaria perturbada
a execucdo de programas de ambito continental que, no campo
estatistico, se encontram entregues & responsabilidade funcional
desse técnico brasileiro.

3. Cumpre esclarecer, de inicio, que, por despacho exarado
na Exposicdo de Motivos n? 136, de 3 de marco de 1949, deste De-
Partamento, publicada em resumo, no Didrio Oficial de 14 do mes-
mo meés, houve por bem o antecessor de Vossa Excelenc:}a autori-
zar o afastamento do funcionario de que se trata, sem oOnus para
0s cofres publicos, para prestar servicos aquela organizacao.

4. Posteriormente, através da Exposicao de Motivos n® 1.237,
de 21 de setembro de 1951, obteve o interessado a necessaria autori-
Zacao de Vossa Exceléncia para permanecer no estrangeiro até ju-
nho do corrente ano.

5. Cabe salientar, também, que, anteriormente, o Servico
de Pessoal da Fazenda solicitara o pronunciamento da Divisdo do
Pessoal deste Departamento sobre se 0 Decreto-lei n® 9.538, de 19
de agosto de 1946, fora revogado pelo § 1° do art. 37 do Estatuto
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dos Funcionirios (Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952) que
estabelece:
“A auséncia ndo excedera de quatro anos e, finda a
missdo ou estudo, somente decorrido igual periodo sera
permitida nova auséncia”

de vez que o funcionario em apreco ja se encontra afastado do
Pais ha mais de quatro anos. .

6. Ressaltou, entédo, a Divisdo de Pessoal deste Departamen-
to, no parecer de fls. 83/84, que

“o Decreto-lei n? 9.538, de 1946, j& mencionado, néao
se refere a prazo de permanéncia no exterior e sim a0 em
que o servidor terd de apresentar-se 2 reparticdo ou ao
servico a que estava vinculado ao tempo de seu desligamen-
to, estabelecendo, outrossim, as formalidades necessarias
ao processamento de tais afastamentos”.

7. Acentuou-se, ainda, que o disposto no § 19 do art. 37 da

Lei n® 1.711, de 1952, ndo entra em choque com a matéria regu-

lada pelo Decreto-lei em apreco, que é de carater especial, razio

por que nao fora o mesmo revogado, salientando, por outro lado,

que

“o dispositivo estatutario questionado se refere, exclu-

sivamente, aos casos previstos no texto do art, 37, do qual é

mero acessorio, isto é, as hipéteses de auséneia do pais/

“para estudo ou missdo oficial”, ao passo que o Decreto-

lei n® 9.538, de 1946, regula, em carater especial, o afasta-

tamento de servidores brasileiros para trabalho junto a

Organizacoes Internacionais com as quais coopere o Bra-

sil, constituindo modalidade sui generis de licenca sem
vencimentos”.

8. Examinando, novamente, o assunto, € de mencionar-se
que o Servico de Estatfstica Econémica e Financeira e o Servigo
de Pessoal da Fazenda, ao se manifestarem a respeito do atual pe-
dido, opinaram favoravelmente a uma nova prorrogacao do afasta-
mento em apreco.

9. Estabelece o art. 37 do Estatuto dos Funcionarios (Lei n?
1.711, de 28 de outubro de 1952) :

“O funcionario néo podera ausentar-se do Pafs, para
estudo ou missdo oficial, sem autorizacdo do Presidente
da Republica”,

determinando, por outro lado, a Circular n® 11/46, da Secretaria
da Presidéncia, que essa autorizacéo seja prévia.

10. No entender deste Departamento, a finalidade da per-
maneéncia solicitada é de natureza a justificar seja concedida a
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respectiva autorizacdo, na forma do dispositivo anteriormente
tl'?.nscrito, tanto mais que o afastamento ndo acarretari, como
nao acarretou até aqui, quaisquer dnus para os cofres publicos, em
face do que estabelece o art. 2° do Decreto-lei n® 9.538, de 19 de
agosto de 1946, e esta previsto no art. 1 do mesmo diploma legal:

“Art. 19 Ao servidor da Unido, mediante expressa
autorizacdo do Presidente da Republica, é permitido o
afastamento do Pais, para o fim de executar trabalho que
lhe confiar qualquer Organizacdo Internacional com a
qual coopere o Brasil.

Art. 2° Os servidores nas condi¢oes do artigo ante-
rior perderdao o vencimento, remuneracao ou salario dos
respectivos cargos ou funcoes e contardo, para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servico cor-
respondente ao afastamento.”

11. Cabe ressaltar, todavia, que se torna necessario seja, ex-
cepcionalmente, homologado o afastamento do aludido funcionério
No periodo compreendido entre o término do prazo anteriormente
Concedido e a data da nova autorizacao, caso Vossa Exceléncia haja
Por bem concedé-la.

12. Vale realcar, contudo, que, conforme este Departamento
tem salientado intmeras vezes, embora nio seja conveniente a ho-
mologacao a posteriori de afastamentos de funcionarios sem a pré-
Vla autorizacao presidencial, porquanto situactes de fato nao criam
qualquer direito a ser ressarcido, no caso em apreco nao se afigu-
Tou propriamente tal hip6tese, porquanto o prazo foi ultrapassado
€m virtude do retardamento decorrente dos tramites regulares
Por que passou o processo.

13. Nestas condicoes, este Departamento tem a honra de
Submeter o assunto & elevada apreciacao de Vossa Exceléncia e de
Opinar por que seja prorrogado o afastamento em causa, pelo prazo
de dois anos, a partir de junho do corrente ano, sem 6nus para os
Ccofres publicos, perdendo o interessado, enquanto durar o afasta-
mento, os respectivos vencimentos, restituindo-se, posteriormente,
O processo ao Ministério da Fazenda, para os devidos fins.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
Protestos do meu mais profundo respeito. — Arisio de Viana, Di-
retor-Geral.
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X A aprovacao das contas pela Corte especifica nao faz coisa
Julgada oponivel na esfera disciplinar.

REFERENCIA
E.F., art. 207, VIII, e 209
COLEPE, proc. 4.363/69

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28-10-52)

e

3 Art. 207, VIII e 209 (ver transcricao referente a formulacao
n? 195)

I COLEPE, proc. 4.363/69

A aprovagdo das contas pela Corte especifica nao faz
res judicata na instdncia disciplinar.

PARECER

No presente processo, que o Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica encaminhou a este Departamento para exame, Manoel
Moreira de Aratijo pede reconsideracéo ao Chefe do Governo do ato
que o demitiu, a bem do servico publico, do cargo de Agente de
PI‘Otegéio aos fndios, nivel 6, do Quadro de Pessoal do Ministério
da Agricultura.

2. O Ministério do Interior opina favoravelmente & reinte-
gracéo do suplicante.

3. Quer-me parecer, no entanto, que a prova apresentada
Pelo interessado nao evidencia sua inocéncia, podendo, apenas, jus-
- tificar que se proceda a revisao do inquérito, na forma dos arts. 233

2 239 do Estatuto dos Funcionarios. Note-se, alias, a alternativida-

de do pedido (fls. 27).
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4. Circunstincia a ressaltar é que a aprovacdo das contas
pelo Tribunal de Contas da Unido nédo faz coisa julgada na esfera
disciplinar. Provado que o servidor falsificou documentos para es-
conder desvio de dinheiros publicos, o fato de a aludida Corte lhe
aprovar as contas nao o livra das sanc¢des disciplinares que seme-
lhante ilicito comporta.

5. E o que ocorre, também, no Direito  Administrativo Fran-
cés, consoante adverte Alain Plantey, in “Traité Pratique de la
Fonction Publique”, Paris, 1956, p. 182, verbis:

“L’instance disciplinaire est aussi indépendante du
jugement des comptes: une sanction pour manquements
professionnels peut étre infligée 4 un fonctionnaire dont
les comptes ont été apurés (C.E. Fouquereau, 29-4-1932,
Rec. p. 427).”

6. Pela restituicdo do processo, por conseguinte, & Presidén-
cia da Republica, com a sugestdo de que volte ao Ministério de
origem para servir de peca vestibular do procedimento indicado no
item 3.

Brasilia, 30 de junho de 1969. — Alcindo Noleto Rodrigues,
Assistente Juridico.

De acordo. Submeto & considera¢dao do Senhor Diretor.

Brasilia, em 30 de junho de 1969. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do SRLF. /

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi delegada
pela Portaria n® 203, de 15-5-65, publicada no Didrio Oficial de
16 subseqiiente.

Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 12 de julho de 1969. — Waldyr dos Santos, Dire-
tor da Divisdao do Regime Juridico do Pessoal.
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E nula de pleno direito a investidura de alienado mental em
cargo publico.

REFERENCIA ;

E.F., art. 22, VI

C.Cv., arts. 59, II, e 446, 1
COLEPE, proc. 810/70

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

~ Art. 22. S6 podera ser empossado em cargo publico quem satis-
fizer os seguintes requisitos:

.........................................................

VI — Gozar de boa satde, comprovada em inspe¢ao meédica.

C.Cv. (L.3.071, 1/1/16), com as correcoes ordenadas pela L. n°
3.725, 15/01/19

Art. 59 Sio absclutamente incapazes de exercer pessoalmente
0s atos da vida civil:

.........................................................

II — Os loucos de todo o género.

Art. 446. Estdo sujeitos a curatela:
I — Os loucos de todo o género (arts. 448, n® I, 450 e 457).

COLEPE, proc. 810/70

£ nula de pleno direito a investidura de alienado men-
tal em cargo publico.
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PARECER

No presente processo, que o Gabinete Civil da Presidéncia da

Republica submeteu a exame deste Departamento, o Ministério
da Fazenda, com base nas conclusdes de inquérito administrativo,
propoe ao Chefe do Governo a assinatura de decreto destinado a

zenda:

216 —

“Tornar insubsistente a disponibilidade de Miguel
Joao Cocicov, no cargo de Agente Fiscal do Imposto Adua-
neiro, matricula n® 1.052.597, do Quadro de Pessoal —
Parte Permanente — do Ministério da Fazenda, constante
da Portaria GB n9 417, de 22 de outubro de 1969, publica-
da no Didrio Oficial de 20 seguinte, para declarar sem efei-
to o ato do seu provimento no citado cargo, constante do
Decreto de 22 de julho de 1963, publicado no Didrio Oficial
de 23 seguinte, por ter sido irregular, tendo em vista que,
a época, era integrante da Forga Publica do Estado de Sio
Paulo e estava licenciado por doenca mental, tendo sido,
apos quatro anos consecutivos de licenga, julgado inapto
para o servico militar policial e reformado no Posto de 29
Tenente da Policia Militar do Estado de Sao Paulo”.

Lé-se na exposicdo de motivos do Senhor Ministro da Fa-

“13. Em resumo, esta é a situacao:

Miguel Joao Cocicov era integrante da Forca Publica
do Estado de Sdo Paulo e se encontrava licenciado, para !
tratamento de saude, por doenca mental, quando foi no-
meado, depois de submeter-se a concurso, para o cargo de
Agente Fiscal do Imposto Aduaneiro, por decreto de 22 de
julho de 1963, publicado no Didrio Oficial de 23 seguinte.
Investido no cargo, manteve as duas vinculacoes: a de Ofi-
cial da Forca Publica e a de Agente Fiscal.

Naquela, continuou licenciado por quatro anos, até ser
reformado, a 7 de janeiro de 1966, por doeng¢a mental que
o invalidou (laudo de fls. 188).

Posteriormente, foi posto em disponibilidade, no cargo
de Agente Fiscal do Imposto Aduaneiro, de acordo com a
Portaria Ministerial no 417, de 22 de outubro de 1969, pu-
blicada no Didrio Oficial de 29 seguinte.

14. Assim, o servidor Miguel Jodao Cocicov entrou
irregularmente no servico publico, desde que se achava
impedido, em razao de sua enfermidade, conforme se veri-
fica no presente processo.

15. Nestas condigoes, nao se lhe podendo aplicar a
pena de demissdo de um cargo que ilicitamente ocupou,
tenho a honra de submeter o assunto a decisio de Vossa
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Exceléncia, propondo seja tornado insubsistente o ato que
colocou Miguel Joao Cocicov em disponibilidade, declaran-
do-se sem efeito o ato de seu provimento irregular, no car-
go de Agente Fiscal do Imposto Aduaneiro.”

3. Bem diz o Senhor Diretor do Servico do Pessoal da Fazen-
da as fls. 219:

“Aplicar-se a pena de demissdao, por acumulacao de
cargos com ma-fé, ou por abandono do cargo federal, seria
atingir a um doente mental e, em seu beneficio, poderia
ser invocada a irresponsabilidade.

Mas o indiciado neste processo foi irregularmente in-
vestido no cargo de Agente Fiscal do Imposto Aduaneiro,
hoje Agente Fiscal de Tributos Federais.

Investiu-se no cargo, depois de submeter-se a concur-
so, apesar de reformado pela Forca Publica de Sao Paulo,
como Oficial, por doenca mental que o invalidara.

Doente mental, empossou-se, iludindo os médicos da
Junta Federal e manteve as duas vinculacoes — a de Ofi-
cial da Forca Publica, depois reformado, e a de Agente
Fiscal.

Reconhecido, pelo que consta do processo, que o indi-
ciado nao tinha condicoes para alcancar a nomeacao fe-
deral, ndo se lhe podendo aplicar a pena de demissao de
um cargo que ilicitamente ocupou, proponho seja tornado
insubsistente o ato que o colocou em disponibilidade, de-
clarando-se sem efeito o ato de seu provimento irregular
no cargo de Agente Fiscal.”

4. Estou, assim, de pleno acordo com a medida proposta, vez
que, 1ndub1tave1mente o ato federal de provimento de que se trata
padece de nulidade absoluta

Brasilia, 20 de fevereiro de 1970 — Alcindo Noleto Rodrigues,
Assistente Jundlco

A consideracao do Senhor Diretor.
Brasilia, em 24 de fevereiro de 1970. — Myriam Sampaio Lo-
frano, Chefe do S.R.L.F.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi delegada
pela Portaria n® 203, de 15-5-69, publicada no Didrio Oficial de 16
Subseqiiente.

Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 26 de fevereiro de 1970. — Waldyr dos Santos, Di-
retor da Divisao do Regime Juridico do Pessoal.
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As entradas com atraso e as saidas antecipadas, legitimamente
tais, nao sio conversiveis, para nenhum efeito, em faltas ao servigo.

REFERENCIA :
EE!, arts. 122, I e II, e 194, I e II
COLEPE, proc. 510/69

FONTE:

' EF. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 122. O funcionario perdera:

I — O vencimento ou remuneracgao do dia, se ndo comparecer
a0 servico, salvo motivo legal ou moléstia comprovada;

II — Um terco do vencimento ou da remuneracao diaria quan-
dq comparecer ao servico dentro da hora seguinte & marcada para
0 inicio dos trabalhos, ou quando se retirar antes de findo o periodo
de trabalho;

Art. 194. Siao deveres do funcionario:
I — Assiduidade;
II — Pontualidade.

l COLEPE, proc. 510/69

Inteligéncia do art. 122, inciso 11, do Estatuto dos
Funciondrios. Inconfundibilidade e inconversibilidade dos
ilicitos disciplinares de inassiduidade e impontualidade.
Auséncia de relagdo absoluta de causa e efeito entre a per-
cepcdo ou perda dos vencimenltos e a contagem ou nao-
contagem do tempo de servigo.
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PARECER

A Divisao do Pessoal Civil do Ministério da Marinha formula
a seguinte consulta:

o “Prende-se a presente consulta ao fato de o Escritu-
‘ rario AF-202.8. A — Alahyr Marques Monteiro, do Quadro
de Pessoal, Parte Permanente, deste Ministério, haver re-
querido cancelamento de faltas, conforme se depreende do
brocesso anexo, nos termos do Decreto n® 40.000/56, ane-
xando uma certidao de tempo de servico do Centro de Si-
nalizacdo Nautica e Reparos “Almirante Moraes Rego” que
em seu texto junta os atrasos, verificados em sua vida fun-
cional, no periodo de 5-2-1946 g 31-12-1967, e desconta no
computo de seu tempo de servico, convertendo os referidos
atrasos em faltas, setenta (70) dias de faltas ndo justifi-
cadas, alegando que foi tomada tal medida, em face do
Parecer da Diretoria do Pessoal desse Departamento, da-
tado de 8-1-1957, Processo n? 11.142 56, publicado no Did-
rio Oficial de 11-1-1957, pags. 737 e 738.

S T A P i

2. Como esta Divisdo entende que o critério adotado
de se juntarem os atrasos de meses e anos diversos, \nao
encontra amparo legal, e que o parecer citado pelo Centro
de Sinalizacao Nautica foi prejudicado pelo paragrafo uni-
co do art. 30 do Decreto n® 53.480, de 23-1-1964, solicito ,
a V. 8% o pronunciamento dessa Divisdo, a fim de que 0
assunto seja definitivamente esclarecido e possamos apre-
ciar a pretensao do requerente.” (Grifei).

=

§ 2. O Processo n® 11.142 56, referido na consulta, dizia res-
peito a hipotese exatamente igual a de que tratam os presentes
autos, pelo que me permito transcrever na integra o parecer entdo
proferido pela D.P. do DASP e assinado pelo Professor José Me-
deiros: .

“Consulta o Departamento de Imprensa Nacional so-
bre a possibilidade de cancelar, de acordo com a Lei nu-
mero 2.839, de 2-8-56, as anotacdes em cartido de ponto
de seus servidores, decorrentes de impontualidade hora-
ria.

2. Surgiu a divida em conseqiiéncia de ter entendi-

: do o 6rgao consulente que a referida Lei n® 2.839, de

il 2-8-56, ao dispor sobre o abono de faltas nao justificadas,

! silenciou a respeito das entradas com atraso, o mesmo

acontecendo em relacdo ao Decreto n® 40.000, de 17-9-56.
que a regulamentou. ¥

3. Alega aquele Departamento nao se justificar a
- il exclusao dos servidores que tiveram atrasos e saidas ante-
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cipadas das determinacdes da mencionada lei, uma vez
que ficariam em situacdo desvantajosa para efeito de
promocao e melhoria de salario, em relacao aos que tive-
ram faltas e punicoes perdoadas, ocorréncias de carater
muito mais grave.

4. Em face dessa desigualdade de tratamento, in-
daga o Departamento de Imprensa Nacional se o siléncio
da Lei e do Decreto referidos impede que se cancelem os
atrasos considerando-se para desconto cada trés deles cor-
respondendo a uma falta ndo justificada.

5. Isto posto, esta Divisdo verificou de plano que a
alegada omissao nao ocorreu.

6. Com efeito ndo haveria necessidade de referir-se
a Lei de modo especial, ao caso de impontualidade hordria,
uma vez que a mesma estd implicitamente contida entre

as faltas ndo justificadas.

7. Este é o entendimento que se depreende do artigo
122, n° II, do Estatuto dos Funcionarios, que estabelece:

“Art. 122 — O funcionario perdera.:

IT — um terco do vencimento ou remuneracao dia-
ria quando comparecer ao servico dentro da hora
seguinte & marcada para o inicio dos trabalhos,
ou quando se retirar antes de findo o periodo de

trabalho”.

8 Na verdade é deducdo matemdtica que se uma
entrada com atraso ou uma saida antecipada acarreta a
perda de um terco do vencimento, trés daquelas falhas ou
trés destas, ou ainda trés de ambas combinadas, equiva-
lem a auséncia durante um periodo didrio de trabalho ou

seja a uma falta nao justificada.

9. Pelo exposto, entende esta D.P. que a hipotese
levantada pelo Departamento de Imprensa Nacional esta
perfeitamente enquadrada dentro dos dispositivos de que
se trata, nao havendo por que negar o favor legal aos
servidores que tenham comparecido ao servico sem ter
cumprido o horario regulamentar observado o limite esta-
belecido na mencionada Lei e tendo em vista, para esse
fim, a propor¢do a que alude 0O item anterior” (D.O. de

11-1-1957, pag. 737 8) (Grifei).
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3. Quanto ao Decreto n? 53.480, de 1964, também mencio-
nado na consulta, disciplina, especificamente, a promocéao dos fun-
cionarios publicos, in verbis:

“Art. 15. O merecimento do funcionario sera apu-
rado em pontos positivos e negativos, segundo o preenchi-
mento, respectivamente, das condicoes especiais e com-
Plementares, definidas neste Capitulo.

.....................................................

Art. 28. As condicées complementares se referem
aos aspectos negativos de merecimento funcional e se
constituem da falta de assiduidade, da impontualidade
hordria e da indisciplina.

Art. 29. A falta de assiduidade sera determinada
pela auséncia injustificada do funcionario ao servico,
computando-se um ponto para cada falta.

907807870 010 % 6 0w 000y s oie s v LR ]

Art. 30. A impontualidade horaria sera determinada
pelo nimero de entradas tardias e saidas antecipadas.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, as en-
tradas tardias ou saidas antecipadas serdo adicionadas
umas ds outras, computando-se um ponte para cada grupo
de trés, sendo desprezadas as que ndo atingirem aquele
numero, dentro do semestre”. (Grifei).

4. Note-se que os critérios acima tém a Ver com o mereci-
mento, ndo com a antigiiidade dos funcionarios.

5. Digna de nota, outrossim, é a circunstancia de que o
art. 122 do E.F. nao regula contagem de tempo de Servico nem
disciplina o registro de faltas ao servico, mas, apenas, discrimina
hipoteses em que o funcionario perdera total ou parcialmente o
estipéndio, quer por descumprir os deveres de assiduidade e pon-
tualidade, que nao se confundem, quer por se achar compulsoria-
mente afastado do exercicio nas condigGes e pelos motivos ali in-
dicados.

6. Nem sempre a nao-percepcao de vencimentos implica na
incomputabilidade do tempo de servico. Vejam-se, por exemplo,
as hipoteses do art. 121 do E.F., bem assim a situagao decorrente da
conversao da suspensdo em multa.

7. Em contrapartida, a percep¢ao de vencimentos ndo im-
plica, necessariamente, no computo do tempo de servico, como no
caso da licenca para tratamento de saude. ok,
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8. Reza o art. 122, II, do E.F.:
“O funcionario perdera:

.................................................

II — um terco do vencimento ou da remuneragao
di4ria quando comparecer ao servico dentro da hora se-
guinte 4 marcada para inicio dos trabalhos, ou quando se
retirar antes de findo o periodo de trabalho.”

9. Na vigéncia do antigo Estatuto, que dispunha sobre. a
espécie exatamente nestes mesmos termos (cfr. art. 111, II, do
D.L. n% 1.713, de 1939), o DASP firmou 0 entendimento de que a
perda de um terco do vencimento didrio se daria nas seguintes

eventualidades:

“a) quando comparecer ao servico dentro da hora
seguinte & marcada para o inicio dos trabalhos; e

b) quando se afastar até uma hora antes da fixada
para o término do expediente” (Oficio n? 741, de 22-4-1940,
in D.O. de 24 subseqiiente).”

10. Nesse mesmo expediente, esclarecia este Departamento
que o funcionario:

“c) sofrera o desconto integral do vencimento diario,
quando abandonar o servico depois da entrada e antes da
hora anterior @ marcada para o encerramento dos tra-
balhos” (Grifei) .

11. Em 1954, esclarecendo duvidas do Servico de Adminis-
tracdo, esta Divisio emitiu parecer em que se lé:

« _ convém ficar definitivamente esclarecido que o
comparecimento ao trabalho apds a primeira hora do ex-
pediente, bem como 0 nao-registro do ponto a saida, quan-
do nao houver justificativa da autoridade competente,
constituem falta ao servico, procedendo-se, conseqiiente-
mente, ao desconto do vencimento ou salario do dia e a
devida anotacdo da falta no registro de frequéncia.

E que ndo seria admissivel se procedesse, apenas, ao
desconto referente ao dia de trabalho, em hipotese como
a de que se trata, quando esse desconto € uma conseqiién-

cia obrigatoria da falta ao Servigo.
Além disso, se a legislacdo exige a prestacao de um
numero de horas diarias de trabalho e se jd concede um

periodo de tolerancia dentro desse hordrio, nao se justi-
fica que os dias em que O servidor ultrapassar esse limite
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sejam considerados de efetivo exercicio...” (D.O. de 8
de novembro de 1954, pag. 17.933) . (Grifei) .

12. Note-se a referéncia ao “periodo de tolerancia”, signifi-
cando que o servidor é admitido a trabalhar, impondo-se-lhe ape-
nas, como que a titulo de multa, o desconto de um terco do salario
do dia.

13.  Por isso mesmo, Contreiras de Carvalho disserta que o
dispositivo estatutario em referéncia “prevé o mdximo de tempo
denlro do qual serd permitido ao servidor publico comparecer com
atraso ao servico” e ensina, que a cominacao estabelecida para a
impontualidade (afora, naturalmente, a prevista no artigo 204,
combinado com o art. 194, II, do E.F.), consiste num “prejuizo de
ordem pecunidria” (cfr. “Estatuto dos Funcionarios Publicos In-
terpretado’, 32 ed., vol. I, pag. 371) .

14. Bem expressivo se me afigura, igualmente, o parecer do
DASP no Processo n? 4.865/65 (D.O. de 23-7-1965, pag. 7.064/5) .
Referindo-se a consulta formulada pela Divisao do Pessoal Civil do
Ministério da Guerra, assim se éxpressava a entao D.P. do DASP,
através de parecer subscrito pelo Dr. Hugo de Mello:

“Aquela Divisdo defende o principio de que “a saida
antecipada verificada antes da hora do término do expe-
diente nao podera ser considerada como falta justificada
para efeito disciplinar, em vista de o funciondrio ndo haver
faltado e o desconto do terco do dia jd constituir punigao
suficiente, porquanto, além de perder no vencimento, o
funcionario perder4, por grupo de trés saidas antecipadas,
0 mesmo numero de pontos correspondente a uma falta .

9. Com a devida vénia, a Divisao do Pessoal consu-
lente labora em equivoco, naturalmente por partir do pres-
suposto de que as saidas antecipadas em questao teriam
ocorrido dentro da ultima hora anterior ao término do
expediente, pois nesse caso, sem duvida, somente seriam
consideradas como faltas, em grupo de trés, e, assim mes-
mo, exclusivamente, para efeito de promocgao .

6. Todavia, na hipotese em apreco, deixa de carac-
terizar-se a saida antecipada prevista no item II do artigo
122, do Estatuto dos Funcionarios e o desconto devers fun-
damentar-se no item I do mesmo artigo. Na espécie, o
que ocorre, em verdade, é falta e nio mera saida ante-
cipada” (Grifei) .
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15. Estou até certo ponto de acordo com o aludido parecer,
quando assevera que a soma de trés entradas com atraso ou saidas
antecipadas equivale a uma falta ao servico “exclusivamente para
efeito de promocdo”. Promocao por merecimento e nao por anti-
giiidade, esclareca-se, o que torna insuscetivel de duvida que nao
se trata, propriamente, de atribuir faltas ao servico, mas, unica-
mente, de consignar pontos negativos no merecimento do servidor.

16. Por mero acaso, trés entradas tardias valem um ponto
e uma falta ao servico vale também um ponto. Mas nao esta es-
crito em nenhuma lei ou decreto que, em virtude de cada grupo
de trés atrasos ou de trés saidas antecipadas, o funcionario deva
sofrer decesso de um dia em seu tempo de servico.

17. Em vista de todo o exposto, sou de parecer que inexiste
fundamento legal para que se convertam em faltas ao servico as
entradas com atraso ou as saidas antecipadas a que alude o artigo
122, item II, do E.F., desde que as primeiras se verifiquem nos
sessenta minutos subseqiientes ao inicio do expediente e as ultimas
ocorram nos tltimos sessenta minutos do expediente.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1969. — Alcindo Noleto Rodrigues,
Assistente Juridico.

A consideracao do Senhor Diretor.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1969. — Myriam' Sampaio Lofrano,
Chefe do Servico do Regime Legal do Funcionario.

De acordo. Submeto a consideracao do Senhor Diretor-Geral,
propondo a restituicio do processo @ Divisao do Pessoal Civil do
Ministério da Marinha.

Brasilia, em 14 de fevereiro de 1969. — Paulo Cesar Cataldo,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Encaminhe-se.
Em 14 de fevereiro de 1969. — Belmiro Siqueira, Diretor-Geral.
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O comparecimento com mais de uma hora de atraso e a saida
com mais de uma hora de antecipacdo constituem faltas ao servigo.

REFERENCIA :
E. F., arts. 122, T e Il, e 194, I e II
COLEPE, proc. 510/69

FONTE:

E. F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 122, I e II, e Art. 194, I e II (ver transcri¢do referente a
formulacdo n? 147)

COLEPE, proc. 510/69

(ver transcricdo referente a formulacdo n® 147)
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. Ainfracao prevista no art. 195, X1, do Estatuto dos Funciona-
rios pressupoe a atribuicdo, ao estranho, de encargo legitimo de
funcionario publico. .

REFERENCIA ;

E. F. art. 195, XI
COLEPE, proc. 8.371 69

FONTE:

| E. F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 195. Ao funcionario é proibido:

XI — Cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos
previstos em lei, o desempenho de encargos que lhe competir ou a
seus subordinados.

COLEPE, proc. 8.371 69

Inquérito administrativo. Inteligéncia dos itens I1, 1V,
IX, X e XI do art. 195 e dos itens I e I1X do art. 207 do

Estatuto dos Funciondrios.
PARECER

Com base nas conclusoes de inquérito administrativo isento
de vicio suscetivel de induzir nulidade, o Ministério da Fazenda
apresenta ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica pro-
Jetos de decretos destinados a:

a) tornar insubsistente a réadaptagio de José Sandes de An-
drade no cargo de Arquivista, nivel 7, tendo em vista que, a data
em que foi decretada, o beneficiario ja se achava em disponibili-

dade;
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b) cassar a disponibilidade de Nilson Baptista Chaves no cargo
de Arquivista, nivel 7, Hélio de Barros no cargo de Mensageiro, ni-
vel 1, e José Sandes de Andrade, no cargo de Mensageiro, nivel 1,
como incursos no art. 212, item I, combinado com o art. 195, item
1V, da Lei n9 1.711, de 1952; e

d) demitir a bem do servico publico, de acordo com os arts.
195, IV, 207, X, e 209 da Lei 1.711, de 1952, Oswaldo CAmara Bar-
bosa, do cargo de Agente Fiscal do Imposto de Renda, nivel 18; Ves-
pasiano Alves de Paiva, do cargo de Escriturario, nivel 10; Bichara
Koiaque Filho, do cargo de Oficial de Administracéo, nivel 16; Au-
gusto de Souza, do cargo de Oficial de Administracdo, nivel 14; e
Vercier da Silva Travassos, do cargo de Porteiro, nivel 11.

2. Os acusados sdo co-autores de gravissimas irregularidades
que a c.i. descreve nos seguintes termos (fls. 968) :

“...ndo houve s6 sonegacdo do Imposto de Renda com a
participacao de servidores deste Ministério, dos Diretores
interessados da firma Elevadores Schindler do Brasil S/A
e de seu procurador que, segundo depoimento desse (fls.
203, 204 — 2° vol.), redigiu o requerimento que constituiu
0 processo falso 9.091, de 4-7-68, em seu préprio escritério
na Rua México n? 31, Grupo n® 1.401, Dr. Boris Epelbaum
(fls. 266 — 3° vol.), o datilografando em casa; houve, ain-
da, subtracéo do processo 91.091, de 2-7-68, da Firma M.
Figueira Produtos Quimicos GB, da Caixa do Arquivo Ge-
ral do Servico de ComunicagGes, houve subtracdo da ficha
nominal verdadeira, correspondente a esse processo que se
encontrava no fichario da Se¢do de Informacdes do Servi-
¢o de Comunicacdes; houve substituicdo dessa ficha pela
falsa, correspondente, processo falso 9.091, de 4-7-68, de
interesse da Firma Elevadores Schindler do Brasil S/A;
houve a falsificacGo da capa desse processo, houve a falsi-
ficagdo da relagdo de redistribuicdo n? 6.613, de 3-10-68,
do ex-D.R.I.R. da Secdo de Comunicacdes, tudo para
isentar a Firma Elevadores Schindler do Brasil S/A de
penalidades pecuniarias (19, 42 e 62 volumes) ...” (Grifei).

3. O inqueérito correu os tramites regulares e apurou suficien-
temente a culpabilidade de cada implicado. Vejam-se, notada-
mente: ;

a) quanto a Oswaldo Camara Barbosa, as fls. 224, 450/1, 452,
454, 457, 458, 467/8, 465/7, 833 e 989;

b) quanto a Vespasiano Alves de Paiva, as fls. 455/6,'459/60,
468, 770/1, 7979, 803, 806, 821, 828/9, 830 e 989/90;

¢) quanto a Bichara Koiaque Filho, as fls. 458, 459, 828, 843,
844 e 990;
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99d) quanto a Augusto de Souza, as fls. 459v, 462, 741, 770, 828
e 990; '

e) quanto a Vercier da Silva Travassos, as fls. 457, 458, 459,
461, 462, 463, 464, 741, 7170, 797/9, 808/9, 817, 819/20, 820/2, 826/17,
828, 830 e 990/1;

f) quanto a Nilson Baptista Chaves, as fls. 459v, 461, 771, 817/8,
822, 826/7 e 992; :

g) quanto a Hélio de Barros, as fls. 459v, 463, 465v, 755, 770/1,
808/9, 821 e 992; e

h) quanto a José Sandes de Andrade, as fls. 459v, 464, 643,
770/1, 819/20, 822, 830 e 992/3.

4. Nao encontrei prova idonea, entretanto, de que Oswaldo
Vespasiano e Bichara tivessem auferido o “proveito pessoal” ilicito
que, em relacdo aos demais, consistiu num total de NCr$ 5.000,00

de propinas.

5. K possivel que Oswaldo tenha recebido os NCr$ 25.000,00
de que falou, no inquérito policial, a testemunha Oskar Feding (fls.
451). N#o ha, todavia, prova bastante desse fato e muito menos de
que parte dessa quantia tenha ido parar nas maos de Bichara e
Vespasiano.

6. Inclino-me, por conseguinte, a falta de regra mais adequa-
da, a concordar com a c.i. quando propde o enquadramento de
Oswaldo, Vespasiano e Bichara no art. 195, item IX, do E. F., verbis:

“Art. 195. Ao funcionério é proibido:

IX — Pleitear, como procurador ou intermediario,
junto as reparticées publicas, salvo quando se tratar de
percepcdo de vencimentos e vantagens de parente até se-

gundo grau.”

: 7. Se, pelo que ai esté escrito e pelo que consta do art. 207,
item X, do E. F., o proprio patrocinio de interesse legitimo de ter-
ceiros configura ilicito disciplinar apenado com demissao, parece-
me induvidoso que a sancdo extrema ainda mais se legitima na hi-
potese de aquele interesse ser desonesto.

8. Relativamente aos demais, concordo em que € exagerado
0 multiplo enquadramento proposto pela c.i., bastando, a funda-
mentacdo do ato punitivo, como sugere o Senhor Ministro, os arts.
195, IV, e 207, X, do E. F. combinados ou nao, conforme se trate ou
nao de inativo, com o art. 212, I, do mesmo diploma legal.
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9. Para dar uma satisfacdo a c.i., que tanto se esforcou, pas-
SO a esclarecer-lhe:

a) que o item II do art. 195, sobre nio poder servir de suporte
a ato de demiséo, pressupde que, ao retirar documento ou objeto
da Reparticdo, o servidor tenha o animo de restitui-lo, ndo o de
converté-lo em propriedade sua e muito menos o de destrui-lo, como
ocorreu na espécie;

b) que o item X do art. 195 contempla as hipéteses em que a
vantagem de qualquer espécie se destine a estipendiar a pratica re-
gular de ato de oficio;

c) que o item I do art. 207, consoante pacifico entendimento,
ndo pode inserir-se em ato demissério, devendo ser considerado
letra morta, visto como diz respeito a pratica de crime contra a Ad-
ministra¢do, hipotese em que, ou-o fato configura, também, infra-
¢ao disciplinar e a demissdo far-se-4 por essa infracdo, ou s6 con-
figura crime e a Administracédo tera que aguardar a sentenca judi-
cial condenatoria; -

d) que o item IX do art. 207 poderia aplicar-se a espécie, mas
com exclusao do item IV do art. 195, vez que o primeiro contempla

especificamente uma das numerosas hipéteses que se subsumem na
descrigdo genérica do segundo;

e) que o item XI do art. 195 antessupoe a atribuicdo, ao
exlraneus, de encargo legitimo do funcionario infrator, nao se apli-
cando, absolutamente, & hipétese dos autos, em que o funcionario
incumbiu o particular de falsificar documento publico.

10. Pela aplicacdo das penas alvitradas, na forma dos anexos
projetos de decretos, que substituem os apresentados pelo Ministé-
rio da Fazenda.

Brasﬁia, 14 de abril de 1970. — Alcindo Noleto Rodrigues, As-
sistente Juridico.

De pleno acordo. A interpretacdo dos dispositivos disciplinares
aplicaveis a espécie esta exata, a nosso ver.

Brasilia, 14 de abril de 1970. — Alberto da Cruz Bonfim, Ass.
Jur.-Chefe da Secao do Regime Disciplinar.

De acordo. A consideragdo do Senhor Coordenador de Legisla-
¢ao de Pessoal.

Brasilia, em 17 de abril de 1970. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto a consideracao do Senhor Diretof-Geral,

com projetos de exposi¢cdo de motivos e de decretos.

Brasilia, em 20 de abril de 1970, — Waldyr dos Santos, Diretor.
da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal. ¥
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A infragio prevista no art. 195, X, do Estatuto dos Funcionarios
pressupée que a vantagem ilicita se destine a retribuir a pratica
regular de ato de oficio.

REFERENCIA
E. F., art. 195, X
COLEPE, proc. 8.371/69

FONTE:

, E. F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 195. Ao funcionario € proibido:

.........................................................

X — Receber propinas, comissoes, presentes e vantagens de
qualquer espécie, em razao das atribuicoes.

l COLEPE, proc. 8.371,69

(ver transcricdao referente a formulacao no 149)
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ajo Secretario da Comissdo de Inquérito nao deve ser um dos
vogais.

REFERENCIA:
E. F., art. 219 e seus §§
COLEPE, proc. 7.603 69

FONTE:

E. F. (L. 1.711, 28-10-52)
A_rt. 219. Promovera o processo uma comissao designada pela
autoridade que o houver determinado e composta de trés funcio-

narios ou extranumerarios.

§ 1 Ao designar a comissdo a autoridade indicara dentre seus
membros o respectivo presidente.

§ 20 O presidente da comissdo designara o funcionario ou
extranumerario que deva servir de secretario.

l COLEPE, proc. 7.603,69

—

Embora ndo invalidem o processo administrativo dis-
ciplinar, constituem irregularidades graves a ultrapas-
sagem do prazo de que trata o paragrafo unico do art. 220
do E. F. e a designacdo de um dos membros da c.i. para
as funcoes subordinadas de secretdrio. O funciondrio que
exige vantagem indevida para praticar ato de oficie co-
mete o crime de concussdo (ndo o de corrupgdo passiva)
e a infragdo disciplinar prevista no item IV do art. 195 do
E. F. (ndo a de que trata o item X do mesmo artigo, nem

a descrita no art. 207, item 1X).
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PARECER

Propée o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social a demis-
sdo de Manoel Anténio de Oliveira do cargo de Ajudante de Res-
taurante, nivel 7, do respectivo Quadro Suplementar, como incurso
nos arts. 195, X, e 207, X, da Lei n© 1.711, de 1952, “por perceber
vantagem indevida em razdo de suas atribuicoes”.

2. O inquérito administrativo em que se apuraram os fatos
ilicitos apresenta duas irregularidades graves, a saber:

a) designacgdo de um dos vogais para secretariar a c.i.; e
b) excesso de prazo.

3. Niao implicando, entretanto, aqueles vicios, em cercea-
mento de defesa, parece-me que nao invalidam o processo.

4. Quanto aos fatos, assim estdo descritos no Relatorio (fls.
53/56) : .
“Do que foi possivel a esta Comissio apurar, verifi-
ca-se:

a) que houve a exigéncia de NCr$ 1 00,00 (cem cru-
zeiros novos) por parte do Sr. Manoel Anténio de Oliveira:
consta da declaracdo do Sr. Dionisio Fernandes da Costa
(fls. 18), como também dos depoimentos dos Srs. Wagner
Aleixo e Antonio Carlos Pereira de Melo (fls. 16, 34 e 35)
e do Sr. Benedito Francisco de Oliveira (fls. 19) a quem
foi apresentadoc o fato como pagamento por servico pres-
tado,

b) que o funcionario Manoel Anténio de Oliveira re-
cebeu a quantia de NC$ 50,00 ( cinqiienta cruzeiros novos),
recebimento realizado perante o inspetor da Guarda Ci-
vil, Sr. Benedito Francisco de Oliveira, a quem foram da-
dos NCr$ 5,00 (cinco cruzeiros novos) da quantia inicial-
mente recebida (NCr$ 55,00 — cinqlienta e cinco cruzei-
ros novos) ;

¢) O Sr. Manoel Anténio de Oliveira, nos depoimen-
tos de fls. 21/22 e no depoimento-acareacdo de fls. 28/29
confirma ter recebido os NCr$ 50,00 (cingiienta cruzeiros
novos), alids, NCr$ 55,00 ( cinquenta e cinco cruzeiros no-
v0s) das maos do Sr. Dionisio Fernandes da Costa, em
presenca do Inspetor Benedito Francisco de Oliveira: ape-
nas nega ter sido exigéncia sua. :

’

......................................................

" De todo o exposto somos de opinido:
I — Quanto ao Sr. Manoel Anténio de Oliveira:

..................................................
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d) Em virtude do que se apurou, a percepcao dos
NCr$ 50,00 (cingiienta cruzeiros novos) deveu-se a au-
torizacdo para sacar o total do depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (NCr$ 325,11 — trezen-
tos e vinte e cinco cruzeiros movos e onze centavos),
quando o retirante a ele ndo tinha direito.

A importancia do saque seria apenas de NCr$ 72,00
(setenta e dois cruzeiros novos), conforme informou a
Sra. Encarregada do Setor do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (of. de fls. 52), e foi autorizado o sa-
que total do depésito do F.G.T.S. na importancia de-
NCr$ 325,11 (trezentos e vinte e cinco cruzeiros novos
e onze centavos).

II — Quanto ao Sr. Dionisio Fernandes da Costa:

a) tornou-se autor de corrupgdo ativa, ao oferecer
ao funcionario vantagens para obtencéo de beneficios,
conforme consta do termo de depoimento-acareagao

(f1s. 28 deste processo) .

.................
.................................

E concluimos que:
I — o Sr. Manoel Antonio de Oliveira:

a) infringiu o art. 195, item :X, do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Uniao, por perceber vanta-
gem indevida em razao de suas atribuicoes; |

b) pelo mesmo motivo, esta incurso no disposto no
art. 317 do Cédigo Penal Brasileiro;

ITI — O Sr. Dionisio Fernandes da Costa:

a) infringiu o disposto no art. 332 do Cddigo Penal

Brasileiro, que considera crime o0 oferecimento ou pro-

messa de vantagem indevida a funcionario publico para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de ofi-

cio.” (Grifou-se.)

5. Data venia, quer-me parecer que, se a c.i. apurou ter ha-
Vlfio exigéncia de NCr$ 100,00 por parte do funcionario acu§ado,
ndo lhe é licito concluir, como o fez, pela caracterizagao d(’)s. crimes
de corrupcao ativa e passiva, vez que O funcioné:rio estara incurso
no art. 316 do Codigo Penal, concernente a concussao, € O
extraneus nao tera cometido nenhum ilicito penal.

6. Por outro lado, se o crime cometido pelo intraneus fosse
0 de corrupcédo passiva, o ilicito disciplinar praticado nao seria o
previsto no dispositivo estatutario referido no projeto de decreto
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anexo, mas o de que trata o art. 207, inciso IX, do Estatuto dos
Funcionarios. :

7. Em virtude do que foi apurado no inquérito, creio que o
ato demissério mais adequadamente se fundaria nos artigos 195,
item IV, e 207, item X, da Lei n? 1.711, de 1952, porquanto nio ha
duvida que, com a exigéncia da vantagem indevida e com a prati-
ca, em troca, da irregularidade funcional descrita no relatério da

c.i., o acusado se valia do cargo para lograr proveito pessoal em
detrimento da dignidade da funcao.

Brasilia, 6 de novembro de 1969. -— Alcindo Noleto Rodrigues,
Assistente Juridico.

De acordo. A consideracgéo da superior instancia.

Brasilia, 6 de novembro de 1969 — Alberto da Cruz Bonfim,
Ass. Jur., Chefe da Secdo do Regime Disciplinar.

De acordo. Submeto a consideracao do Senhor Diretor.

Brasilia, em 13 de novembro de 1969. — Myriam Sampaio Lo-
frano, Chefe do SRLF.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi delegada

pela Portaria no 203, de 15-5-1969, publicada no Didrio Oficial de
16 subseqiiente.

Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 13 de novembro de 1969. — Waldyr dos Santos,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
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Nos assuntos afetos ao Sistema de Pessoal Civil da Adminis-
tragio Federal (SIPEC) sé se justifica a audiéncia da Consulto-
ria-Geral da Republica se o DASP tiver duvida.

REFERENCIA ;

D.L. 200,67, arts. 115 e 116
Despacho DG/DASP, Proc. 1.280/70 (D.O. 4-6-70)

FONTE:

| D.L. 200, 25-2-67

Art. 115. O Departamento Administrativo do Pessoal Civil
(DASP) ¢ o 6rgao central do sistema de pessoal, respo_nsavel pelo
estudo, formulacdo de diretrizes, orientagao, coordenacao, supervi-
520 e controle dos assuntos concernentes a administracao do Pessoal
Civil da Uniso.

Parigrafo tinico. Havera em cada Ministério um orgao de
Pessoal integrante do sistema de pessoal.

Art. 116. Ao Departamento Administrativo do Pessoal Civil
(DASP) incumbe:

I — cuidar dos assuntos referentes ao pessoal civil da.Uniag,
i.d.otando medidas visando ao seu aprimoramento e maior efi-
l1encia;

1 II — submeter ao Presidente da Republica os pr.oje_tos de re-
guf amentos indispensaveis a execucao das leis que dispoem sobre
Ungao publica e os servidores civis da Uniao;

fan IIT — zelar pela observancia dessas leis e regulamentos orien-
do, coordenando e fiscalizando sua execucao, e expedir normas

eraj T S v
BRIAS obrigatérias para todos os Oorgaos;
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IV — estudar e propor sistema de classificacdo e de retribuicdo
para o servico civil, administrando sua aplicacéo;

V — recrutar e selecionar candidatos para os orgédos da Admi-
nistracéo Direta e autarquias, podendo delegar, sob sua orientacio,
fiscalizacdo e controle, a realizacdo das provas o mais préoximo pos-
Wi s sivel das areas de recrutamento;

VI — manter estatisticas atualizadas sobre os servidores civis,
inclusive os da Administracido Indireta;

VII — zelar pela criteriosa aplicacdo dos principios de adminis-
tracdo de pessoal com vistas ao tratamento justo dos servidores
civis, onde quer que se encontrem;

e Kot

ST

VIII — promover medidas visando ao bem-estar social dos ser-
vidores civis da Unido e ao aprimoramento das relacoes humanas
no trakalho;

IX — manter articulacdo com as entidades nacionais e estran-
geiras que se dedicam a estudos de administracdo de pessoal;

X — orientar, coordenar e superintender as medidas de aplica-
< ¢do imediata (Capitulo II deste Titulo).

Despacho DG 'DASP, proc. 1.280/70

A Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB) so-
licita que haja, sobre a situacdo do servidor Paulo Garcia de Mi-
{ randa, pronunciamento da Consultoria-Geral da Republica, pela
iy ' circunstancia de este Departamento, através de pareceres de sua
antiga Divisdo do Regime Juridico do Pessoal e da Consultoria Ju-
ridica, ter concluido contrariamente a incidéncia da Lei n® 1.741,
de 1952, a servidores da extinta Comissdo Federal de Abastecimento
e Precos — COFAP, que ali exerceram encargos de chefia.

. 2. No parecer anterior, emitido por esta Consultoria, res-
1 saltei:

- R AT AN T

“O suplicante realmente exerceu, por mais de dez (10)
anos, funcao de chefia, sendo retribuido, além de por verba
impropria, com gratificacdo fixada num valor exato, que
se adicionava ao seu salario.

Nenhuma dessas func¢des de chefia teve um valor de
simbolo, na qual pudesse ocorrer a agregacao, por isso é
que se afirmou existir a impossibilidade material da agre-
gacao.” (Proc. n? 5.789, de 1968 — Didrio Oficial de 28 de
marco de 1969).”

T T T TLNPr SRR e, S PSR- il

3. A situacdo anterior examinada é idéntica a de Paulo Gar-
cia de Miranda, que ora requer o amparo do diploma legal men-
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cionado; conseqiientemente, os argumentos por mim ressaltados sdo
aqui reafirmados.

4. Nio se negaria, como nao se negou a José Estaphani, o
computo do periodo de chefia prestada a ex-COFAP, para integrali-
zar o decénio de exercicio em cargo em comissao ou funcao grati-
ficada, legalmente criados e com valor de simbolo, para estabilidade
financeira oriunda da Lei n? 1.741, de 1952, mas o desempenho puro
e simples daqueles encargos de chefia na COFAP por si s6 nao sa-
tisfazem os pressupostos faticos para a incidéncia dos beneficios,
pois hé a impossibilidade material da agregacdo, que é insuperavel
no caso em tela. Digo insuperavel por nao haver como fixar-se um
valor de simbolo para as vantagens da agregacdo, porquanto o ser-
vidor nunca desempenhou funcao que aquele valor tivesse.

A autoridade superior, no entanto, dira da convepiéncia de,
sobre o assunto, haver o pronunciamento da Consultoria-Geral da
Republica.

E 0 meu parecer. S.M.J.

¥ Brasilia, 7 de maio de 1970 — Luis Rodrigues, Consultor Ju-
ridico.

Aprovo o parecer.

Restitua-se & Divisao do Pessoal do Ministério da Agricultu}'a
encarecendo-lhe observar que ao DASP, como 6rgao central do S1§-
tema de Pessoal, incumbe estabelecer 2 orientacao de cunho obri-
gatorio para todos os 6rgaos em questoes de pessoal (Decreto-lei
n® 200, arts. 115 e 116) .

A audiéncia da douta Consultoria-Geral da Republica s()’é.de
Promover-se, em tema de pessoal, quando ao DASP ocorra duvida
sobre a orientacdo a ser distribuida aos orgaos do Sistema — O
que nio se verifica no caso — ou, a critério do Senhor Presidente
da Republica, se houver recurso de que Sua Excelericlaicontiets:

_ Brasilia, 19 de maio de 1970 — Glauco Lessa de Abreu e Silva,
Diretor-Geral.
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_ A competéncia para proferir julgamento no inquérito admi-
n§St}'ativo é da autoridade instauradora, ressalvada, apenas, a
hipétese do art. 227, paragrafo tnico, do Estatuto dos Funcionarios.

REFERENCIA:

E.F., arts. 224, 225 e 227
COLEPE e C.J., proc. 1.886/66 (D.O. 10-6-68)

FONTE:

I EF. (L. 1.711, 28-10-52)

. Art. 224. Concluida a defesa, a comissdo remetera o processo
a a}lt’oridade competente, acompanhado de relatorio, no qual con-
01u1.ra’ pela inocéncia ou responsabilidade do acusado, indicando, se
a hipétese for esta ultima, a disposicdo legal transgredida.

. _Art. 225, Recebido o processo, a autoridade proferira a de-
C1sao no prazo de vinte dias.

o § 19 Nio decidido o processo no prazo deste artigo, o indi-
ado reassumira automaticamente o exercicio do cargo ou funcao,

dguardando ai o julgamento.

bli § 20 No caso de alcance ou malversacao de dinheiros pu-
deg,OSJ apurado em inquérito, o afastamento se prolongara até a
1520 final do processo administrativo.

e Art. 227, A autoridade a quem for remetido o processo pro-
dé;a-a quem de direito, no prazo do art. 225, as sancgoes e provi-
Clas que excederem de sua alcada.

dad Paragrafo tnico. Havendo mais de um indiciado e diversi-
€ de sancoes, cabera o julgamento a autoridade competente

Para imposicao da pena mais grave.
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COLEPE, proc. n° 1.886/66

Inquérito administrativo instaurado para os fins do
art. 193 do Estatuto dos Funciondrios. Uma vez que, na
hipotese da md-fé, a sancgdo aplicdvel se insere na esfera de
atribuicoes privativas do Chefe do Governo, competente
para julgar o processo é o Senhor Presidente da Repiblica.
A autoridade instauradora s se converte em julgadora se
0s fatos objeto da apuragdo configurarem ilicito disci-
plinar a que a lei comine sang¢do que a ela incumba aplicar,
segundo as regras de comveténcia do art. 21 0 do Estatuto
dos Funciondrios. :

PARECER
I — Fatos

Verificado que Rubem Brandio da Rocha, Inspetor do Tra-
balho, nivel 17, do Quadro de Pessoal do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, acumulava, ilegalmente dito cargo federal com
0 cargo de Professor de Portugués do Colégio Estadual do Cearj,
0 Sr. Delegado do Trabalho Maritimo naquele Estado instaurou,
mediante Portaria de 3-8-1965, o competente inquérito administra-
tivo, na forma do art,. 193, combinado com os artigos 217 e seguintes
do Estatuto dos Funcionarios (f. 13).

2. Ao final de seus trabalhos, a comissio de inquérito apre
sentou relatério (fls. 45-55), em que conclui:

“Diante de todo o exposto e em face do que consta
dos autos, concluimos que o Inspetor do Trabalho Rubem
Brandio da Rocha nio est4 escudado pela boa-fé quanto
ao exercicio cumulativo do cargo de Inspetor do Trabalho
com o de Professor de Portugués (ou Francés) no Colégio
Estadual do Cears.”

3. A autoridade instauradora do inquérito, entretanto, no
despacho que chamou de “Julgamento” (fls. 56), assere:

“...anosso ver nio se pode concluir que o Inspetor do
Trabalho, nivel 17, Rubem Brandao da Rocha tenha agido
de ma-fé, quanto ao exercicio cumulativo do cargo de Ins-
petor do Trabalho com o de Professor de Portugués, no
Colégio Estadual do Ceara, salvo melhor juizo da Divisio
do Pessoal do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.”

4. De seu turno, a Divisio do Pessoal do Ministério, tendo em
vista 0 que classificou de divergéncia entre a c. i. e a autoridade
julgadora, houve por bem submeter a espécie & Comissdo de
Acumulacio de Cargos deste Denartamento. :
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5. Na C.A.C., o relator da matéria, Dr. Corsindio Monteiro
da Silva, emitiu voto no sentido de que, preliminarmente:

. @) a competéncia daquele douto colegiado se cinge a veri-
ficacao da cumulabilidade dos cargos; e

b) o julgamento do inquérito administrativo, destinado a
apurar se teria havido boa-fé ou ma-fé na acumulacao ilegal, cabe
a autoridade que possua competéncia para, na segunda hipétese,
Infligir a penalidade adequada (no caso, por se tratar de funciona-
rio da Administracdo Direta, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica) . ;

6. Para exame dessa ultima preliminar, a pedido da propria
C.A.C, o Senhor Diretor-Geral requisita o parecer desia Divisao.

II — Meérito

Em parecer que emiti no Processo DASP n® 2.092/67
(PR-1935-67; MVOP-74.727-65), tive o ensejo de ponderar:

“Alids, muita gente estd fazendo confusao em torno
da competéncia para julgar processo administrativo dis-
ciplinar. Geralmente a autoridade instauradora, mesmo
quando o fato apurado configura infracdo punivel com
pena que escapa a respectiva alcada, se abalanca a Julgar
0 processo para depois propor a autoridade superior a in-
flicao da penalidade.

A mim me parece que isso nao esta cerio. Competente
para julgar o processo é a autoridade que o seja para apli-
- car a sancdo. Se os fatos objeto da apuragao estlvlere'm
apenados abstratamente com demissao, a 'competencw.a,
para o julgamento do processo, é da autoridade compe-
tente para demitir, quer as conciusoes d9 1_nquer1to sejam
pela condenacdo, quer sejam pela absolvicao. Submeter a
espécie aquela autoridade somente quando se entender
cabivel a demissdo, seria converié-la em mera executora
das decisdes de seus subordinados. Assim, de qqalquer
forma, sempre que os fatos investigados ensejem 1in ab:s-
tracto, a aplicacao de pena expulsiva, deve O processo §ub1r
a julgamento da autoridade competente para apll_ca-la.
A ‘essa autoridade é que cabe dizer se o funcionario que
respondeu ao inquérito é culpado ou inocente.

No caso presente, func’onario da Administragao Di-
reta é acusado de apandono de cargo, infrac¢ao disciplinar
punida com demissdo. Entdo, evidentemenie, a qutori-
dade competente para julgar O inquérito é o Presidente
da Republica.
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Supondo-se que a ci. e a autoridade instauradora —
ou s6 a primeira, ou sé a segunda, — entendessem nio
configurado o abandono, ainda assim a competéncia para
julgar permaneceria com o Presidente da Republica, a
quem caberia decidir, privativamente, sobre a inculpacao
ou exculpac¢ao do indiciado.”

8. O Estatuto — reconheca-se — nio é um primor de clareza
a respeito. Diz ele simplesmente:

“Art. 227. A autoridade a quem for remetido o pro-
Cesso propora a quem de direito, no prazo do art. 225, as
sancgoes e providéncias que excederem de sua alcada.

Paréagrafo unico. Havendo mais de um indiciado e
diversidade de sangoes, cakera o julgamento a autoridade
competente para imposicao da pena mais grave.”

9. Todavia, se fizermos uma interpretacdo menos apegada a
letra e mais fiel aos principios, veremos que, também na hipétese

do caput, cabera o julgamento 4 autoridade competente para apli-
car a sancao.

10. Com efeito, s6 tera cabimento a absorcdo de competén-
cia, a que se refere o paragrafo, se a competéncia para julgar o
feito estiver ligada a competéncia para impor a sancao. De outro
modo, ndo haveria a menor inconveniéncia em que, também na
hipétese do paragrafo, a autoridade instauradora julgasse o pro-
Cesso e propusesse a quem de direito as sancoes e providéncias
acaso excedentes de sua alcada.

11. Armando Pereira, in “Pratica do Processo Administra-
tivo”, 1966, pag. 34, ensina que

“se a autoridade que determinou a instauraciao do
processo nao tem competéncia administrativa para impor
a penalidade, remete os autos a quem de direito, dentro
da escala hierarquica do citado art. 210. Se a pena a apli-
car é de suspensio até 30 dias, o diretor do Servico que
determinou a instauracdo do processo é competente para
julga-lo. Se, porém, cabe, na hipdtese, a pena de suspen-
S40 por maior espaco de tempo ou de demissio ou cassacao
de aposentadoria, entdo, o diretor remetera os autos ao
Ministro ou ao Presidente da Republica, para o Julga-
mento.”

12. Contreiras de Carvalho (“Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Interpretado”), 1964, vol. II, paginas 248-9, parece ter o mes-
mo entendimento ao dizer:

“Recebidos os autos, pode a autoridade instauradora
verificar, desde logo, a ocorréncia de qualquer dessas trés
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hip6teses: a) hd um ou varios indiciados, mas o julga-
mento e a sancao ou as sancoes propostas sao de sua com-
peténcia; b) ha um ou varios indiciados, mas a sancao ou -
as sancoes propostas excedem de sua alcada, e ¢) ha mais
de um indiciado e diversidade de sanc¢oes, cuja imposicao
compreende varios graus de competéncia.

Na primeira hipétese, cabe o julgamento & autoridade
que instaurar o processo, bem como a aplicacao da penali-
dade ou das penalidades. No segundo caso, procedera a
autoridade julgadora (sic) como determina, in principio,
o artigo ora comentado, isto é, propora a quem de direito, -
no prazo do artigo 225, a sancao ou as sancoes € as provi-
déncias cabiveis, por excederem de sua alcada. Sendo a
competéncia para proferir o julgamento da autoridade a
qual foi proposta a penalidade. Quanto ao 3% caso, é o
previsto no paragrafo unico do artigo. O julgamento do
processo sera da autoridade competente para imposicao da
pena mais grave, sem prejuizo da competéncia das demais
autoridades as quais caiba impor as penas mais leves. As-
sim, em existindo nos autos mais de um indiciado e ha-
vendo diversidade de sangoes, retornard o processo depois
de proferida a decisao pela autoridade a qual for remetido
para julgamento e aplicacao da pena mais grave, a cada
uma, das autoridades que detenha a competéncia prevista
no artigo 210 deste Estatuto para aplicar a penalidade que
lhe competir, se for o caso. O artigo nao quer referir-se,
em seu texto in principio, insistimos, apenas aos casos de
um indiciado, porém ainda aos de mais de um, aos quais
se aplique sancao do mesmo grau.” (Destaque meu.)

Themistocles Cavalcanti, embora sem falar em julgamento

€ sim, apenas, em aplicacdo de pena, parece haver chegado a mes-
ma conclusio:

14.

“Quando a autoridade achar que a pena a aplicar ex-
cede & sua alcada, remetera o processo a autoridade com-
petente. Esta examinard o processo e aplicara a pena, se
for de sua competéncia. Se, entretanto, entender que nao
cabe a pena de sua competéncia e sim pena menor, de-
volvera o processo a autoridade que o remeteu.

Ndo se pode admitir que seja este ultimo o juiz da
pena, impondo a solu¢cdo a autoridade superior.” (Grifei)

O tultimo periodo nao deixa nenhuma duvida; a autori-

dade superior nao pode ficar adstrita ao “julgamento” proferido
Pelz} inferior. Se, por conseguinte, aquela aplicar alguma pena nao
Sera em atencdo ao “julgamento” ou a proposta desta, mas em
Virtude de seu préprio julgamento.
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15.

Alberto Bonfim (“O Processo Administrativo”, 1963, pa-

gina 27 e seg.), embora achando que a autoridade instauradora é
sempre competente para julgar o processo, discursa:

“Para o efeito de transferir a competéncia de julga-
mento € aconselhavel tomar-se por base sempre o pronun-
ciamento de maior penalidade, independentemente do grau
hierarquico da autoridade prolatora. Dessa forma, se a
comissao de inquérito houver proposto, por exemplo, a
pena de demissao, caberd o julgamento ao Presidente da
Republica, ainda que a autoridade julgadora (sic), a Di-
visao do Pessoal e o proprio Ministro de Estado opinem
por penalidade menor; da mesma forma, se a comissio
propuser a pena de repreensdo e a autoridade julgadora
(sic) achar que cabe a de demissdo, mesmo que o Diretor
do Pessoal e 0 Ministro de Estado sejam de opinido que €
caso de suspensdo (intermedidria), defere-se o julgamento
ao Presidente da Republica, e assim por diante.

.................................................

.. .Se a comiss@o de inquérito houver proposto penalidade
cuja aplicacdo ultrapasse da competéncia da autoridade
instauradora-julgadora (sic) do processo esta, embora te-
nha o direito, sendo o dever, de emitir sua opiniao, nao
podera julga-lo, devendo, entdo, deferir o julgamento a
autoridade superior, competente para aplicar a maior san-
cao disciplinar, e assim por diante, até ao Presidente da/
Republica.” (Destaques meus.)

16. O Senhor Ministro A. Gongalves de Oliveira, ao tempo
em que ilustrou a Consultoria-Geral da Republica, emitiu o Pa-
recer n® 514-Z, de 23 de fevereiro de 1959 (Rev. Dir. Adm. 58/357),
no qual se 1é:

248 —

“Em nosso direito, a autoridade que determina a aber-
tura do processo é que o julga (Estatuto dos Funciona-
rios, artigo 229), salvo quando a Comissdo propde a pena
que exceda a alcada dessa mesma autoridade (Estatuto
dos Funcionarios, artigo 227, paragrafo unico; Parecer
desta Consultoria-Geral n° 458-Z, de 30 de julho de 1958,
aprovado pelo Ministro da Justica.) O Presidente da Re-
publica, em caso de proposta de pena de demissdo, julgara
0 processo, aplicando a pena proposta ou determinando
que se aplique a que lhe parecer cabivel. O Ministro de
Estado, quando a autoridade que determina a abertura do
inquérito lhe é subordinada, pode, se a Comissdao de Inqué-
rito néo propde a pena de demiss@o, no uso do poder hie-
rarquico, aplicar a pena de suspensdo ou absolver o acusa-
do.”
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III — Conclusao

17. Assim exposta a opinido dos doutos, creio poder reafir-
mar que a autoridade instauradora do inquérito administrativo
S0 tera competéncia para julga-lo na hipétese de os fatos apura-
dos configurarem ilicito disciplinar a que a lei comine sang¢ao in-
serta na esfera de competéncia daquela mesma autoridade, con-
Soante a especificacdo do artigo 210 do Estatuto dos Funcionarios.

18. Uma vez que, no caso em exame, suposta a culpabili-
dade do indiciado, a pena a aplicar se inseriria na competéncia
do Chefe do Governo, entendo que unicamente o Senhor Presidente
gatRept’lblica possui competéncia para proferir julgamento nestes

utos.

Brasilia, 29 de janeiro de 1968. — Alcindo Noleto Rodrigues,
Assistente Juridico.

Submeto o processo & consideragdo superior, ponderando que,
salvo melhor juizo, as contradi¢oes doutrinarias focalizadas pelo
prolator do parecer retro, Assistente Juridico Alcindo Noleto Ro-
drigues, s6 poderdo ser definitivamente sanadas com o advento de
novo Estatuto dos Funcionarios e Regulamentacdo do Regime Dis-
ciplinar. A autoridade julgadora (artigo 225) é sempre a instau-
radora, pois a comissdo de inquérito a esta esta subordinada hie-
rarquicamente e lhe entregara o relatorio depois de conclusos os
autos (artigo 224) . Nos estritos termos estatutarios é a autoridade
Julgadora que profere a decisao (artigo 225, cit); ora decidir, num
inquérito, é julgar (art. 225, § 19). Se a aplicacao de sancoes lhe
escapar a alcada, remetera a quem de direito o processo, propondo
a aplicacao da sancdo (artigo 227). Apenas na pluralidade de
acusados e diversidade de sancoes é que a autoridade competente
Para imposicdo da pena mais grave julga o processo (artigo 227
§), e esta autoridade pode nao ser o Presidente da Republica. As-
Sim, de acordo com a linguagem do Estatuto, quem julga o processo
€ a autoridade a que a comissao entrega os autos relatados. E esta
n&o pode ser outra sendo a que instaurou o processo, sob pena de
Sylbverséo da hierarquia. A exce¢ao, a nosso Ver, nao pode ser eri-
gida em regra. A autoridade instauradora so deixa de julgar quan-
do concorrem trés requisitos simultaneos: a) pluralidade de acusa-
dos; b) diversidade de sancoes; ¢) a penalidade mais elevada ex-
ceder de sua alcada. Em nossa 92 edicao, ora ja circulando, de “O
Propesso Administrativo” propusemos que a opiniao quanto a pena
mais alta é da alcada da comissao de inquérito para o efeito de se
atribuir a determinada autoridade a competéncia para julgar.
Isso porque reiteradas vezes a Consultoria-Geral da Republica vem
Proclamando que o pensamento das comissoes é digno do maior
acatamento, vez que elas é que vivem o processo, acompanham os
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fatos, lidam pessoalmente com as testemunhas e observam direta-
mente os acusados.

Brasilia, 29 de janeiro de 1968. — Alberto da Cruz Bonfim,
Assistente Juridico — Chefe da S.R.D.

De acordo. Em que pese ao lastro doutrinario em que se arri-
ma o parecer do Dr. Alcindo Noleto Rodrigues, entendo que as pre-
ceituacoes vigentes do Estatuto dos Funcionarios — Lei n® 1 pl.
de 1952 — indicam a competéncia da autoridade que houver de-
terminado a realizacdo do inquérito administrativo para julgé-lo
em qualquer caso, pelo menos em primeira instancia.

Quando tal autoridade decidir, no julgamento, pela aplicabi-
lidade de sancao que exceda de sua alcada, entdo — e s6 entdo —
submetera o processo a aprecia¢do da autoridade superior com a
proposta cabivel. :

Observe-se que o pressuposto necessario dessa providéncia é
o0 de a autoridade instauradora do processo haver decidido pela res-
ponsabilidade de um ou mais funcionarios determinadas por ili-
cito para o qual a lei administrativa comine sancdo excedente de
sua alcada.

Obviamente, a autoridade superior a quem for remetido o pro-
cesso com a proposta de imposicao da pena nao fica vinculada ao
julgamento antes proferido na espécie, mas podera proferir nova,
decisao a prevalecer sobre aquele, caso nio se convenca da sua
exatidao. '

Em qualquer caso em que a autoridade instauradora e julga-
dora do processo decida formalmente no sentido de que ndo ha de
aplicar-se sancao excedente de sua competéncia regular nao tera,
portanto, de devolver o processo-a apreciacdo de autoridade supe-
rior, salvo se por motivo especial tenha por excepcionalmente ca-
bivel colocar a sua decisao sub censura.

Néo ha temer que essa distribuicao legal da competéncia para
julgar processos administrativos afete a aplicacdo do Direito Dis-
ciplinar, desde que, nao gozando de arbitrio no julgar os pro-
cessos administrativos e, ao contrario, tendo de decidir em cada
caso com discricao quase nenhuma, porque vinculada as inflexi-
veis prescricoes legais e regulamentares, a autoridade administra-
tiva inequivocamente responde pela exatiddao das suas decisoes.

Ainda no caso particular dos inquéritos que autoridades outras
que nao o Presidente da Republica tém de instaurar para apuracio
do elemento subjetivo com que tenha agido o funcionario ao
acumular indevidamente cargos ou empregos publicos, para os
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fl{IS_ do artigo 193 e seu paragrafo unico do Estatuto dos Funcio-
narios, a competéncia para decidir imediatamente depois de receber
0 relatério da Comissdo me parece legalmente deferida ao que
tenha baixado o ato de instauracao do processo.

Visto tratar-se, porém, de questdo controvertida, ao submeter
0 assunto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral, peco vénia para
propor a audiéncia da Consultoria Juridica deste Departamento.

Brasilia, 30 de janeiro de 1968. — Paulo Cesar Cataldo, Di-
retor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

’ A. Consultoria Juridica. Em 19 de fevereiro de 1968. — Belmiro
Siqueira, Diretor-Geral.

C.J., proc. 1.886/66

Autoridade competente para proferir julgamento em
processo administrativo, quando 0 ilicito de que se ilrate
preveja sancdo disciplinar de competéncia excedente
d da autoridade que determinou a instauracao do inque-
rito. Normas a se observarem a respeito.

A conclusdo de que a sancdo excede d competéncia
legal da autoridade instauradora sO pode ocorrer com O
julgamento do processo, que embora ndo definitivo, terd
de verificar-se, para esse juizo preliminar, a ser confir-
mado, ou ndo, pela autoridade competente para a inflicao
da penalidade proposta. Interpretacdo do art. 227 “caput”,
do Estatuto dos Funciondrios.

PARECER
I

A questao suscitada neste processo € sobre a qual se deseja
0 pronunciamento desta Consultoria Juridica diz respeito a au-
toridade competente para proferir o julgamento de processos ad-
ministrativos, quando o ilicito de que se trate, se comprovado, im=-
Ponha, em tese, sancao disciplinar exorbitante de sua alcada, ainda
que as conclusées do inquérito se tenham encaminhado no sentido
da inocéncia do acusado.

2. Ha divergéncias na apreciacdo da matéria dentro da Di-
Visdo do Regime Juridico do Pessoal, deste Departamento (DRJP),
pelo que o Sr. Diretor daquela Divisao solicitou a audiéncia desta
Consultoria Juridica, para um melhor esclarecimento do assunto.
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II

3. Aregra geral, decorrente das disposicoes estatutarias cons-
tantes do Titulo V, Capitulo I, da lei basica dos funcionarios publi-
cos € a de que a autoridade que determinou a instauracao do in-
quérito administrativo deve julgar o processo, segundo o relatorio
que lhe € dirigido pela comissdo de inquérito respectiva, embora
seja livre para decidir de acordo com a sua convicgao, ainda que
diametralmente oposta a conclusio do colegiado por ela especial-
mente designado.

4. Do que se apurou no inquérito respectivo pode resultar
que ao ilicito administrativo de que se suspeita a ocorréncia se
haja previsto cominacéo legal excedente da competéncia disciplinar
da autoridade que determinou a instauracio do processo. Dai uma
de duas: a) ou a conviccdo de improcedéncia das acusagoes, com
a correspondente inocéncia do acusado; b) ou o juizo contrario,
consistente na sua culpabilidade.

5. Na primeira hipétese, a) a autoridade instauradora do
processo absolve o indiciado, determinando o arquivamento do pro-
cesso, embora, como é 6bvio, dessa decisdao caiba recurso & autori-
dade superior, a ser interposto por qualquer interessado, ou mesmo
representacao quanto aquele ato, na inexisténcia de legitimos in-
teressados. Nao teria sentido, neste caso, que se encaminhasse o
processo a autoridade competente para, se comprovado o ilicito, —
0 que se presume ndo haja ocorrido, — infligir a pena, desde que
seria um excesso de burocracia, sem qualquer interesse pratico.

6. Se a autoridade instauradora, apreciando as conclusdes da
comissdo de inquérito e o que se contém nos autos, entende con-
figurado o ilicito e, por esse efeito, passivel a espécie de sancao
disciplinar que exceda & sua competéncia legal, o que s6 podera
ocorrer com o julgamento do processo embora nao definitivo, devera
proceder na forma do art. 227, caput, do Estatuto dos Funcionarios,
propondo a quem de direito a pena que entenda adequada. E,
entao, o processo sofrerd novo julgamento, pela autoridade com-
petente para a inflicao da penalidade, que também podera: a) ou
julgar adequada a pena proposta, cominando-a; b) ou aplicar pena
mais branda, primitivamente da competéncia da propria autori-
dade instauradora; c) ou, se concluir, do julgamento do processo,
que a pena adequada excede ainda a sua alcada disciplinar, propor
a autoridade hierarquicamente superior e competente, na espécie,
a sancao apropriada; d) ou, ndo se convencendo da culpabilidade
do indiciado, absolvé-lo.

7. Na hipétese da alinea ¢ do item anterior, sendo a auto-
ridade julgada competente o Presidente da Republica, um terceiro
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julgamento se realizari, ja agora em carater definitivo, em que
poders, verificar-se a absolvi¢ao do acusado, a aplicacdo da pena
proposta, ou outra mais branda, de primitiva competéncia de qual-
quer das autoridades anteriormente citadas. E a inflicdo, pela
autoridade superior, de pena disciplinar de competéncia originaria
de autoridade inferior ndo se constitui em qualquer ilegalidade,
pelo argumento a fortiori, segundo o qual quem pode o mais pode
0 menos, pois nao seria licito violentar a consciéncia da autoridade
Inferior, impondo-lhe a cominacao de uma penalidade que entenda
excessivamente branda.

8. Sdo as consideracoes que se me afiguram pertinentes a
Propésito da consulta.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 21 de maio de 1968. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.

Aprovo. A DRJP. — Em 28-5-68. — Belmiro Siqueira, Diretor-
Geral..
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. Diz-se automatica a substituicao quando individualizada em
lei, regulamento ou regimento.

REFERENCIA:

E. F., art. 73
C.G.R., par. H-205/65 (D.O. 13-7-65)

FONTE:

E. F. (L. 1.711, 28-10-52)

——

Art. 73. A substituicdo serd automatica ou dependera de ato
da administracéo.
~§ 19 A substituicdo automatica serd gratuita; quando, po-
rém, exceder de trinta dias serd remunerada e por todo o periodo.
_ § 29 A substituicdo remunerada dependera de ato da auto-
Ildade competente para nomear ou designar.

§ 39 O substituto perdera, durante o tempo da substituicao, o
vencimento ou remuneracdo do cargo de que for ocupante efetivo,
Salvo no caso de funcéo gratificada e opcao.

—

C.G.R., par. H-205/65

—

Assunto: Substituicdo remunerada. Art. 73 do Esta-
tuto dos Funciondrios. Interpretacao.

. Edison Cattete Reis, Oficial de Administracdo do Conselho Na-
gonal de_ Estatistica, Chefe do Servico de Material da Secretaria
tifri_il, foi designado por forca de portaria (n® 124/64) para subs-
iy uir o Diretor de Administracdo, em suas faltas e impedimentos

Ventuags, fazendo-o no periodo de 23 a 31 de julho de 1964, pelo
que solicitou as diferencas de vencimentos cabiveis.
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2. Submetida a matéria a apreciacdo dos setores administra-
tivo e juridico daquela Reparticdo, foram suscitadas duvidas acer-
ca da legitimidade do pedido, face as interpretacdes dibias em tor-
no do Parecer n? 181-Z desta Consultoria.

3. A Assessoria Juridica do Ministério Extraordinirio para
a Coordenacdo dos Organismos Regionais também falou sobre o
assunto a fls. 18/25.

4. A tese defendida pelo eminente Ministro Goncalves de
Oliveira, no citado parecer, mais tarde confirmada pelo Dr. Ant6-
nio Balbino (Of. Parecer n? 1, in D.O. de 12-10-61) reflete a inter-
pretacao correta do art. 73 da Lei n? 1.711/52. As duvidas surgi-
das, naturalmente, sdo originadas pelas normas regulamentares ati-
nentes aquele Conselho.

5. Dispoe o art. 73 do Estatuto, verbis:

“Art. 73. A substituicdo sera automaética ou depen-
dera de ato da administracéao.

§ 1° A substituicdo automética seré gratuita; quan-
do, porém, exceder de 30 dias, sera remunerada e por todo
o periodo.

§ 29 A substituicdo remunerada dependera de ato
da autoridade competente para nomear ou designar”.

6. Da regra estatutaria decorre, inequivocamente, a existén-
cia de dois tipos de substituicoes:

a) automatica;
b) dependente de ato da administragao.

7. A primeira é gratuita durante os primeiros trinta dias;
quando, porém, ultrapassar esse prazo, serd remunerada por todo
o periodo, segundo as proprias palavras da Lei. O que o diploma le-
gal ndo mencionou foi o conceito legal de “substituicao automa-
tica”. Nesse passo, vale ressaltar a definicdo inserta no Parecer
n? 181-Z: ,

“A substituicao é automatica quando prevista em
leis, regulamentos ou regimentos das repartlgoes que de-
signam o substituto eventual.”

8. Acrescente-se, ainda, que a indicagao genérica da forma
de substitui¢do, nos diplomas mencionados, ndo significa a auto-
maticidade da substituicdo. Assim, por exemplo, se um regula-
mento, um regimento ou uma lei, determinar que o Diretor do De-
partamento tal serd substituido por um Chefe de Divisao, simples-
mente, ndo se configura para mim a substituicdo automaética, por
isso que sera necessaria a expedicao de um ato que designe qual 0
Chefe de Divisdo que fara a substituicdo. Se, entretanto, o regula-
mento, a lei, ou o regimento, especificar qual o Chefe de Divis@o
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que substituira o Diretor, nesse caso, sim, da-se a automatica, visto
que ndo serd necessaria a expedicao de qualquer ato designatorio,
ja que aquela Chefia indicada traz consigo o 6nus da substituicao
autpmética, vale dizer, gratuita por 30 (trinta) dias, pois, se ex-
cedido esse prazo, serd remunerada.

_ 9. Quanto a substituicdo dependente de ato da administra-
¢80, é ela remunerada, ainda que inferior a trinta dias, como o as-
sinalou o Ministro Goncalves de Oliveira. Resta lembrar, também,
que a falta de um ato, ap6s a primeira substituicdo, nao invalida a
natureza legitima desta. Por exemplo, se um servidor for designado
para substituir um Chefe em seus impedimentos eventuais, sem
mencdo do perfodo, este ato de designacdo € valido para tantas
quantas substituicoes forem necessarias. Evita-se, com isso, a ex-
pedicdo de um ato para cada substituicao.

10. Na espécie, entendo que ocorreu a substituicao depen-
d.eflte de ato e, portanto, remunerada, pelo periodo em que se ve-
rificou (23 a 31 de julho).

11. O Regimento da Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica estabelece:

“Art. 100. Serdo substituidos, em suas faltas e im-
pedimentos eventuais, até trinta dias:

) P A S R 2 o U R S T W T R
II — Cada Diretor por um Chefe de Servico designado pelo
Secretario-Geral, mediante proposta do Diretor respectivo”.

_12. Ora, o préprio Regimento confessa a natureza da subs-
tituicdo, quando manda que o Secretario-Geral, mediante proposta
do Diretor, faca a designacéo. E, desenganadamente, substituicao
dependente de ato.

13. Ainda que assim ndo falasse, como se saberia qual o Che-
fe de Servico indicado para a substituicdo? E evidente que, so-
mente através de ato, essa indicacdo poderia OCOTTeT.

14, Teriam razdo os que pensam em contrario, se aquele Re-
glmento prescrevesse que a substituicdo do Diretor de Administra-
a0 seria feita pelo Chefe do Servico de Material. Nessa hipotese, a
Substituicdo seria automatica, e gratuita por periodo inferior a
trinta dias.

- 15. Assim sendo, entendo que ao funcionario Edison Cattete

Reis cabe a diferenca de vencimentos pleiteada, em virtude de ter

Substituido o Diretor de Administracao, nos moldes do § 2¢ do art.

3, do Estatuto dos Funcionarios.
E 0 meu parecer. S.M.J. ;
S Brasilia, 21 de junho de 1965. — Adroaldo Mesquita da Costa,
Onsultor-Geral da Republica.
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O Executivo pode, para cumprir decisao judicial reintegrato-
ria de funcionario, restabelecer, por decreto, cargo extinto

REFERENCIA:

E. F., art. 58
C.G.R., par. Z-541/59 (D.O. 11-7-59)

FONTE:

E. F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 58. (ver transcricao referente a formulacao n® 111).

C.G.R., par. Z-541/59

Assunto: Encaminha o parecer sobre reintegracdo de
Cicero da Silva Araijo em cargo vago em quadro extinto.

PARECER

Solicita-se o parecer desta Consultoria-Geral, para cumpri-
mento de sentenca judicial, sobre a possibilidade de reintegracao
de servidor em cargo vago no Quadro Suplementar a ser extinto
exr vi legis.

Na hipotese, decidiu o Judiciario pela reintegracao de Cicero

d'c} Silva Araujo no cargo de Delegado de Policia, que exercia, do

Inistério da Justica, com as transformacoes havidas, inclusive

V?I}QImentos atrasados “desde quando pleiteou perante o Poder Ju-

g,‘;;zn?”, nos termos da decisao exeqilenda, do Supremo Tribunal
ral,

Esse cargo corresponde, atualmente, ao de Delegado de Policia
badrao CC-5, do Quadro Suplementar do Ministério da J ustica (item

da anexa exposicio do DASP).
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Aquele Departamento opina, para cumprimento da decisio ju-
dicial, pela remessa de mensagem ao Congresso para restabeleci-
mento do cargo extinto por decreto, expedido em virtude, como
conseqiiéncia de lei.

Mas, o proprio DASP, depois de assinalar com acerto que “a
sentenca irrecorrivel é lei no caso concreto”, pondera:

“Na espécie, decidindo pela reintegracéo de Cicero da
Silva Araujo, em seu antigo cargo de Delegado de Policia
de 22 entrincia, reconheceu o Judicidrio a ineficacia do
ato de exoneracdo, praticado em 1930, e, por via de con-
seqliéncia, a impertinéncia da vacdncia daquele cargo,
motivo unico de néo existir atualmente. Ndo fora aquela
exoneracao ilegal e o cargo do interessado estaria imune
a extingdo superveniente” (Exposicdo citada, item 15).

Ora, assim sendo, com as premissas estabelecidas, havendo
lei, no caso concreto, vale dizer, a sentenca exeqiienda, a conclu-
sao, a meu ver acertada, é que pode o Executivo, para cumprir tal
deciséo, considerar ndo extinto o cargo (se ja extinto, restabelecé-
lo, por decreto) e nele prover o servidor injustamente demitido,
deixando para o processo de execucdo, para a execucdo judicial, a
liquidacéo da sentenca, a saber, o pagamento de vencimentos atra-
sados, como nela se decidiu. .

Nestes termos opina a Consultoria-Geral da Republica pela as-
sinatura do decreto, conforme minuta apresentada pelo Exmo. Sr.
Ministro da Justica.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 5 de junho de 1959. — A. Gongalves de Oliveira
— Consultor-Geral da Republica.
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; A falta grave que implica em cassacao da aposentadoria ou da
disponibilidade é somente aquela punivel com demissao.

REFERENCIA
E. F., arts. 205, 207 e 212, 1
COLEPE, proc. 1.580/67

FONTE:

(E. F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 205. (ver transcricao referente a formulacao n® 141).
Art. 207. (ver transcricdo referente a formulacao n® 195).

- Art. 212. Sera cassada a aposentadoria ou disponibilidade se
lcar provado que o inativo:

I — praticou falta grave no exercicio do cargo ou funcao;

—

' COLEPE, proc. 1.580/67

O funciondrio que responde a inquérito administrati-
v0 ndo pode ser obstado de se aposentar. Caso o inquerito
apure falta disciplinar apenada com demissao, a aposen-
tadoria serd cassada.

A “falta grave”, a que alude 0 art. 212, item I, do Es-
tatuto dos Funciondrios, é somente aquela a que a lei
comine pena demissoria, ndo se confundindo, por conse-
guinte, com a “falta grave” de que trata o art. 205 do
mesmo E.F.
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PARECER

Em carta que dirigiu ao Senhor Diretor-Geral deste Departa-
mento, Delfino da Silva Neto, residente em Timon, Estado ,do Ma-
ranhao, pergunta:

a) se, pelo fato de estar respondendo a inquérito administrati-
Vo, 0 funcionario que ja tenha completado 35 anos de servigo ficara
impossibilitado de requerer aposentadoria; e

b) se o inquérito que apure falta disciplinar apenada com re-
preensao ou suspensao poderd implicar, na hipétese de pré-aposen-
tacao do indiciado, em cassacdo da aposentadoria.

2. Segundo me parece, ambas as indagacGes merecem res-
posta negativa.

3. O que o Estatuto proibe é que o indiciado se exonere a pe-
dido (art. 231), e ndo seria licito estender-se, via de compreensao,
uma restricdo de direito, que, consoante os principios, ha que ser
expressa e inequivoca.

4. Acresce que, no caso da aposentadoria, o servidor nao se
subtrai inteiramente, como se exonerado fosse, ao poder punitivo
da Administracdo, de modo que, se o inquérito apurar falta gravis-
sima, ensejadora de demissdo, esta podera decretar-se, ainda que

sob a forma especifica de cassacdo de aposentadoria.
!

5. Reza, com efeito, o Estatuto dos Funcionarios (art. 212,
item I), que sera cassada a aposentadoria se ficar provado que o
inativo

“praticou falta grave no exercicio do cargo ou funcéo”.

6. Falta grave, ai, esclareca-se, ndo tem o mesmo sentido da
expressao utilizada no art. 205, eis que, seria absurdo que a mesma
falta que, em relacdo ao funcionéario em atividade, implicaria ape-
nas em suspensao, determinasse, em relacdo ao inativo, uma verda-
deira demisséo, sob forma de cassacdo de aposentadoria.

7. Tem-se, assim — e isto responde, igualmente, & segunda
pergunta — que unicamente as faltas disciplinares apenadas com
demissdo implicam, se o funcionario ja se aposentou, em cassacao
de aposentadoria.

Brasilia, em 11 de abril de 1967. — Alcindo Noleto Rodrigues,
Assistente Juridico.

De acordo. A consideracao superior.
Em 11 de abril de 1967. — Alberto Cruz Bonfim, Assistente
Juridico — Chefe da SRD.
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A. apostila nio é meio idoneo para a retificacao de erro
essencial.

REFERENCIA
Circular SPR/2, 7-4-70 (D.O. 7-4-70)
COLEPE e C.J., proc. 2.610/67 (D.O. 7-5-68)

FONTE:

Circular SPR-2/70

Inexatidoes materiais, devidas a lapso manifesto e ocorridas em
Ad_ecretos pessoais submetidos a assinatura presidencial, vém sendo
Sistematicamente corrigidas por meio de outros decretos, assim se
sObreczuregamdo o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
com expedientes desnecessarios ou evitaveis.

2 1i\lessa.s condicoes, de ordem de Sua Exceléncia, venho recomendar
em da economia processual:

@) que sejam expedidas instrucoes rigorosas a todos os 6rgaos
que elaborem projetos de decreto daquela natureza, no sentido de
gxggcergm a maior vigilancia possivel nessa tarefa, a fim de evitar

orréncia de tais inexatidoes;

_ D) que, todavia, no caso de sua ocorréncia, a respectiva corre-
Gao se devera concretizar por meio de apostila a ser feita pelo or-
gﬁgsg}abqrador do projeto, sempre que a inexatiddo ndo afetar a
Abre 1«;:mcx'a do ato e for facilmente comprovavel. — Joao Leztao_ de

, Ministro Extraordinario para os Assuntos do Gabinete Civil.

l COLEPE, proc. 2.610/67

e

PARECER :

e Solicit.a'a Divisio de Classificacdo de Cargos o pronunciamen-
esta Divisdo sobre a legalidade da posse celebrada em 19 de no-
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vembro de 1965 de Marilia de Noronha Torrezao no cargo de Escri-
turario, nivel 8-A, do Quadro de Pessoal — Parte Permanente — do
Ministério da Aeronautica, para o qual fora nomeada por decreto
de 28 de julho, publicado oficialmente em 29 do mesmo més da-
quele ano.

2. A duvida é suscitada em razao do disposto no art. 27 e seu
paragrafo tunico da Lei n" 1.711, de 1952, que limitam o prazo para
posse a 30 dias, ressalvada a hipdtese de prorrogacao a pedido, até
60 dias em geral e, por tempo maior, quando se tratar de nomeacao
para Territorio.

3. Consta do processo que, na espécie, ocorreu incidente mo-
tivador do retardamento da investidura da servidora: verificou-se
que o decreto de nomeacao, baseado no falso pressuposto de que o
cargo estava legalmente vago em decorréncia da exoneracao de Sil-
via Maria Lemos, importava em nomear Marilia Noronha Torrezao
para vaga que em verdade inexistia, por isso que aquela exoneracao
era insubsistente desde que violara direito constituido pelo art. 50
da Lei n" 4.242, de 1963.

4. Solicitou o Ministério da Aeronautica, entao, através de
exposicao de motivos constante do Proc. n® 9.275/65, a retifica-
¢ao do ato nomeatoério da citada Marilia de Noronha Torrezao, para
declara-la nomeada em vaga constante da tabela anexa ao Decreto
n® 51.516, de 1962, alterado pelo de n® 54.261/64.

5. Através da Exposicao de Motivos n® 578, de 27 de setembro
de 1965, este Departamento opinou por que a retificacdo do ato
presidencial, solicitada pelo Ministério da Aerondautica, poderia
efetuar-se mediante mera apostila a ser lavrada no ambito da Se-
cretaria de Estado.

6. Com fundamento nessa orientacdo, Marilia de Noronha
Torrezao foi empossada em cargo de Escriturario; nivel 8-A, do Mi-
nistério da Aeronautica em 19 de novembro de 1965, ou seja 113
dias depois de publicado o decreto de nomeacao.

7. Ocorre que, inadvertido da solucao que se efetivara no Mi-
nistério da Aeronautica e atendendo a postulacao que a interessa-
da lhe dirigira cerca de um ano antes — quando ainda ocorria o im-
passe — este Departamento submeteu a consideracao do Senhor
Presidente da Republica, em outubro de 1966, novo decreto no-
meando-a para cargo de Escriturario nivel 8-A, do Quadro de Pes-
soal do Ministério da Fazenda.

8. Citado decreto foi publicado no érgao oficial da Unido de
4 de novembro de 1966, tendo a servidora, em face dessa nova no-
meacao, apresentado ao Ministério da Aeronautica, no dia 28 sub-
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Seqliente requerimento de exoneracéo do cargo que de fato ocupa-
Va na mesma Secretaria de Estado.

9. Segundo se vé do item 7 da informacédo da D.C.C. as {ls. 8,
a Escrituraria “se encontra’” no Ministério da Fazenda.

10. O objeto de ddvida neste processo €, evidentemente, qual
dos atos de nomeacdo ha de prevalecer, em suas conseqiiéncias:
aquele primeiro eivado de vicio substancial que a Administracao
houve por valido sanar mediante apostila, para dar posse & interes-
Sada fora do prazo méaximo admitido por lei ou o mais recente,
fundado ainda na habilitacio da candidata no concurso que lhe
énsejara a nomeacdo anterior e na imperfeicao do objeto daquele
Primeiro ato de provimento.

11. A questdo fica resolvida, no entender desta Divisao, se de
logo e com a devida vénia assinalar-se que a apostila é meio juridi-
ca e legalmente inadmissivel de retificacdo de decreto eivado de er-
0 que lhe afeta a substancia.

_ 12, Como outra qualquer autoridade que ndo a dotada da
Privativa competéncia legal para o ato de nomeacao e submetida
a0 requisito da forma de decreto, poderia habilmente alterar a de-
Claracdo formal da vaga especifica objeto do provimento?

13. Se no decreto de nomeacéo ocorrer declaracao equivocada
que restrinja a possibilidade de posse da nomeada ao provimento
de cargo certo e determinado, que ndo vagara, existindo entretanto
Outr9 cargo vago, na mesma classe e Quadro, 0 remédio leggl ne-
cessario consistiria em novo ato proprio do Presidente da Republica,
unica autoridade capaz de infirmar ou corrigir a sua declaracao.

14. Observe-se que, na hipétese de retificacao do ato presi-
denc1§1 de nomeacéo, essa teria ainda de fazer-se em tempo que,
Por ndo alterar-se a data de publicacéo do decreto retificado, pos-

Sibilitasse o cumprimento do disposto no art. 27 do Estatuto dos

Funcionarios.

15. A alternativa, fora dessa hipétese, seria a de o Chefe do
Governo tornar sem efeito expressa ou tacitamente o ato que nao
Pudera produzir conseqiiéncia legal para, em novo decreto, nomear
Corretamente a candidata.

16. Portanto, parece a esta Divisdo que a posse € 0 exercicio

ge Marilia de Noronha Torrezao no Ministério da Aeronautica cons-
ituiram situacéo de fato que ndo autoriza impugnacao ao Decreto
€ quatro de novembro de 1966, que a nomeou para o cargo de Es-

Criturério em outro Quadro de Pessoal da Administragdo Centrali-
Zada, e a posse no mesmo cargo, se cumpridos os requisitos de lei.
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17. Nao ha sequer, de exoneré-la do cargo que exerceu no
Ministério da Aeronautica, pois ndo se demonstra verdadeiro o
pressuposto obrigatério da exoneracao.

18. Nao é, entretanto, de exigir-se a reposi¢do das importan-
cias havidas pela servidora em razdo do efetivo exercicio prestado
no Ministério da Aeronautica, visto a boa-fé evidente que presidiu
a posse e o exercicio na espécie.

19. Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral antes
de restituir & Divisdo de Classificacao de Cargos.

Brasilia, 30 de janeiro de 1968. — Paulo César Cataldo, Diretor
da Divisao do Regime Juridico do Pessoal.

Peco 0 pronunciamento da Consultoria Juridica deste Departa-
mento.

Em 1° de fevereiro de 1968. — Beélmiro Siqueira, Diretor-Geral.

C.J., proc. 2.610/67

Nomeacdo e posse irregulares. Efeitos.

A apostila ndo é meio idéneo para a retificacdo de er-
r0s essenciais em decreto de provimento. S6 ato da mesma
hierarquia pode determind-la.

A correcdo por apostila, além de se néo permitir, na
hipdtese, pela natureza do erro a retificar, importaria em
verdadeira devolucdo do prazo de posse, sem suporte legal
para isso.

Funciondrio de fato, durante a investidura irregular.
Efeitos em relacdo a terceiros e quanto a vencimentos e
vantagens percebidos de boa-fé.

PARECER
I

Nomeou-se, por forca de habilitacdo em concurso para cargo de
série de classes de Escriturario, nivel 8-A, do Ministério da Aero-
nautica, determinada candidata, que, em virtude de equivoco no
decreto respectivo, quanto a vaga indicada geradora do provimento,
nao poéde tomar posse no prazo legal.

2. Para retificar o ato, sugeriu este Departamento, ao invés
da expedicido de novo decreto, a simples apostila do primeiro, com
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0 que se procedeu a investidura decorrente daquele ato inicial, as-
sim corrigido j4 de muito extravasado o prazo de que cogita o art.
27 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniéo.

3. Nesse interim, com a inviabilidade da posse pela inexis-
téncia da vaga indicada, solicitara a interessada nomeacao em ou-
tro Ministério, em decorréncia do mesmo concurso, o que veio a
ocorrer muito mais tarde, ex vi de decreto publicado no Didrio
Qflcml, de 4 de novembro de 1966, para cargo de classe e série idén-
tl_cas no Ministério da Fazenda, quando néo se advertira a Admi-
nistracdo do provimento anterior, pela retificagdo promovida por
apostila em decreto referido no item 1.

4. Em conseqiiéncia, veio a interessada a solicitar exoneracao
do cargo do Ministério da Aerondutica, pela investidura posterior,
no Ministério da Fazenda, onde se encontra presentemente.

5. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, deste Departa-
mento (D.R.J.P.), chamada a opinar, entende nao ter sido apro-
priada a retificacao do decreto, feita por simples apostila, nao ha-
vendo, pois, como exonerar a servidora do cargo do Ministério da
Aeronautica do momento em que, neste, devia ser considerada
furlqonéria de fato, assegurando-se-lhe a percepcao integral dos
vencimentos e demais vantagens entdo percebidos, pela evidente
boa-fé com que se houve. A legalidade da sua investidura s seria
d? aceitar-se, efetivamente, no que concerne ao provimento no Mi-
nistério da Fazenda.

6. Apesar da obj etividade do exame daAespécie a que procedeu
a I?.R.J .P. deseja o Senhor Diretor-Geral a audiéncia desta Consul-
toria Juridica. '

II

_T. A apostila é ato administrativo consistente na mera ano-
tacdo em documento, para acrescentar ou retificar alguma coisa
que faltava ao texto aditado, ou ainda declarar direito decorrente
g‘? ato legislativo aplicavel a determinada situacéo juridica. Nao
h 317‘ nem tira direito, e as retificacoes a que procede nao sdo de na-
% eza substancial, mas de equivocos de pouca importéncia, nao
1gados & esséncia do ato.

8. Nio se poderia, assim, processar por apostila, verbi gratia,

a retificacéio de um decreto de nomeacao, modificando substancial-
mente 0 nome do seu beneficiario, ou o Ministério em cujo Quadro
ae Pessoal se situa o cargo, ou a denominacdo deste, etc. S6 outro
-da mesma hierarquia, vale dizer, somente através de decreto

s 2 s’ . . -~
€ria viavel g retificacao.
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9. Do mesmo modo se ha de entender, em relacéo ao cargo a
ser preenchido, cuja caracterizacéo pela origem da vacancia é subs-
tancial, mormente quando, como na espécie, a posse pelo decurso
do tempo para a retificacdo, ndo era mais admissivel, por se terem
ultrapassado todos os prazos previstos no art. 27 e seu paragrafo
unico do Estatuto dos Funcionarios. A apostila, além de nao ser o
meio habil, no caso se constituira em verdadeira devolucdo do prazo
consignado a posse, sem qualquer suporte legal que o autorizasse.

10. O provimento, pois, no cargo de que se trata, no Quadro
de Pessoal do Ministério da Aeronautica, se fez de modo ilegal, de-
vendo aplicar-se, na espécie, a teoria do funcionario de fato cujos
atos sdo validos em relacdo a terceiros, sem que se obrigue a repo-
sicao, pela efetiva prestacéo de servico e recebimento de boa-fé (Cf.,
a0 proposito, meus “Estudos de Direito Administrativo”, Imprensa
Nacional — 1960, vol. I, pags. 456 e 566, bem como Didrio Oficial,
de 9 de setembro de 1957, pag. 21.509 e de 25 de janeiro de 1958,
pag. 1.640).

11. Nada ha4, por conseguinte, a retificar no. pronunciamento
da D.R.J.P., com cujas conclusdes estou de pleno acordo.
E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 4 de marco de 1968 — Clenicio da Silva Duarte, Con-
sultor Juridico. ;

Aprovo. A D.C.C. — Em 6 de marco de 1968. — Belmiro Si-/
queira, Diretor-Geral.
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A lei complementar se distingue da ordinaria apenas no to-
cante ao quorum para aprovacao, jamais em razao do conteudo

ou matéria de que trate.

REFERENCIA.
C.G.R., par. H-797 69 (D.O. 21-3-69)

FONTE
P —

C.G.R.,, par. H-797 69

Assunto: Lei complementar — caracteristicas, concei-
to e aplicabilidade.

PARECER

s Pacificada a questao a respeito da inconstitucionalidade do art.
dit do Decreto-lei n® 60, pelo qual ficava o Banco Nacional de Cré-
trilg Cooperativo S.A. autorizado a arrecadar das cooperativas con-
R ui¢ao compulsoria para integralizacao de acoes preferenciais do
sepltal daquele Banco, pretende 0 Senhor Ministro da Agricultura
= %1a oferecido ao Congresso Nacional projeto de lei corpplementar,
tit m de compatibilizar a referida contribuicao com o sistema cons-
uclonal vigente, evitando-se sua inconveniente extinc¢ao.

Min'z" Submetida a matéria a apreciacao dos orgaos técnicos do

recei.sterlo da. Justica seu ilustre Cpnsultor J urlghco, em erqdlto pa-

i co’ COIlClUl}l p'ela‘constitucioqahdade da medida pretendida, tan-

i m referéncia & contribuicao em causa, quanto no tocante a
Ncao de tributos. :

dim 3. A conclusdo adotada no citado parecer decorre do enten-
a‘peento de que a “lei complementar” se distingue da “ordinaria”,
Nas no tocante ao “quorum” para aprovac¢ao, jamais em razao
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do contetido ou matéria de que trate. Alias, ao aprovar o parecer

1 de seu Consultor Juridico, asseriu, com inegavel acerto, o Senhor

Ministro da Justica:

“Ja sustentei, em despacho anterior, que a enumera-
¢ao das “leis complementares” constante de varios precei-
tos da Constituicdo — 16 normas —, néo esgota a carac-
terizacao delas. E meramente exemplificativa e nao taxa-
tiva. Distinguem-se essas leis, apenas, pelo seu “quorum”
qualificado (Const., art. 53), que é idéntico ao exigido pa-
ra as emendas constitucionais (art. 51, da Const.). E se
destinam a complementar o texto constitucional. Logo, por
lei complementar se pode alcancar o objetivo desejado
pelo Sr. Ministro da Agricultura”.

4. Assim também entendo. A medida proposta pelo Senhor
Ministro da Agricultura é possivel, mas no que se refere & conve-
niéncia e mérito devem se manifestar os 6rgaos proprios.

Sub censura.

Brasilia, 8 de margo de 1969. — Adroaldo Mesquita da Costa,
Consultor-Geral da Republica.
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As conclusdes das Comissoes de Inquérito merecem fiel acata-
mento, salvo quando contrarias a prova dos autos.

REFERENCIA!

E.F., art. 224
C.G.R., par. H-458, 6-1-67 (D.O. 20-2-67)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

—

___Art. 224 (ver transcricdo referente a formulagdo n¢ 153).

C.G.R., par. H-458/67)

Assunto: Inquérito Administrativo — Tendo ocorrido
a prescricdo, ndo hd que se cogitar da aplicacdo da sanc¢ao.
Deve, contudo, a Administragdo langar nos assentamentos
funcionais do servidor as conclusoes do inquérito.

PARECER
Submeteu o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

40 exame e parecer desta Consultoria-Geral, a Exposicao de Moti-

VOS 1 441, do Departamento Administrativo do Servico Publico,

Telativa 3 situacdo funcional do servidor Edgard da Silva Aguiar,

ca.rt?irf), nivel 10, do Departamento de Correios e Telégrafos, do

Ministério da Viacdo e Obras Publicas.

o 2. A mencionada Secretaria de Estado propde a dgmi§s?'.o,
M fundamento no art. 207, VIII, do Estatuto dos Funcionarios
Ublicos Civis da Unido do referido servidor, por falta cometida em

tacy E— acumular e manter em sua residéncia, para distribuicao Tre-

PoF ada, correspondéncia que resultou ser parcialmente destruida
emsua filha, de apenas dois anos de idade — € apurada atrayés de

apli orado inquérito, no qual a Comisséo apuradora opinou pela

Cacao de suspensio ao acusado.
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3. O processo, apés longo periodo de estudos e apuracoes, foi
encaminhado aos setores competentes do DASP, que concluiram
pela ocorréncia de falta grave, ja prescrita na conformidade do dis-
posto no art. 213, I, do Estatuto dos Funcionarios, uma vez que de-
corridos mais de seis anos do inicio da apuracao. E assim, opinam
pela restituicao do processo ao Ministério da V1agao e Obras Publi-
cas para fazer constar dos assentamentos do servidor as conclusoes
do inquérito, e seu posterior arquivamento.

4. Nada ha a acrescentar ao meticuloso exame do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico. Na verdade, constam des-
tes autos trés inquéritos, sendo que, os subsequentes para apurar
duvidas existentes nos antecedentes.

5. Esta Consultoria-Geral, em iterativos pronunciamentos,
tem manifestado a sua opinido no sentido de fiel acatamento as
conclusoes das Comissoes de Inquérito, quando estas se acharem de
acordo com a prova dos autos. No caso presente, a Comissao opinou
pela aplicac¢ao da pena de suspensao apos pesar e ponderar a argu-
mentacao de defesa e acusacao.

6. Ressalta dos autos, apenas, a displicéncia do acusado com
o trato de correspondenma sob sua guarda e responsabilidade, en-
sejando, assim, a aplicacao da pena de suspensdo (art. 205 do
E.F.P.C.U.) maxime quando se atente para o fato da sua recupe-
ragao — provada no processo — como encarregado de outro servico.
7. Demais disso, como bem acentuou o Departamento Admi-
nistrativo do Servico Pubhco a

“15. natureza da presente falta nao se afigura de
molde a exigir pena expulsiva, mas simplesmente corre-
tiva; a gravidade nao se apresenta de forma alarmante,
visto tratar-se apenas de adiamento da entrega de corres-
pondéncia em sua maioria de congratulacoes; o dano ha-
vido nessas cartas nao é atribuivel diretamente ao acusa-

do senao por erro in vigilando”.

8. Ocorre, entretanto, que a falta esta prescrita, pois a auto-
ridade administrativa tomou conhecimento do fato em principio
de 1960, e face ao disposto no art. 213, I, do Estatuto que estabelece
a decadéncia do prazo punitivo em dois anos, nao ha como se co-
gitar da sancao.

9. Todavia, entendo acertada a ponderacao do ilustre Diretor
da Divisao do Regime Juridico do Pessoal do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico, como sempre tem opinado esta Con-
sultoria-Geral, no sentido de que sejam lancadas nos assentamentos
funcionais do servidor as conclusoes do inquérito, para os devidos
fins de direito.

E o meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 6 de janeiro de 1967. — Adroaldo Mesquita da Costa,
Consultor-Geral da Republica.
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O tempo de servico prestado, sob o regime da legislacao tra-

balhista, a fundacdes instituidas pelo Poder Piblico é contado
Somente para fins de aposentadoria.

REFERENCIA

L. 3.841/60
COLEPE e C.J., proc. n® 6.435/69 (D.O. 24-12-69).

FONTE;

L. 3.841, 15-12-60

—

Art. 19 A Unido, as Autarquias, as Sociedades de Economia
Mista e ag Fundacdes instituidas pelo Poder Publico contarao, re-
ciprocamente, para os efeitos de aposentadoria, 0 tempo de servico
anterior prestado a qualquer dessas entidades, pelos respectivos
funcionarios ou empregados.

§ 19 Ser4 também computado, para os mesmos efeitos deste
disPositivo, o tempo de servico prestado a qualquer das referidas
entidades, anteriormente ao ato da admissdo no cargo ou emprego,
POr seus funcionarios ou servidores, seja qual for a sua categoria
Profissional, a natureza do trabalho executado e a respectiva rela-
€20 juridica ou de dependéncia.

§ 20 A contagem de tempo serad feita de acordo com 0s in-
formes oy registros existentes, em poder da entidade ou do fun-
cionério, exigida, porém, no caso da reciprocidade prevista_x?esi.;e
artigo, prova habil do 6rgdo ou pessoa juridica a que 0 beneficiario
haja servido.
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Art. 22 Na contagem prevista no artigo anterior e para os
mesmos efeitos, serd incluido o tempo de servigo prestado aos Es-
tados e Municipios.

Art. 3¢ N&o havendo o beneficidrio contribuido para a insti-
tuicao de previdéncia social a que pertencia durante o tempo con-
tado para os efeitos desta lei, pagar4, em 30 (trinta) prestacGes
mensais, descontadas em folha, a importancia equivalente a 10%
(dez por cento) do montante dos salarios ou vencimentos perce-
bidos naquele periodo, salvo se, no cargo ou servico atual, j& houver
recolhido ao Instituto respectivo o minimo de 120 (cento e vinte)
contribuicées mensais.

Art. 49 As vantagens previstas no artigo 180 do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei n? 1.711, de 28 de ou-
tubro de 1952), sdo extensivas & aposentadoria dos funcionarios ou
servidores das Sociedades de Economia Mista e Fundacoes institui-
das pelo Poder Publico. :

Art. 59 Aos atuais servidores ou funciondrios beneficiados por
esta Lei € assegurado o direito de requerer a contagem do tempo a
Incorporar, dentro do prazo de dois anos da data de sua publicacao.

Paragrafo unico. Para os casos futuros vigorars, igual prazo,
a ser contado da data de admissdo ao trabalho.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.

COLEPE, proc. n9 6.435/69

PARECER

O anexo processo, que a Procuradoria-Geral do Ministério Pd-
blico do Distrito Federal e dos Territérios encaminhou a este De-
partamento, para audiéncia da Consultoria -Juridica, trata de pe-
dido de férias formulado pelo Defensor Puiblico Bernardino de Souza
e Silva, relativas a periodo em que prestou servico a Fundacao Uni-
versidade de Brasilia, na condicdo de empregado regido pela Con-
solidac¢ao das Leis do Trabalho.

2. O que se deseja saber, com relacdo a espécie, é se o tempo
de servico anterior ao ingresso do interessado na carreira do Minis-
tério Publico, como empregado da referida Fundacéo, é computgvel
para o efeito pretendido.

3. A resposta é negativa. Embora a Fundac¢do Universidade
de Brasilia, de cujos recursos participa a Unifo, tenha sido institui-
da em virtude de lei federal, o tempo de servico a ela prestado por
quem veio a se tornar funcionario publico somente é computado-
para efeito de aposentadoria, de acordo com a Lei n? 3.841, de 15
de dezembro de 1960.
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4. Demais, a Lei n? 3.434, de 20 de julho de 1958, que dispds
1SObre o Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal, estabe-
eceu:

“Art. 44. A carreira do Ministério Publico compre-
ende os cargos de Defensor Publico, Promotor-Substituto,
Promotor Publico, Curador e Procurador da Justica.

Art. 45. O ingresso na carreira far-se-4 no cargo de
Defensor Publico cujo provimento depende do concurso de

provas e titulos.

Art. 77. Os membros do Ministério Publico gozarao
férias de sessenta dias.

.................................................

§ 49 O Defensor Publico s6 podera gozar férias de-
pois de um ano de exercicio.”

3, 5. Dos dispositivos transcritos vé-se que o membro do Minis-
_terlo Publico s6 faz jus as vantagens que a lei concede a partir do
Ingresso na carreira, no cargo de Defensor Publico, e que, portanto,
gaano de exercicio exigido para o gozo das férias tera de ser nesse

I'g20. E :

6. Além disso, as férias de sessenta dias a que tém direito
0s membros do Ministério Piiblico constituem vantagem especial,
somente admissivel em virtude das fungées que exercem; deste mo-
do, ngo se justificaria que o empregado de uma Fundacao da Unido,
que, por exemplo, ingressasse no Ministério Publico em setembro

e um ano, j4 contando 11 meses de servico naquela Entidade, pu-
desse, no més seguinte, entrar no gozo de sessenta dias de férias,
quando no regime da CLT somente teria direito a 20 dias tteis,
depois de um perfodo de 12 meses de servigo.

; 7. Isto posto, parece a este Servico que a pretensdo do inte-
Tessado ndo tem amparo legal. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, 24 de outubro de 1969. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe da SRLF. |

. Aprovo o parecer. Entretanto, tendo em vista que a consulta
foi dirigida & Consultoria Juridica deste Departamento e no uso

a competéncia que me foi delegada pela Portaria n° 203, de 15
de maio de 1969, do Senhor Diretor-Geral (in D.O. de 16 subse-
qliente), transmito o processo ao referido Orgao juridico.

8 Brasilia, 27 de outubro de 1969. — Waldyr dos Santos, Dire-
Or da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
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C.J., proc. n? 6.435/69

No processo, é solicitada a contagem do tempo de SEervi¢co pres-
tado a Fundacdo Universidade de Brasilia, antes do ingresso do
servidor nos quadros da Administracdo Publica Federal, para efeito
de gozo de férias. '

2. A Divisao do Regime Juridico do Pessoal, ao exame da
materia, manifesta-se contrariamente aio pleiteado, evidenciado
que, no caso, “o referido tempo somente é computado para efeito
de aposentadoria, de acordo com a Lei n9 3.841, de 1960” (Grifei) .

3. Em parecer proferido no Processo n? 603-66 (D.O. de 24
de maio de 1968 — pagina 4220), esta Consultoria demonstrou que,
em se tratando de tempo de servico prestado por funcionério requi-
sitado a fundacoes instituidas pelo Poder Publico, seria o mesmo
considerado, somente para efeito de aposentadoria, excecao feita,
apenas, quando se tratasse de requisicdo para funcdo de chefia,
isto na forma do art. 39 do Decreto-lei n? 6.877, de 1944, ainda em
vigor.

4. A Consultoria-Geral da Republica, no Parecer n? 644-H,
de 1968 (D.O. de 27 de maio do. mesmo ano), houve por bem, con-
cordando com a tese esposada por este 6rgao, esclarecer:

J

“E, conforme ressaltou a DRJP, os funcionarios, re-
quisitados para a referida Fundacdo, tém direito:

a) quando requisitados para exercerem funcdo de
direcdo, a contagem do respectivo tempo de servico para
todos os efeitos; :

b) quando requisitados para o exercicio de outras .
funcoes, a contagem do tempo de servico respectivo, so-
mente para fins de aposentadoria;

c¢) a continuar a perceber do 6rgao de origem o sa-
lario-familia correspondente;

d) perdem, todavia, enquanto perdurar o afasta-
mento da reparticdo de origem, o direito & percepc¢do da
gratificacdo adicional por tempo de servico e no caso da
letra b todas as demais vantagens estatutarias conseqiien-
tes do exercicio dos cargos de que sao titulares efetivos.”

5. Por esses elementos verifica-se o seguinte: se para o re-
quisitado, que mantém inalterado o seu status de funcionério pu-
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blico, 0 tempo prestado em Fundacéo s6 é considerado para efeito
de aposentadoria, como estabelecer-se situacao outra, privilegiada,
Para aquele que nem requisitado era? -

6. Além de a Lei n® 3.841-60 nao permitir a contagem para
0 efeito desejado, tal contagem, se permitida, redundaria numa
Injustica, porquanto os servidores da Administracao Federal, re-
gidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho, tém esse seu tempo
restrito apenas aos efeitos da aposentadoria. Por outro lado, por
fo}' ca do Decreto-lei n9 900-69, as Fundacoes instituidas pelo Poder
Publico ndo mais pertencem nem a Administracao Indireta.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 17 de novembro de 1969. — Luiz Rodrigues, Consul-
tor Juridico.

Aprovo. Em 10-11-69. — Glauco Lessa de Abreu e Silva, Di-
retor-Geral .
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‘ O salario-familia em razao da mae viiva pode conceder-se,
dambem, pela mie desquitada, solteira ou abandonada e pela ma-
rasta, mas nao pela méde de criacao.

REFERENCIA

L. 4.242/63, art. 16, paragrafo unico

COLEPE, proc. 8.108/64 (D.O. 2-10-64)
COLEPE e C. J., proc. 5.540/64 (D.O. 27-7-64)
C.G.R., par. H-011/64 (D.O. 23-6-64)

FONTE:

L. 4.242, 17-7-63

i Art. 16. O saldrio-familia concedido ao servidor da Unido
ica majorado para Cr$ 4.000,00 (quatro mil cruzeiros) mensais,
por dependente.

I Parigrafo unico. Para efeito da percepcdo do salério-fami-
la, & considerada dependente do servidor, civil ou militar, a mae
Viliva, sem qualquer rendimento, que viva as suas eXpensas.

COLEPE, proc. 8.108/64

PARECER

i Cogita-se de pedido de concessdo de beneficio de salario-fami-
a a servidor, em razdo de sua mée de criacéo, que lhe € economi-

Camente dependente.

1 Tem:se entendido como dependente, em face da expressao le-
Fea, a mée do servidor, a mae vitva, a mae solteira, a madrasta,
vando-se em linha de conta, sempre, um vinculo de parentesco,

Sangiiineo ou legal.
— 279




DASP/SIPEC

Ora, “mae de criagdo” inexiste como figura juridica e nao se
compadece com o critério referido adotado para a concessdo do be-
neficio. A interpretacéo ndo poders, ir além do que a letra e o es-
pirito da lei ensejam ou permitem, a menos que, a titulo de eqiii-
dade ou de exegese extensiva, se ponha, o intérprete a legislar sobre

a mateéria.

Houvesse no processo uma prova do que alega o requerente,
isto é, de que, desde a mais tenra idade, passou a ter sua tia como
“mae de criagfio”, prova essa produzida em Juizo, o que nao.ocorre,
ainda assim a situacdo néo se enquadraria em quaisquer dos pres-
supostos legais, sem constituir o interessado como beneficiario do
instituto do salario-familia pelo motivo invocado.

Assim, no entender desta Divisdo, é de se indeferir o pedido por
falta de amparo legal.

Com estes esclarecimentos, dever4 o processo ser restituido ao
Ministério da Viagdo e Obras Ptblicas.

Brasilia, 27 de agosto de 1964. — Luiz de Lima Cardoso, Dire-
tor da Divisao do Regime Juridico do Pessoal.

De acordo.

Em 3 de setembro de 1964 — Wagner Estelita Campos, Diretor-
Geral.

COLEPE, proc. 5.540/64

PARECER

O Ministério da Viacéo e Obras Publicas consulta se o disposto
no paragrafo unico do art. 16 da Lei n? 4.242, de 17 de julho de
1963, se aplica & madrasta vitiva nas mesmas condicdes ali estabe-
lecidas para a mae vitva.

Reza o dispositivo legal citado:

“Paragrafo unico. Para efeito da percepcéo do sa-
lario-familia é considerada dependente do servidor, civil
ou militar, a mée viiva, sem qualquer rendimento, que
viva as suas expensas.” .

Ja teve esta Divisdo oportunidade de expender consideracoes
em torno da instituicdo do beneficio do salario-familia, que tem,
como se sabe, evidente alcance social, cuja destinacdo se poe de
manifesto nos casos concretos. Pretendeu o legislador amparar a
familia, contribuindo para aquele que tem a seu encargo depen-
dente real, ainda que sem qualquer vinculo juridico com o servidor
(Parecer in Processo n.? 23.344/63), como acontece com a compa-
nheira.
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Levando em conta o espirito da lei, tem-se entendido que o
tratamento a ser dado & mée solteira, que viva as expensas do filho
funcionario, é o mesmo conferido & mae vitva, desde que atendi-
dos os mais pressupostos legais, vale dizer, nao possuir ela qualquer
rendimento e viver & custa do filho funcionario. Isto porque a re-
gra geral é de que em razdo da mde, sem qualquer distincao, desde
que viva ela as expensas do servidor, faz jus o funcionario ao bene-
ficio do salario-familia (Parecer in Processo n° 22.768/63).

Tem entendido, ainda, esta Divisdo, em pareceres aprovados
pelo Senhor Diretor-Geral deste Departamento, que o qualificativo
vidva, usado pelo legislador, é menos para restringir do que para
identificar um estado de caréncia ou dependéncia economica (Pa-
receres in Processos n% 18.671/63 e 19.378/63).

Acontece, ademais, que para 0 mesmo efeito da concessdao do
salario-familia, o Estatuto dos Funcionarios, em seu art. 140, de-
termina que “ao pai e & mée equiparam-se o padrasto, a madrasta
e, na falta destes, os representantes dos incapazes”, isto mercé da
dependéncia econémica do enteado, do adotivo ou menor que, me-
d.iante autorizacdo judicial, viver sob a guarda e sustento do fun-
cionario.

Tal equiparacdo ha de persistir em hipétese reciproca, no en-
tender desta Divisdo, desde que viva a madrasta sob a dependén-
cia econdmica do enteado, embora com este nao tenha qualquer
parentesco ou vinculo juridico: a madrasta equiparada & mée pa-
ra justificar a concessao do beneficio ao enteado-funcionario que
a tenha como dependente economica. Essa dependéncia é uma si-
tuacédo de fato que podera ser comprovada, ou nao, cercado o ato
de todas as cautelas. legais, observado 0 mesmo tratamento dado
em razio da genitora, persistindo a concessdao enquanto perdurar
a dependéncia.

.. Dada, entanto, a natureza do assunto, seria conveniente a au-
diéncia da Consultoria Juridica deste Departamento.
Brasilia, 9 de julho de 1964. — Luiz de Lima Cardoso, Diretor
da Divissio do Regime Juridico do Pessoal.

| C.J., proc. 5.540/64

Interpretagdo do pardgrafo inico do art. 16 da Lei
n9 4.242, de 1963.

Equipard—se 4 made viuva, para e[eito de saldrio-fa-
milia, a madrasta nas mesmas condigges, desde que viva
esta sob as exrpensas do servidor e mdo possua qualquer

- rendimento.
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4 interpretacdo deflui dos fins sociais a que a norma
se dirige (Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, artigo 59),
bem como da equiparagdo expressa no art. 140 do Esta-
tuto dos Funciondrios

PARECER
I

Indaga o Ministério da Viagéo e Obras Publicas sobre se o
preceituado no paragrafo tnico do art. 16 da Lei n? 4.242, de 17 de
julho de 1963, teria aplicacdo quando se tratasse de madrasta vii-
va, nas mesmas condicoes ali estatuidas para a mie viuva.

A Divis@o do Regime Juridico do DASP (DRJP), apos tecer
uma série de consideracdes para concluir pela aplicabilidade do
dispositivo a hipétese da consulta, sugere, entretanto, o pronun-
ciamento desta Consultoria Juridica.

II
Disp6e o preceito legal objeto de interpretacéo:

“Para efeito da percepgéo do salério-familia é consi-
derada dependente do servidor, civil ou militar, a mde
viiva, sem qualquer rendimento, que viva as suas ex-/
pensas.”

O grau de parentesco entre a madrasta e o enteado é o mes-
mo que se verifica entre a mée e o filho (1° grau em linha reta),
sendo apenas de considerar que, no primeiro caso, o parentesco
é por afinidade (Céd. Civ., art. 334), ao passo que, no segundo, é
natural, isto é, provém da consangiiinidade (C6d. Civ., art. 332).

Como adverte a D.R.J.P., o Estatuto dos FuncionAarios Publi-
cos Civis da Unido (Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952), no seu
‘art. 140, ja equipara a madrasta & méde, como se vé do seguinte
enunciado:

“Ao pai e & mae equiparam-se o padrasto, a madrasta
e, na falta destes, os representantes legais dos incapazes.”

Néo padece duvida, pois, que o servidor que mantenha, as suas
expensas, a madrasta viiva, sem que esta aufira qualquer rendi-
mento, tem direito a considera-la como sua dependente, para efeito
da percepcdo do salario-familia. Isto porque ndo se ha de inter-
pretar a lei tdo-somente pelo seu sentido literal, pois que é fator
de preponderincia, na hermenéutica juridica, a interpretacao te-
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leolégica, atenta & finalidade da norma juridica. Dai o comando
inserto no art. 59 da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil, que estatui:

“Na aplicacao da lei, o juiz atenderd aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (Grifei).

Nem se poderia interpretar de modo diverso, sob pena de in-
fringir-se o brocardo juridico, segundo o qual ubi eadem ratio, ibi
eadem legis dispositio, vale dizer, para situacbes idénticas hé de
aplicar-se a mesma razdo de decidir.

E a equiparacgéo, para efeito de salario-familia, da madrasta a
maée, consagrada no art. 140 do Estatuto dos Funcionarios, trans-
crito no item 6 deste pronunciamento, afasta qualquer escrupulo
de interpretagéio para concluir-se pela identificacdo da maée viuva
a madrasta que perdeu o marido na hip6tese de que cogita o pa-
ragrafo tnico do art. 16 da Lei numero 4.242, de 1963.

Dou, assim, 'o meu benepi4cito & conclusdo a que chegou a
D.R.J.P. deste Departamento.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 15 de julho de 1964. — Clenicio da Silva Duarte, Con-
Sultor Juridico.

o Aprovo. Em 17-7-1964. — Wagner Estelita Campos, Diretor-
ral.

C.G.R., par. H-011/64

Assunto: Saldrio-familia. : _ !
Inteligéncia do pardgrafo unico, artigo 16 da Lei n°

4,242, de 17-7-63.
PARECER

1. A lei no 4.242, de 17 de julho de 1963, no artigo 16, para-
grafo vinico, considerou, para o efeito da percepcao do salario-fa-
milia, como dependente do servidor civil ou militar, a mae viuva,
sem qualquer rendimento, que Viva s suas expensas.

2. A mie desquitada que provou néo ganhar o bastante para
O sustento préprio e ter no filho militar seu arrimo, pode ser con-
Slderada dependente deste para O efeito de percepgao do salario-
familia, 3 vista do que prescreve o texto legal referido?

3. Nio se héa de perder de vista que, a situacdo da mée des-

Quitada, solteira ou abandonada pode ser tida como idéntica a da
Vitva. Alids, para o beneficio da pensdo do filho militar solteiro
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falecido, a desquitada, solteira ou vitva tém expressamente, na lei
especifica, o mesmo tratamento (Decreto no 32.389, de 9 de marco
de 1953, art. 33 n? IV).

4. Embora a lei n? 4.242, art. 16, pardgrafo inico, ndo tenha
se referido expressamente & mae desquitada, comprovadas as con-
digcoes que atendam a mens legis, sera de reconhecer-se o direito 4
percepcao do salario-familia, que esse é o espirito da lei. £ o justo
prémio que se confere ao filho dedicado.

5. Se, entretanto, a mée desquitada tem rendimento préprio,
como é o caso, nao obstante ser insuficiente ao seu sustento, nao
se lhe pode reconhecer o direito, por isso que resultaria descum-
prido o principal pressuposto legal, a saber, néo ter qualquer ren-
dimento. Rendimento ela o tem, ainda que parco, insuficiente, mas
rendimento.

6. Assim, sou de parecer, s.m.j., que ao intérprete incumbe
preservar as condigoes estabelecidas pela norma legal que, ndo
preenchidas como no caso em exame, desautorizam a concessio do
salario-familia pleiteado.

Brasilia, 12 de junho de 1964. — Adroaldo Mesquita da Costa,
Consultor-Geral da Republica.
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; Os dependentes podem requerer o salario-familia, se o funcio-
hario falecer sem o haver requerido.

REFERENCIA :

E.F., art. 138 e seguintes
C.J. proc. 4.376/56 (D.O. 24-4-57)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

—

Art. 138. O salario-familia sera concedido ao funcionério ati-
VO ou inativo:

I — por filho menor de 21 anos;
II — por filho invalido;
III — por filha solteira sem economia propria;

IV — por filho estudante, que freqlientar curso sqcundé.rio ou
Superior, em estabelecimento de ensino oficial ou particular, e que
Nao exerca atividade lucrativa, até a idade de 24 anos.

Pargrafo tinico. Compreendem-se neste artigo os filhos de
Qualquer condicdo, os enteados, 0S adotivos e 0 menor que, medan—
fleé, autorizacdo judicial, viver sob a guarda e sustento do funcio-

rio.

Art. 139. Quando pai e mde forem funcionarios ou inativos
€ viverem em comum, o salario-familia sera concedido ao pal.

d § 19 Se ngo viverem em comum, serd concedido ao que tiver
S dependentes sob a sua guarda. :

~ § 20 Se ambos os tiverem, serd concedido a um e outro dos
Pais, de acordo com a distribuicdo dos dependentes.
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Art. 140. Ao pai e & méde equiparam-se o padrasto, a madras-
ta e, na falta destes, os representantes legais dos incapazes.

Art. 141. O salario-familia sera pago, ainda, nos casos em
que o funcionério ativo ou inativo deixar de perceber vencimento,
remuneracao ou provento.

Art. 142. O saldrio-familia nio ests sujeito a qualquer im-
posto ou taxa, nem servira de base para qualquer contribuicdo ain-
da que para fim de previdéncia social.

C.J. proc. 4.376/56

Saldrio-familia pela dependente esposa. Continuida-
de da percepcdo apds o falecimento do servidor, desde que
continuem a subsistir os pressupostos legais que autorizam
a concessdo. — Natureza do instituto. A tese de que se
trata de direito personalissimo do servidor, perecivel com
0 seu falecimento, colide com as normas constantes do
art. 34 da Lei n9 488, de 1948; art. 19 da Lei n? 1.149, de
1950, e art. 11, § 49, da Lei n? 1.765, de 1952. A analogia
como processo regular de aplicacdo do direito.

I

D. Josefa de Souza Pimentel solicitou o pagamento de salario-
familia, devido pela dependente esposa, na qualidade de vitva de
ex-servidor do Ministério da Guerra.

2. Segundo se esclarece no processo, faleceu o servidor sem
haver requerido aquele beneficio, que veio a ser extensivo 2 esposa,
enquadrada no conceito de dependente, por forca do art. 11, § 19,
da Lei n9 1.765, de 18 de dezembro de 1952.

3. O pedido obteve o seguinte despacho da Diretoria-Geral
do Pessoal do citado Ministério:

“Indeferido. O salario-familia ndo é instituto de ca-
rater obrigatério. A habilitacdo precede sempre o reque-
rimento. No caso presente, a omissdo do de cujus em re-
queré-lo para sua esposa, no devido tempo, pressupoe de-
sinteresse, tanto mais que entre a instituicdo daquele favor
e sua morte medeiam 18 meses.”

4. Inconformada, pediu a requerente reconsideracdo desse
despacho, o qual, entretanto, foi mantido, nestes termos:

“Em face dos pareceres do DASP, publicados nos D.O.
de 6 e 7-10-54, ndo ha o que deferir no presente pedido de
reconsideracdo de despacho, uma vez que ficou esclarecido
que tendo falecido o servidor sem que tenha requerido a
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aludida vantagem, perece, ao mesmo tempo; o direito a
habilitacéc, que é personalissimo.”

5. Dai o presente recurso ao Exmo. Sr. Ministro da Guerra,
sobre o qual opinou o Dr. Consultor Juridico da mencionada Se-
cretaria de Estado, de cujo parecer extraio o seguinte excerto:

“Sabido que as disposicoes legais de assisténcia social
merecem interpretagdo ampla, somos levados a opinar pelo
deferimento, por entendermos que o salario-familia, em-
bora originariamente pago ao servidor, e mediante reque-
rimento deste, mais se destina a familia propriamente dita,
que a este. Se, em sua vida, a familia dispensou o auxilio,
com a morte do servidor as necessidades aumentam. En-
tdo, salario-familia é patrimoénio a que mui justamente
podem recorrer os.herdeiros, para a sua subsisténcia.”

6. Encaminhado o processo a este Departamento, manifes-
‘?Ou-se a D.P. pelo ndo provimento do recurso, que considerou pre-
judicado, “uma vez que o preceito legal que permite a continuagdo
do pagamento do salario-familia apés o falecimento do servidor nao
Se referiu a esposa, conforme, alids, se salientou no parecer emitido
Nno Processo n? 7.359/54, publicado no Didrio Oficial de 6-10-54".
Nada obstante, entendeu aquela Divisdo solicitar meu parecer a
Tespeito.

II

7. O beneficio de que se trata, concedido ao servidor pelo
Seu dependente, nas condicdes que a legislacdo em vigor especifica,
Se destina mais & protecdo da familia do que, propriamente, a per-
Mitir uma vantagem acesséria do vencimento, salario ou provento
d_o servidor ativo ou inativo. Sobre esse ponto, alids, parece inexis-
tir a menor controvérsia.

8. Tanto isso é verdade, que a lei veio assegurar a continui-
dade da percepedo dessa vantagem, mesmo apos o 6bito do servidor,
- Como se vé dos arts. 34 da Lei n? 488, de 15 de novembro de 1948,

€19 da Lei n9 1.149, de 30 de junho de 1950, transcritos no parecer
da Divisdo de Pessoal deste Departamento.

... 9. Nio s6 nessa continuidade de percepcdo se infere o ob-
Jet_IVO protecionista da instituicdo, mas também ressalta, de modo
evidente, dos termos claros do § 49 do art. 11 da citada Lei n® 1. 765,

de 1952, in verbis:

“Sera pago diretamente & esposa, ou a quem, na sua
falta ou impedimento, legalmente a substituir, o salario-
familia do servidor que, manifesta ou comprovadamente,
descurar da subsisténcia daquela ou da subsisténcia e edu-

cacdo dos demais dependentes.”
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10. N&o me parece, assim, que se possa falar em direito per-
sonalissimo, tendo como titular o servidor. Ora, se o direito per-
sonalissimo corresponde a um poder ou atribuicio meramente in-
dividual, inerente & pessoa, intransferivel, cujo exercicio é insepa-
ravel do seu titular (Cf. Guillermo Cabanellas, “Diccionario de De-
recho Usual”, v.9 “Derecho Personalisimo”; Pedro Nunes, “Dicio-
nario de Tecnologia Juridica”, 32 ed., 1956, v.?9 “Direito Persona-
lissimo”), como conciliar-se esse conceito com a continuidade de
percepcao do beneficio apés o falecimento do titular do direito?
De outro lado, como afastar-se, a sua revelia, o titular desse direito
do seu uso e gozo, na hipdtese contemplada no § 49 do art. 11 da
Lei n? 1.765, de 1952, transcrito no item anterior?

11. E que a titularidade do direito recai, ndo no servidor,
mas na pessoa da familia, da qual aquele é mero representante.

III

12. Na espécie, discute-se a percepcdo do benficio desde a
sua instituicdo, isto é, desde a inclusdo da esposa no conceito de
dependente (art. 11, § 19, da Lei n® 1.765, de 1952) até o falecimen-
to do servidor, periodo em que este permaneceu inerte, e, dai em
diante, a continuidade do pagamento & sua vitiva, enquanto esta
satisfizer os requisitos constantes do citado § 19 do art. 11 da Lei
n® 1.765, de 1952. '

4

13. Quanto ao primeiro aspecto da questdo, entendo, data
venia, que a inércia do de cujus nao pode determinar o pereci-
mento do direito, pois que, como tive oportunidade de salientar
acima, nao era ele o seu destinatario, mas apenas representante
deste. Em ultima andlise, essa omissao equivaleria a descuramento
da subsisténcia da esposa, situacdo prevista no citado § 49 do ar-
tigo 11 da Lei n? 1.765, de 1952, em que se autoriza o pagamento
do beneficio diretamente & destinatéria.

IV

14. A continuidade do pagamento do saldrio-familia pela
dependente esposa, apds o falecimento do servidor, segundo e prin-
cipal ponto da consulta, resolve-se, a0 meu ver, por analogia, pro-
cesso regular de aplicacao do direito (art. 42 da Lei de Introducao
ao Codigo Civil) .

15. Consiste esta, no dizer de Carlos Maximiliano (“Herme-
néutica e Aplicacdo do Direito”, 32 ed., 1941, n® 238, pag. 252),
“em aplicar a uma hipétese nao prevista em lei a disposicdo re-
lativa a um caso semelhante”.
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16. Do mesmo modo se expressa Von Tuhr (“Teoria General
del Derecho Civil Aleman”, trad. arg., vol. I, tomo I, pag. 57):

...“consiste en la aplicacién de un precepto juridico dic-
tado para una situacién determinada, a otra situacion que
concuerda con la primera en sus aspectos caracteristicos
desde el punto de.vista juridico; que le es, como suele
decirse, juridicamente semejante.”

17. Quando se permitiu (art. 34 da Lei n® 488, de 1948) a
continuidade do pagamento, apés a morte do servidor, do salario-
fa~milia pelos seus filhos menores, até que atingissem a maioridade,
N&o objetivou o comando juridico, evidentemente, excluir os filhos
Invélidos, embora maiores, dado que estes aqueles se equiparam,
Para o efeito do citado beneficio. Trata-se de uma lacuna legis-
lativa, corrigivel pelo processo analégico de aplicacédo do direito.

. 18. Nenhuma razdo ha, por igual, para que se exclua da
incidéncia do ‘citado art. 34 da Lei n® 488, de 1948, a situacdo da
eésposa, tornada viuva, enquanto preencha os requisitos legais da
concessdo. Nao poderia, como é Obvio, constar expressamente do
Mencionado dispositivo, por isso que s6 mais tarde veio a ser in-
cluida no conceito de dependente (art. 11, § 19, da Lei n® 1.765, de
1952) . Ao caso se aplica o brocardo que resume a idéia juridica da
analogia: Ubi eadem ratio, ibi eadem legis disposilio..

~ 19. Nio se argtia que o intérprete esta pretendendo legislar,
Pois, como acentua FERRARA, com a sua imensa autoridade,

“I’analogia non & creazione di diritto nuovo, ma sco-
perta di diritto esistente. Il giudice applicando delle norme
per analogia, non foggia con libera attivita norme giuri-
diche, ma sviloppa norme latentiche si trovano gia nel
sistema. Poiché diritto & non solo il contenuto immediato
delle disposizioni espresse, ma il contenuto virtuale di nor-
me non espresse, ma insite tuttavia nel sistema” (“Tratta-
to di Diritto Civile Italiano”, vol. I, e unico, pags. 231 e
232) .

1 20. Penso, desse modo, que a norma constante do art. 34 da
Lei no 488, de 1948, deve ser interpretada no sentido de assegurar
& continuidade da percepgao do salario-familia, ndo so6 aos filhos
mePOI'eS do servidor falecido, até a sua maioridade, como aos de-
mal§ dependentes, desde que os requisitos imprescindiveis & con-
Cessdo continuem a subsistir.

21: Outra interpretacdo seria, a0 meu parecer, mero apego
20 sentido gramatical das palavras, sem ter em atencéo a finalidade
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do comando, importando em desrespeito pelo intérprete da norma
constante do art. 59 da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, que
assim se enuncia: :

“Na aplicacao da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”

22. Finalmente, penso que a expressao — “continuari a ser
pago” — empregada na lei (art. 34 da Lei n? 488, de 1948), ndo
pode constituir dbice a que se defira a percepcdo do beneficio, apés
a morte do servidor, quando este em vida nao o requerera. A ex-
pressao tem simples enunciacdo formal, pressupondo que o servi-
dor ja vinha percebendo o beneficio. Se, todavia, ainda nio o re-
querera, nem por isso extinguiu-se aquele direito, cujo titular é,
no caso, ¢ conjuge supérstite, como ja acentuei.

23. Por todos esses fundamentos, sou pelo provimento do
recurso da interessada.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 11 de marco de 1957. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.
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A au?orizaga‘io judicial para guarda e sustento do menor é re-
quisito basico e insubstituivel 2 concessdo do salario-familia.

REFERENCIA :

E.F., art. 138, paragrafo unico, in fine
COLEPE e C.J., proc. 2.935/56 (D.O. 30-8-56)

FONTE:

L. 1.711, 28-10-52
: Art. 138, paragrafo tinico, in fine (ver transcricdo referente a
Ormulacio n® 162)

l COLEPE, proc. 2.935/56

No anexo processo, consulta o Servico do Pessoal do Ministério
da Fazenda se a certiddo de tutela (fotocopia), apresentada pelo

ilscal aduaneiro, classe I, Luiz Horta Rodrigues, constitui documen-
0 habil para concesséo de salario-familia.

- 1 2. O documento em apreco certifica que o citado funcionério

01 encarregado de desempenhar as funcoes de tutor da menor Ma-

Tlia Marilac dos Santos “cuidando com zelo da referida menor,

eduf{ando-a e prestando-lhe todo o apoio e assisténcia, defendendo-a

2g;1tlauizo e fora dele, e prestando oportunamente as necessarias
s".

3. O artigo 138 do Estatuto dos Funcionérios estabelece:

“Art. 138. O salario-familia sera concedido ao fun-
nario ativo ou inativo:

I — Por filho menor de 21 anos;
IT — Por filho invalido;
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III — Por filha solteira sem economia propria;

1V — Por filho estudante, que freqiientar curso secun-
dario ou superior, em estabelecimento de ensino oficial ou
particular, e que ndo exerca atividade lucrativa, até a
idade de 24 anos.

.....................................................

Paragrafo unico. Compreendem-se neste artigo os
filnos de qualquer condicdo, os enteados, os adotivos e o
menor que, mediante autorizag¢do judicial, viver sob a
guarda e sustento do funcionério”.

4. O dispositivo acima transcrito especifica os dependentes
que fazem jus ao salario-familia; essa especificacdo néo tem apenas
carater enumerativo, mas taxativo, o que desautoriza interpreta-
cdo extensiva. Desse modo, a referida vantagem sé pode ser con-
cedida quando se trata de dependente nas condi¢bes enumeradas.

5. O documento de que se trata nao atesta que a menor
vive sob a guarda e sustento do interessado; a tutela pode ser exer-
cida com as mesmas obrigacdes constantes da certidao apresen-
tada sem, contudo, o tutelado viver as expensas do tutor. E o que
se depreende, inclusive, dos artigos 422 e 425, do Cddigo Civil Bra-
sileiro, que estabelecem:

4

“Art. 422. Incumbe ao tutor, sob a inspecao do juiz,
reger a pessoa do menor, velar por ele e administrar-lhe
0s bens.

Art. 425. Se o menor possuir bens, sera sustentado
e educado a expensas. suas, arbitrando o juiz, para tal
fim, as quantias que lhe parecam necessarias, atento ao
rendimento da fortuna do pupilo, quando o pai, ou a mae,
nao as houver taxado”.

6. Cumpre, ainda, acentuar que a divergéncia de filiacao
entre a certiddo de tutela e a de nascimento deveria ser objeto de
retificacdo, mesmo que a primeira certiddo citada constituisse
documento habil para o fim desejado. i

7. Nestas condicoes, entende esta Divisdo que o pagamento
de salario-familia em apreco deve ser sustado. O interessado de-
verd providenciar a respectiva autorizacéo judicial da qual conste
que a menor vive sob sua guarda e sustento, ou um termo aditivo
na certiddo apresentada, conforme sugere a Secédo de Cadastro do
érgdo consulente. Impoe-se, outrossim, a retificacéio da filiacdo da
menor.
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_ 8. Entretanto, dada a natureza da matéria, propoe esta D.P.
seja t:)olicitada a audiéncia do Consultor Juridico deste Departa-
mento.

D.P. em 12 de julho de 1956 — Paulo Poppe de Figueiredo —
Diretor.

_Ao Dr. Consultor Juridico. — Em 12 de julho de 1956 — Jodo
Guilherme de Aragdo, Diretor-Geral.

C.J. proc. 2.935/56

Saldrio-familia por menor tutelado. Necessidade de
prova de que o sustento deste corre s erpensas do tutor,
ndo ocorrendo, assim, a hipdtese contemplada no artigo
425 do Cddigo Civil. Incumbe o Onus da prova ao reque-
rente do beneficio.

PARECER
I

Indaga-se se a certiddo do termo de tutela, junta por fotocépia
a fls. 3, 6 documento habil, para os efeitos de concessao de salario-
familia, com fundamento no artigo 138, paragrafo unico, do Esta-
tuto dos Funcionéarios.

2. A duvida sobre a validade do documento para o fim co-
limado originou-se de que o Estatuto dos Funcionarios, no para-
grafo tnico do art. 138, citado, exige que O menor viva ‘“sob a
guarda e sustento do funcionario” e a certiddo do termo de tute-
la, anexa, por fotocOpia, ndo menciona que esse sustento ficou a
cargo do tutor, mas, antes, parece indicar o contrario, pois que
se refere a oportuna prestacdo de contas. Ademais, ha divergéncia
sobre a filiacdo da menor entre a certidao de nascimento de fls. 2
€ a certidao de tutela de fls. 3.

3. A D.P.,, deste Departamento, opinando sobre o assunto,

entende dever ser sustado o pagamento do salario-familia até que
S€ esclareca se esse sustento compete ao tutor, bem como a neces-

| sidade da retificacdo da filiagdo da menor de que se trata.

II

4. A impugnacdo da D.P. tem pertinéncia. Embora a refe-
réF‘Cia a “oportuna prestacdo de contas”, constante do compro-
misso de tutela, possa dizer respeito a outras obrigacoes do tutor,
que ndo as de administracdo dos bens do tutelado, por inexistirem
estes, o fato é que ndo se fez prova de que o sustento do menor
corre as expénsas do tutor. Esta prova é que tem de ser oferecida,
Para que, sobre a espécie, incida o disposto no artigo 138 e seu
Paragrafo tinico do Estatuto dos Funcionarios.
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5. Outro ponto, ainda que de menor importéncia, deve ser
esclarecido: a divergéncia dos documentos de fls. 2 e 3, quanto &
filiacao do menor. Cumpre, assim, ao interessado providenciar a
necessaria retificacio.

6. Somente apdés a satisfacdo dessas exigéncias é que fara
jus o interessado ao salario-familia pelo menor sob sua guarda,
na hipétese, como esclarecido, de correr o sustentc deste as ex-
pensas do tutor.

7. Com efeito, no caso de possuir bens, o sustento do menor,
nos termos do art. 425 do Codigo Civil, é feito as suas expensas.
Assim, nenhum direito ao salario-familia assistiria ao tutor, pois
que uma das condicoes impostas para a concessdo desse beneficio
é, precisamente, de viver o menor sob o sustento do funcionério
(art. 138, paragrafo unico, do Estatuto dos Funcionarios).

Trata-se, por conseguinte, de uma questéo de prova, cujo 6nus
incumbe inteiramente ao interessado.

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 1956 — Clenicio da Silva Duar-
te, Consultor Juridico.

Aprovado.

Em 27 de agosto de 1956. — Jodo Guilherme de Aragdo, Dire-
tor-Geral. :

Restituo o processo ao Servico do Pessoal do Ministério da
Fazenda.

D.P. do DASP, em 28 de agosto de 1956. Paulo Poppe de Fi-
gueiredo — Diretor.
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A filha viliva sem economia prépria ndo se enquadra no item
III, mas, se invalida, estd amparada pelo item II do art. 138 do
Estatuto dos Funcionarios.

REFERENCIA :

EF., art. 138,11 e III
COLEPE, procs. 10.520/56 (D.O. 3-7-57) e 18/58 (D.O. 2-10-58)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 138, II e III — (ver transcricdo referente a formulacao
ne 162).

e

COLEPE, proc. 10.520/56

No anexo processo Artur de Almeida, apos_entado d_o Mxm§-
tério da Viacdo e Obras Publicas, solicita lhe seja _concegl}do sala-
rio-familia, em relacdo a sua filha Candida Almeida, viuva, sem
economia prépria, vivendo as expensas do requerente.

2. Como o inativo percebe os respectivos proventos por in-
termédio da Delegacia Fiscal, em Natal, foi ouv_lda a Pgocuradona
da Fazenda, no Rio Grande do Norte. O referido 6rgao declarou
Nnao estar previsto em lei o direito de o servidpr receber o salario-
familia por filha vitiva e sem economia propria.

3. Todavia, estudando a situacdo sob o as.pecto soc1016g1cp
€ humanitario da vantagem em apreco, a referida Prpcqradona
levantou a tese de que a filha viuva e sem economia propria volta
a0 estado de solteira. Baseado nessa assertiva, concluiu pelo de-

ferimento do pedido. '

4. Pronunciando-se também sobre a matéria, a Diretoria da
Despesa Publica confirmou que a hipotese ndo figura entre os
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casos previstos em lei para os efeitos de concessac do beneficio de
que se trata. Entretanto, a respeito da tese de que a filha viuva e
sem economia propria volta a condicao de solteira, julgou con-
veniente o pronunciamento deste o6rgao, em face do art. 23 do
Decreto-lei n® 6.022, de 1943.

5. Isto posto, esta Divisao ratifica, de pleno, a afirmacao
de que nao existe, atualmente, amparo legal para a concessao do
beneficio solicitado.

6. Realmente, embora o legislador ja tenha ampliado bas-
tante o conceito de dependente, para os efeitos em causa, nao vi-
sou, ainda, a alcancar a filha vitiva sem economia propria.

7. Todavia, tendo em vista que a instituicao do salario-fa-
milia teve por finalidade amparar o dependente de servidor, de
acordo com a politica de protecao a familia preconizada pela Cons-

tituicao, louvavel é o parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional no Rio Grande do Norte, no sentido de ser deferido o
pedido.

8. Nao obstante, qualquer benignidade de interpretacao deve
encontrar limite nos proprios termos da lei. No caso em exame,
ainda que, de fato, a filha do servidor esteja em sua dependéncia,
como se solteira fosse, ndao o é de direito.

9. Assim, se o legislador se refere, expressamente, aos que
sao considerados dependentes para efeito da concessao do salario-
familia, omitindo da relacdo a filha viuva e sem economia propria,
nao ha como conceder-se o beneficio em questao, até que lei ex-
pressa o determine.

10. Com este parecer, o processo podera ser restituido a Di-
retoria da Despesa Publica.

D.P.,, em 28 de junho de 1957 — Paulo Poppe de Figueiredo,
Diretor.

De acordo. Em 28 de junho de 1957 — Joao Guilherme de
Aragao, Diretor-Geral.

COLEPE, proc. 18 58

No anexo processo, esta Divisao é consultada sobre se em face
de seu parecer emitido no Processo DASP 10.520 56 é possivel
conceder, com base no art. 138, item II, do Estatuto dos Funcioné-
rios, salario-familia referente a filha vitva e invalida.

2. Cumpre atentar, de inicio, para o que dispoe o mencio-
nado art. 138 do Estatuto dos Funcionarios, verbis:

“Art. 138. O salario-familia sera concedido ao fun-
cionario ativo ou inativo: .
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I — Por filho menor de 21 anos;
II — Por filho invélido;
III — Por filha solteira sem economia propria;

IV — Por filho estudante, que freqlientar curso se-
cundario ou superior em estabelecimento de ensino ofi-
cial ou particular e que ndo exerca atividade lucrativa
até a idade de 24 anos.”

3. A Secédo Financeira (S.F.) da Divisdo do Pessoal do Minis-
tério da Viacdo e Obras Publicas (D.P.V.), interpretando o referido
parecer, entendeu prejudicada a concessdo, pois o item II do art.
138 do E.F. se destinaria, exclusivamente, ao filho varao.

4. Ao examinar o assunto, esta Divisdo verificou que, no
P{‘ocesso DASP n° 10.520-56, se examinou matéria diversa da es-
pécie de que se trata nesta oportunidade.

5. Versou aquele processo sobre servidor que pretendia fazer
jus ao salario-familia relativo a filha vitva, com fundamento no
item III, do artigo 138 do E.F., alegando, para isso, que ao enviuvar,
sem ter economia propria, voltava a mesma a condicao de solteira,
sendo, de fato, sua dependente.

6. Naquela oportunidade, esta Divisdo se viu forcada a opi-
nar pelo indeferimento do pedido por nao encontrar, entre as
hipéteses prescritas pelo art. 138 do E.F., nenhuma em que fosse
possivel enquadrar a situacdo do interessado.

7. Ainda que fosse cabivel concluir, naquele caso congreto,
que a filha vidva e sem economia propria voltara a condicao de
Solteira, desprezada, embora, a presuncao legal de que com a morte
do marido se transferem para a esposa os encargos de familia
que ao falecido conjuge competiram quando em vida, tratar-se-ia,
mesmo assim, de mera situacao de fato, inadmissivel de direito.

) 8. Desse modo, 0 enquadramento do caso, ali e);aminado, no
~item III, do art. 138 do E.F., néo dependia de simples 1nterpretagao
extensiva da lei. Tal medida importaria em se atribuir ao Executivo
iOI_npeténcia do Legislativo, visto como significaria inovacao da
ei.
9. Todavia, na hipétese ora em estudo, o argumento que in-

duz & conclusio favoravel ao deferimento da vantagem nao € O
fato de ser a filha viuva e sim a sua invalidez. Portanto, o fun-
damento legal é o item II, do art. 138 do E.F., nao cabendo a
restricdo contida no item III do mesmo artigo e, muito menos, €
dbvio, a alegacio de que a hipotese nao esta prevista em lel —
0 que, em ultima analise, motivou o indeferimento exarado a
Propésito do processo DASP n° 10.520-56.
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10. Alias, o presente aspecto, examinado & vista do disposto
no item II do art. 138 do E.F., tem cabimento pelo mesmo racio-
cinio desenvolvido no parecer desta Divisdo, utilizado para o
indeferimento do beneficio em causa. Na verdade, igualmente in-
devido é aplicar-se a lei restringindo-se onde o legislador néo fez
restricoes. Se o item II do art. 138, do E.F., fosse privilégio masculi-
no, estaria ofendido o principio da isonomia, preconizado na Cons-
tituicado Federal.

11. Realmente, a inteligéncia do art. 138, do E.F., recomen-
da duas normas de carater geral destinadas a alcancar ambos os
Sexos, quais sejam as expressas nos itens I e II e prevé duas regras
de excec¢do, nos itens III e IV, aquela destinada & mulher, esta ao
homem sem contrariar o principio da isonomia.

12. Este entendimento é o mais acertado e, para comprovéa-lo,
basta considerar que, em hipétese idéntica & que se discute, o
servidor obteria o beneficio, desde que ficasse provada a invalidez
e dependéncia da filha, mesmo vitiva:

13. A distin¢@o seria absurda e, no caso, decorreria de sim-
ples entendimento dentro do campo legal, somente dele se afas-
tando ao restringir a norma geral contida no item II do art. 138
do E.F., a qual, como o item I, se refere tanto ao dependente varao,
como ao do sexo feminino.

14. Pelo exposto, esta Divisdo entende cabivel, em tese, a
concessdao do salario-familia em relacdo a filha invalida, com fun-,
damento no item II do art. 138 do Estatuto dos Funcionarios,
pouco importando seu estado de viuvez desde que resuite devida-
mente provado viver a mesma sob a dependéncia econémica do
pai e ndo possuir economia propria.

15. Com este parecer, o processo podera ser restituido a Di-
visdo do Pessoal do Ministério da Viacdo e Obras Publicas.

Em 27 de setembro de 1958 — Waldyr dos Santos, Diretor.
De acordo. -

Em 27 de setembro de 1958 — Anténio Barsante dos 'Santos,
Substituto do Diretor-Geral.
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O funcionario que ja receba salario-familia por um cargo, ain-
da que estadual ou municipal, nao pode recebé-lo no outro cargo
que legalmente acumule.

REFERENCIA :

E.F., art. 138 e segs.
COLEPE, proc. 9.636/58 (D.O. 30-12-58)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Arts. 138 a 142 (ver transcrigdo referente & formulagdo
no 162).

COLEPE, proc. 9.636/58

—

Em face do parecer proferido no processo numero 8.751/53
(Didrio Oficial de 29 de dezembro de 1955), Manoel Reiter, posto
€m disponibilidade no cargo de Antropologista, classe G, do Mi-
Nistério da Justica e Negécios Interiores, declarando receber sala-
rio-famflia, na qualidade de servidor municipal que é, requer, tam-

m, a concessdo do referido beneficio na esfera federal.

2. Justifica o requerente sua pretenséo, alegando que a le-
gislacdo em vigor é omissa a respeito do assunto, nada existindo
que profba a duplicidade de percepcdo da vantagem pelo §ervidor
que acumula cargos em esferas diferentes. Salienta, outrossim, que
O parecer, acima referido, ao facultar ao interessado optar pela
fonte de pagamento do beneficio em apreco, tacitamente, demons-
trou a possibilidade de percepcdo do mesmo, pelos dois lados, pois
Se teria reconhecido a legitimidade de ambas as fontes pagadoras.

3. Indaga, outrossim, se, do ponto de vista puramente social,
€ de se admitir a restricéo, pois nao se podera considerar a impor-
tancia de Cr$ 250,00 mensais, por dependente, auxilio ponderavel.
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4. Inicialmente, cumpre acentuar que o legislador houve por
bem entender suficiente a quantia fixada para a vantagem em
apreco, e que nenhum argumento em contrario poderia sobrepor-se
a propria lei expressa.

5. Por outro lado, é fora de davida que, conquanto nao haja
dispositivo legal que impeca a concessdao do salario-familia ao ser-
vidor que acumula cargos em esferas diferentes, existe determina-
cao estatutaria que, implicitamente, e por analogia, proibe a per-
cepcao cumulativa da’ vantagem, conforme se depreende do art.
139 da Lei n® 1.711, de 28-10-52:

“Art. 139. Quando pai e mae forem funcionarios ou
inativos e viverem em comum, o salario-familia sera con-
cedido ao pai.

§ 12 Se nao viverem em comum, sera concedido ao
que tiver os dependentes sob sua guarda.

§ 20 Se ambos os tiverem, sera concedido a um e ou-
tro dos pais, de acordo com a distribuicdo dos dependentes.

6. Pela inteligéncia desse dlspos1t1v0 legal, verifica-se, obvia-
mente, que a cada dependente € concedida uma unica parcela
correspondente ao salario-familia, tanto assim que, quando pai e
mae forem funcionarios, nao viverem em comum e ambos tive-
rem dependentes sob sua guarda, o § 22 do dispositivo acima cita-
do determina a distribuicao de beneficio entre os mesmos, segundo
o numero de filhos sob a dependéncia de cada um.

7. Pelo exposto, esta Divisdo opina pelo indeferimento do
pedido em apreco, ndo havendo razao para alterar seu pronuncia-
mento anterior, consubstanciado no parecer emitido no processo
n® 8.751/53 (D.O. de 29 de dezembro de 1955) .

8. Com este parecer, o processo podera ser restituido a Divi-
sao do Pessoal do Ministério da Justica e Negocios Interiores.

f

Em 18 de dezembro de 1958. — Jodo Guilherme de Aragao,
Diretor-Geral.
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Se o funcionario desquitado presta pensao alimenticia a esposa
nio funcionaria, é ele quem recebe o salario-familia, ainda que
os filhos residam com ela.

_REFERENCIA

E.F., art. 138 e segs.
COLEPE, proc. 4.102/57 (D.O. 1-10-57).

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Arts. 138 e segs. (ver transcricao referente a formulacao
ne 162).

COLEPE, proc. 4.102/57

No anexo processo, o Servico do Pessoal do Ministeério da Fa-
zenda solicita o pronunciamento desta Divisao a respelto da pet_lgao
de Maria José Rodrigues Alves Belham, esposa desﬂqu.ltada do Oficial
Administrativo do referido Ministério, Jodo Antonio da Costa Be-
lham, a qual solicita pagamento de salario-familia correspondente
a filha do casal, Maria Luiza Alves Belham, maior de 21 anos, que
nao exerce profissao lucrativa e vive as suas expensas.

9. O servidor mencionado recebeu salario-familia relativo a
filha do casal até setembro de 1949, quando, entz?}o, foi suspenso
0 beneficio, de acordo com a legislagdo vigente, a época, por ter a
dependente atingido a maioridade.

3. Posteriormente, a Lei n® 1.711, de 28-10-52, estabeleceu a
mesma vantagem para a hipotese de filha soltei.ra sem economia
prépria. Nao houve, todavia, pedido de restabelecimento da vanta-
gem por parte do aludido funcionario.
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4. Isto posto, cumpre observar que o pagamento de salario-
familia, diretamente & esposa, somente deve ser efetuado na forma
estabelecida no art. 11, § 49, da Lei n? 1.765, de 18-12-52, que pres-
creve:

“Sera pago diretamente & esposa ou a quem na sua
falta ou impedimento, legalmente a substituir, o salario-
familia do servidor que, manifesta ou comprovadamente,
descurar da subsisténcia daquela ou da subsisténcia e
educacao dos demais dependentes.”

5. Conforme consta do processo, Jodo Antonio da Costa Be-
lham consigna, mensalmente, nos seus vencimentos, em favor da
esposa desquitada, a quantia de Cr$ 7.500,00 a titulo de pensdo
alimenticia mediante determinacdo judicial.

6. Por conseguinte, a requerente e sua filha vivem as ex-
pensas do aludido funcionario, ndo ocorrendo, no caso, a hipotese
prevista no dispositivo transcrito.

7. Nestas condicoes, esta Divisdo é de parecer que o salério-
familia relativo & dependente de que se trata deve ser pago direta-
mente ao funcionério interessado, mediante prévia habilitacdo, na
forma do disposto no art. 11, § 39, da Lei n® 1.765, citada, devendo
0 presente pedido ser indeferido por falta de amparo legal.

8. Com este parecer, podera o presente processo ser restitui-
do ao Servigo do Pessoal do Ministério da Fazenda.

D.P., em 17 de setembro de 1957 — Raymundo Xavier de Me-
nezes, Substituto do Diretor.

Aprovado.

Em 20-9-57 — Paulo Poppe de Figueiredo, Substituto do Di-
retor-Geral.
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Em relacao ao salario-familia, nao prescreve o fundo do direito,
mas, apenas, as prestacoes.

REFERENCIA

EF., art. 138 e segs.
COLEPE, proc. 8.388/57 (D.O. 18-3-58)

A FONTE:

| EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Arts. 138 e segs. (ver transcricdo referente & formulagac
ne 162).

COLEPE, proc. 8.388/57

No anexo processo, trata-se da concessdo de salario-familia
Tequerida em 30-8-56 e correspondente aos menores Edvaldo Silva
de Castro (nascido em 5-3-48) e Edineura Silva Castro (nascida
em 15-3-49), filhos de Firmo Morais de Castro, servidor do Minis-
tério da Guerra, lotado no Estabelecimento Regional de Subsis-
téncia da 72 Regido Militar.

2. Uma vez que a habilitacdo em causa OcOIrreu mais de cinco
anos depois do nascimento dos citados menores, o 6rgao interessado
levantou divida quanto ao deferimento do pedido em exame, tendo
em vista divergéncia de entendimento que haveria entre o DASP
€ a Consultoria-Geral da Republica, a respeito de prescrigao.

3. A referida controvérsia seria decorrente do parecer do
DASP, emitido no Processo n® 238-49 — no qual se defende a tese
de que o direito ao salario-familia comeca com o nascimento do
menor e que prescrevem apenas as prestacoes que ultrapassaram
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cinco anos, contados anteriormente a data da habilitacdo, — e o
Parecer n® 98-T, de 27-2-52, da Consultoria-Geral da Republica
que trata de prescricdo qiiinqiienal do direito ao montepio.

4. Isto posto, esta Divisao, data venia, entende, de pleno, nao
existir a alegada antinomia dos pareceres em questao, visto como
se referem a direitos diversos nao s6 formal como teleologicamente.

5. Com efeito, a instituicao do salario-familia teve por fina-
lidade amparar o dependente do servidor, de acordo com a politica
de protecdo a familia, preconizada pela Constituicdo Federal.
Dai a liberalidade com que a lei vem aplicando a sua concessao,
até mesmo nos casos em que o servidor haja falecido antes da
vigéncia do decreto-lei que instituiu o beneficio (art. 34 da Lei
n® 488, de 1948).

6. Nao ha, pois, como comparar o salario-familia, de escopo
essencialmente social, com o montepio, direito que decorre de con-
traprestacao de reservas que o proprio servidor, em vida, acumulou
através de contribuicoes a entidade de natureza previdenciaria.

7. Assim, resta, apenas, repetir o item 5 do parecer elaborado
por esta Divisdo a proposito do Processo DASP n® 7.594-57, em que
se reafirma:

“5. Cumpre esclarecer, finalmente, que o salario-fa-
milia é devido a partir do nascimento da crianca, pres-
crito, no entanto, o direito as prestacoes nao correspon-
dentes ao ultimo qiliinqiiénio imediatamente anterior a
concessao’’.

8. Com este parecer, podera o processo ser restituido a Dire-
toria-Geral do Pessoal do Ministério da Guerra.

D.P., em 10-3-1958. — Paulo Poppe de Figueiredo, Diretor.

De acordo.
Em 12-3-58. — Joao Guilherme de Aragao, Diretor-Geral.
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O salario-familia, em caso de morte do funcionario, passara a
ser pago ao dependente, e, se civilmente incapaz, ao seu represen-
tante legal. ;

REFERENCIA

E.F., art. 138

L. 488/48, art. 34

L. 1.149/50, art. 1°

COLEPE, procs. 10.680/56 (D.O. 26-4-57) e 11.583/58
COLEPE e C.J., proc. 2.765/61 (D.O. T1-2-63)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 138. (ver transcricdo referente a formulacdo n° 162).

L. 488, 18-11-48

Art. 34. Ocorrendo o falecimento de servidor publico civil ou
militar, o salario-familia continuara a ser pago a Seus filhos meno-
res, até que atinjam a maioridade.

Ii 1.149, 30-6-50

Art. 19 O salario-familia, instituido pelo Decreto-lei n® 5.976,
de 10 de novembro de 1943, e regulamentado pelo Decreto-lei n®
6.022, de 23 dos mesmos més e ano, é extensivo ao responsavel por
dependente de servidor publico federal civil ou militar, falecido
antes da Lei n? 488, de 15 de novembro de 1948.
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Pardgrafo tinico. O conceito de dependente, para os efeitos
desta Lei, é o definido no art. 99 do citado Decreto-lei n? 5.976,
entendendo-se como responséavel por dependentes de servidor pu-
blico federal falecido a pessoa que lhes custeie as despesas de ma-
nutencéo e educacdo.

COLEPE, proc. 10.680/56

PARECER

Volta a este Departamento o anexo processo que versa sobre
0 requerimento em que Senhorinha CAndida Xavier Alves, viuva
de Joaquim Gaudéncio Alves, ex-servidor do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, pede a continuacdo do pagamento do salario-fa-
milia que o falecido esposo recebia em relacdo a menor Ilda Gou-
lart Xavier, de quem era tutor.

2. Conforme se verifica da certiddo de fls. 3, a peticionéria, apés
o falecimento do esposo, obteve autorizacéo judicial para a guarda
e responsabilidade da mencionada dependente, obrigando-se a ali-
menté-la e educd-la convenientemente.

3. O Chefe da Divisdo do Pessoal do aludido Ministério deferiu
0 pedido com fundamento em Parecer do DASP emitido no Pro-
cesso n® 11.370/54, que, segundo a autoridade prolatora do despa-
cho, teria sido publicado no Didrio Oficial de 31 de outubro de
1956.

4. Todavia, remetido o processo & Diretoria da Despesa Publica,
verificou-se ndo se encontrar no D.O. indicado o referido parecer,
motivo pelo qual veio ter o processo a este Departamento.

5. Apos esclarecer o equivoco quanto 3 data da publicagdo da-
quele parecer, que, na verdade, foi publicado no D.O. de 23 de
dezembro de 1954, esta Divisdo devolveu o expediente & D.D.P.

6. Entretanto, a D.D.P. houve por bem solicitar o reexame do
assunto, tendo em vista que a dependente, sendo tutelada do ser-
vidor falecido, teve, com a morte do mesmo, cessada a tutela que
a vinculava ao de cujus.

7. Isto posto, ressalta, preliminarmente, esta Divisdo que,
no caso, nao se trata da criacao de direito novo, mas, tao-somente,
da continuacgdo da eficicia de direito ja adquirido. Assim, o moti-
vo alegado pela D.D.P. ndo é suficiente para modificar a situacdo
criada.

8. Com efeito, estabelece o art. 34 da Lei n® 488, de 15 de
novembro de 1948:

. “Art. 34. Ocorrendo o falecimento do servidor pu-
blico civil ou militar, o salario-familia continuard a ser
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pago a seus filhos menores, até que atinjam a maiorida-
de”.

9. Este preceito foi ampliado pela Lei n? 1.149, de 30 de ju-
nho de 1950, que dispde: '

“Art. 19 O salério-familia, instituido pelo Decreto-
lei n? 5.976, de 10 de novembro de 1943, e regulamentado
pelo Decreto-lei n? 6.022, de 23 do mesmo més e ano, é
extensivel ao responsdvel por dependente de servidor pu-
blico civil ou militar, falecido antes da Lei n? 488, de 15
de novembro de 1948”. (O grifo ndo é do original) .

10. Desse modo, ndo ha duvida quanto ao direito a conti-
nuacdo do pagamento do salario-familia a responsavel por depen-
dente de servidor falecido, qualquer que fosse o titulo de depen-
déncia entre ambos.

11. Vale aqui ressaltar, mais uma vez, o carater eminente-
mente social do beneficio de que se trata, o qual foi criado mais
Para o dependente do que para o servidor.

_ 12, O fato de ter cessado a tutela com o falecimento do tutor
Nao prejudica a concessdo em causa. A morte extingue também o
Patrio poder e nem por isso se cogita de alterar o direito ao salério-
familia, adquirido na eficécia do mesmo.

13. Ni#o h4, assim, razio para que se exclua da incidéncia
do art. 34 da Lei no 488/48 a situacdo do menor que vivia sob a
guarda e sustento do funcionario, em virtude de autoriza¢ao judici-
al. Nao poderia, como é 6bvio, constar essa situacéo, expressamente,
do mencionado dispositivo, por isso que s6 mais tarde veio o me-
nor, em tais condicdes, a ser incluido no conceito de dependente
(paragrafo unico do art. 138 da Lei n? 1.711, de 28-10-52).

. 14, No caso, conforme se depreende da certiddo de fls. 3, a

Interessada preencheu o requisito exigido nas hipéteses em que o

TeéSponsavel ndo é o pai ou a mie do menor, qual seja a apresenta-

$20 de autorizacdo judicial para a guarda e sustento do dependen-
» 8pls o falecimento do servidor. !

15. A vista do exposto, entende esta D.P. fazer jus a reque-
Tente ao beneficio que pleiteia.

16. Com este parecer, o processo podera ser restituido a Di-
Tetoria da Despesa Publica.

. D.P, em 22 de abril de 1957. — Paulo Poppe de Figueiredo,
Diretor, _

G 1138 acordo. Em 22-4-57. — Jodo Guilherme de Aragdo, Diretor-
eral, !

— 307




|
|
{
|
|

DASP/SIPEC

COLEPE, proc. 11.583/58

PARECER

Consulta a Divisdao do Pessoal Civil do Ministério da Guerra
sobre a possibilidade de continuar pagando salario-familia a Ave-
lina Maria da Conceicdo, companheira de Francisco Martins Frei-
re, ex-servidor do referido Ministério, ja falecido, em relacao aos
menores Francisca, Ilson, Amaro e Jorge.

2. Prende-se a consulta ao fato de serem as certidoes de nas-
cimento, dos referidos dependentes, omissas quanto ao nome da
progenitora, por forca do disposto no art. 74 do Decreto n® 4.857,
de 9-11-1939.

3. Em parecer emitido no Processo n® DASP 7.594/57 (Did-
rio Oficial de 27-1-58), esta D.P., ao se pronunciar sobre os com-
provantes a serem exigidos de companhelra de servidor falecido,
para efeito de continuar percebendo o salario-familia relativo a
dependentes do mesmo, assim concluiu:

“Quanto aos comprovantes a serem exigidos da petl-
cionaria, parece a esta D.P. que bastam os seguintes:

a) o da paternidade (certiddao de nascimento);
b) o de que a suplicante guarda e sustenta os menores.”

4. No caso em exame, a paternidade estd demonstrada, atra-,
vés das certidoes de nascimento dos menores, e a interessada faz
prova da assisténcia que vem prestando aos mesmos, sendo irrele-
vante, no entender desta D.P., para o fim de que se trata, a cir-
cunstanc1a de nao constar dos referidos registros o nome da mae.

5. Na verdade, a continuacao do pagamento do salario-fami-
lia, apos a morte do servidor, nao é feita obrigatoéria e exclusiva-
mente 4 mae dos menores, mas a pessoa que ficou responsavel
pelos mesmos, conforme se depreende dos termos do art. 34 da Lei
n? 488, de 1948 e do art. 1° da Lei n® 1.149, de 1950.

Convém esclarecer, finalmente, que, ao examinar hipote-
se 1dentlca a de que se trata, através de parecer emitido no Pro-
cesso n® DASP-5.320/44 (Didrio Oficial de 23-6-44), esclareceu esta
Divisao

¢...servirem de prova bastante para concessao do salario-

familia as certidoes de registro civil do dependente em

que figure o nome do servidor”, com omiss@o do nome da
progenitora, “na forma do art. 74, combinado com o de

n? 73 do Decreto n? 4.857, de 9-11-39.”

7. Em face do exposto, entende esta D. P. ser cabivel a con-
tinuacdo do pagamento do salario-familia & interessada, relativo
aos citados menores.
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8. Com este parecer, o processo podera ser restituido a Dire-
toria-Geral do Pessoal do Ministério da Guerra.

D.P,, em 18 de agosto de 1959. — Waldyr dos Santos, Diretor.
3 De acordo. Em 21-8-59. — Jodo Guilherme de Aragdo, Diretor-
eral. '

‘ COLEPE, proc. 2.765/61.

—

PARECER

. Versa 0 anexo processo sobre a regularizacdo do salario-fami-
lia pago & finada Sra. Matilde Barbosa Basilio, viuva do ex-servidor
Anténio Basilio, e da continuacdo do pagamento da referida van-
tagem a Maria José Basilio da Silva, em relacdo as suas irmas
Eloah, Maria Suzana e Ivone, das quais é tutora e tendo em vista
que as mesmas, embora maiores, sao solteiras, sem economia pro-
Pria e vivem em sua companhia e sob sua dependéncia economica.

2. A proposito do assunto, esta Divisdo teve oportunidade de
emitir o parecer de fls. 29, através do qual ficou devidamente es-
Clarecida a situacdo de Maria José Basilio da Silva, mas a duvida
relativa 4 vidva foi mal compreendida e por conseguinte a res-
Pectiva resposta nao satisfez & pergunta. Dai a Divisdo do Pessoal
Civil do Ministério da Guerra renovar a consulta nesse particular.

3. Revendo a matéria, verifica-se que, na verdade, a questao
Pendente nio diz respeito a percepcdo de salario-esposa por parte
da vidva como desacertadamente foi entendido e sim ao fato de
4 mesma, sem que, para esse efeito, se tivesse habilitado, ter pas-
Sado a receber, sem interrupcdo, o salario-familia que ao extinto
Vinha sendo. concedido até sua morte, em relacdo as suas filhas.

4. Com efeito ai estd o motivo pelo qual o érgao consulente
S€ refere 4 “homologacdo da continuacao do pagamento a viuva
0 de cujus, sem levar em consideracdo a prescricdo quinglienal.”
Ac(?nteCe que somente passados muito mais de cinco anos do fa-
lecimento do marido, isto é,'do evento que tornou necessaria a
hat}ilitagéo do conjuge supérstite para a percep¢ao do questionado
Salario-familia, foi notada a inobservincia dessa exigéncia formal.
Cresce, ainda, que a citada viiva também ja faleceu.

5. Examinando a indagacdo sob esse aspecto, parece, ainda,

a esta Divisdo descabido falar em prescricdo, em se tratando de

Omologar ato meramente anulavel, eivado de simples vicio for-

Mal facilmente sanavel, como a de que se ressente o caso vertente,

€M que bastaria o encaminhamento & autoridade competente _da

OCumentacéo habil, para comprovar que era mesmo a pessoa in-
Icada para continuar a receber o beneficio em apreco.

— 309




{
!
!
|
|

DASP/SIPEC

6. Impende notar que a vantagem era concedida ao ex-servi-
dor, mas em relacdo as suas filhas, e desapareceu aquele, nao es-
tas. Ora, subsistindo de fato as destinatarias do beneficio e nao
ensejando o cancelamento do mesmo a morte do ex-servidor, em
face da tese de que ndo constitui direito personalissimo do servi-
dor, perecivel com o seu falecimento, verifica-se que nao se trata
da criacdo de um direito novo, mas, tao-somente, da continuacao
da eficacia de direito ji adquirido, discutivel apenas no que con-
cerne ao intermediario entre a Administracdo e o destinatério.

7. Com efeito, falar-se-ia apropriadamente em prescricdo em
se tratando de direito a ser constituido o que nédo é o caso, uma
vez que houve de fato até o pagamento. Destarte, resta saber da
possibilidade de habilitacdo legal para esse efeito, visto nem mais
cabendo cogitar de sua habilitacdo legal para esse efeito, visto
como seria agora impossivel qualquer invocacdo & sua personali-
dade civil, porque extinta de direito e de fato.

8. Nesse sentido releva considerar que o fundamento da con-
cessdo em causa nao sofreu qualquer erro ou abuso que inquinasse
de irregularidade o pagamento do respectivo beneficio. Por outro
iado, o fato em si de ter sido o pagamento feito mesmo a vitiva
do ex-servidor recomenda o reconhecimento do ato, uma vez que
a esse particular nenhum legitimo interesse se opos.

9. Desse modo, entende esta Divisdo que o Chefe do Depar-
tamento Geral do Pessoal poderd homologar o pagamento em
questdo, sem incorrer em nenhum deslize, nem exorbitar do per-
missivo legal.

10. Com estes novos esclarecimentos, proponho seja o pro-
cesso restituido & Divisdo do Pessoal Civil do Ministério da Guer-
ra.

Brasilia, em 24 de setembro de 1962. — Luiz de Lima Cardoso,
Diretor da Divisao do Regime Juridico do Pessoal.

Encaminhe-se ao Consultor Juridico, cujo pronunciamento
solicito.

Brasilia, 29 de setembro de 1962. — A. Fonseca Pimentel,
Diretor-Geral.

C.J., proc. 2.765/61

Senhor Diretor-Geral

Ao restituir-lhe o presente processo, que se refere a consulta
formulada pelo Ministério da Guerra relativamente a viabilidade
de ser homologado o pagamento do salirio-familia & vidva de um
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€x-servidor, falecido em 1949, cumpre-me manifestar de acordo
Com o pronunciamento da D.R.J.P. no sentido de que:

“o chefe do Departamento Geral do Pessoal podera
homologar o pagamento em questdo, sem incorrer em ne-
nhum deslize, nem exorbitar do permissivo legal.”

2. Trata-se de pagamento devido, que urgia fosse efetuado
em obediéncia a mandamento legal expresso, sem solucdo de con-
tinuidade. ‘

3. O ato homologatério do pagamento processado sera, agora,
Puramente de controle, ndo se revestindo de nenhum reflexo ju--
Idico. Isto porque o pagamento foi devidamente efetuado ao con-
Juge supérstite que possuia sob sua guarda e responsabilidade os
dependentes, que eram os titulares do direito ao beneficio.

4. Urge, também, seja concedido o salario-familia referente
40 menor Paulo Roberto, nascido trés meses apo6s o falecimento do
Servidor e, bem assim, autorizada a continuacao do pagamento do
Deneficio & tutora, atual responsavel pela guarda dos dependentes
mencionados no expediente de fls. 26, ja que ocorreu, também, o
falecimento da vitiva do ex-servidor Anténio Basilio, em 1960.

. 5. Isto posto, deve ser o processo restituido a reparticao de
Origem para as providéncias acima aludidas.

Brasilia, em 26 de dezembro de 1962. — Luiz Rodrigues, Con-
Sultor Juridico.

oy De acordo, Brasilia, 27-12-62. — A. Fonseca Pimentel, Diretor-
eral. :
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oy Incluem-se no conceito de dependente, para fins de salario-fa-
;mlla, 0s pais invalidos e sem economia prépria que sejam susten-
ados pelo funcionario.

REFERENCIA :

L. 4.242/63, art. 16, paragrafo unico
COLEPE, procs. 32.779/70 (D.O. 16-2-71) e 9.816/66

FONTE:

\\—
L. 4.242 17-7-63

_Art. 16, paragrafo unico. (ver transcricao referente a formu-
lacdo no 161).

COLEPE, proc. 32.779/70

_A Divisdo do Pessoal do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Soc{al encaminha ao DASP o presente processo, em que Anna Ri-
goni, servidora do seu Quadro de Pessoal, solicita sejam incluidos
21} Sua ficha funcional, para efeito de recebimento de salario-
amilia, os seus pais, ambos de idade avancada.

PARECER

A e Alega a requerente que 0s mesmos vivem sob sua depen-
€ncia, por nao possuirem recursos para o proprio sustento e, como
Prova, junta atestado de residéncia e dependéncia economica, for-
Recido pela autoridade competente (fls. 5).

e . O instituto do salario-familia, que surgiu com o De-
eto-lei numero 5.976, de 10 de novembro de 1943, e foi regula-
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mentado pelo Decreto-lei n? 6.623, de 23 dos mesmos més e ano, é
atualmente regulado pelos seguintes dispositivos legais:

Lei n? 1.711, de 28-10-52:

“Art. 138. O salario-familia serd concedido ao fun-
cionario ativo ou inativo:

I — Por filho menor de 21 anos;

II — Por filho invalido;

III — Por filha solteira sem economia prépria;

IV — Por filho estudante, que freqiientar curso se-
cundario ou superior, em estabelecimento de ensino ofi-
cial ou particular, e que nédo exerca atividade lucrativa,
até a idade de 24 anos.

Paragrafo unico. Compreendem-se neste artigo os fi-
lhos de qualquer condicdo, os enteados, os adotivos e o
menor que, mediante autorizacdo judicial, viver sob a
guarda e sustento do funcionario.”

Lei n® 1.765, de 18-12-52:

AN 2 R e Sumiietan emlag e T T

§ 12 Inclui-se como dependente, para efeito da con-
cessao do salario-familia, o conjuge do sexo feminino que
nao seja contribuinte de instituicao de previdéncia social
e nao exerca atividade remunerada ou perceba pensdo ou
qualquer outro rendimento em importincia superior do
valor do salario-familia.

§ 39 A verificacdo das condicoes estabelecidas para
concessao do salario-familia terd por base as declaracdes
do servidor que a requerer, o qual respondera funcional e
financeiramente por quaisquer incorrecées.”

Lei n® 4.069, de 11-6-62:

“Art. 21. Para os efeitos do pagamento de salario-
familia considera-se dependente do servidor solteiro, des-
quitado ou vitvo, a mulher solteira, desquitada ou vidva
que viva sob sua dependéncia econdémica, no minimo ha
cinco anos, e enquanto persistir o impedimento legal de
qualquer das partes para se casar.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente
beneficia ao servidor desquitado, quando nao tenha o en-
cargo de alimentar a ex-esposa.”

Lei n® 4.242, de 17-7-63:
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militar, a mée viuva, sem qualquer rendimento, que viva
as suas expensas.”
4. O orgdo de pessoal do Ministério, tendo em vista parece-
Tes anteriores do DASP, opina por que seja a matéria submetida 2
apreciacao desta Coordenacio.

5. Sobre o assunto, a antiga Divisdo do Regime Juridico do
Pessoal, no Processo n® 5.231-67, emitiu Parecer de 2-10-67, em
que se 1é:

“11. Evoluindo ainda o direito positivo na concei-
tuacao da finalidade social do instituto do salario-familia,
foi inserido na Lei n? 4.242, de 17-7-63, dispositivo deter-
minando a inclusao, como dependente do servidor, para
efeito de concessao daquela vantagem, da mae vitva, sem
qualquer rendimento, que vivesse as expensas do filho.

12. Esqueceu-se o legislador, porém, de incluir na
mesma disposicdo o pai viavo, invalido, cuja situacao
de dependéncia acarreta ao servidor as mesmas dificulda-
des de ordem econdmica que as decorrentes da manuten-
¢ao da mae viuva.

.....................................................

15. Inegavel, portanto, que num caso, como noutro,
0s motivos sao idénticos. Ndo ha, assim, por que excluir
do beneficio o funcionéario que tem o mesmo encargo que
outro, simplesmente pela diferenca de sexo entre as pes-
soas por eles assistidas, quando ambas se equiparam, quer
em grau de parentesco com os servidores, quer nas vicis-
situdes.

....................................................

17. A razdo de decidir, na espécie, repousa na ana-
logia entre as situacoes examinadas: a mae e o pai ca-
rentes de meios para proverem o proprio sustento.

18. Entretanto, para que néo haja abuso, a repar-
ticdo a que pertence o funciondrio devera exigir sempre,
antes de conceder a vantagem, a comprovacao, por meios
habeis, de que o pai do servidor, sendo viuvo, nao .dispc')e
de quaisquer meios de subsisténcia, quer por ter sido al-
cancado por invalidez ou por velhice, nem receb?. auxilio
de qualquer natureza de instituicoes de previdéncia social.
Se ainda viva a esposa, dever-se-a verificar, igualmente, se
nao possui ela recursos financeiros suficientes para prover
a subsisténcia do casal.

19. Na espécie vertente, portanto, o pedido do in-
teressado somente podera ser atendido depois.de preen-
chidas as condicées citadas.” (Didrio Oficial de 8 de
janeiro de 1969, pag. 174.)
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6. Como se depreende da transcricao retro, deve o pai viuvo
e invalido ser incluido, também, na condicdo de dependente desde
que nao tenha qualquer rendlmento €, COmo no caso em exame,
quando, ainda viva a esposa, nao possui ela recursos financeiros
suficientes para prover a subsisténcia do casal.

7. E Obvio que, quando pai e méae sao vivos, invalidos e ca-
rentes de recursos, o servidor suporta maiores encargos para o
sustento dos dois.

8. Assim, com maiores razoes, ambos deverdo constar como
dependentes, observadas as cautelas previstas no item 18 do Pa-
recer retrocitado, uma vez que a progenitora, na hipotese, se equi-
para a4 mae viuva, para fins de salario-familia.

9. Com este parecer, restituo o processo & D.P. do MTPS.

Brasilia, 8 de fevereiro de 1971 — Waldyr dos Santos, Coorde-
nador de Legislacao de Pessoal.

COLEPE, proc. 9.816,/66

PARECER

No anexo processo, submetido pelo Departamento Geral do
Pessoal do Ministério do Exército ao exame deste Departamento,
Henrique Gaspar de Carvalho, Artifice de Explosivos, nivel 10-C,
do Quadro de Pessoal do referido Ministério, solicita a concessdo
de salario-familia relativamente & sua progenitora, que vive as
suas expensas, em virtude de invalidez do progenitor, cego, sem
meios de subsisténcia, e que também vive as expensas do reque-
rente.

2. O pedido, fundamentado no paragrafo unico do art. 16
da Lei n? 4.242, de 17 de julho de 1963, esta instruido com certi-
does e atestados que comprovam o grau de parentesco e a situacao
de dependéncia economica dos pais para com o filho.

3. A espécie nao esta prevista em lei. O paragrafo unico do
art. 16 da Lei n? 4.242, de 1963, em que o interessado arrima o
seu pedido, considera dependente do servidor, civil ou militar, para
efeito da percepcao de salario-familia, somente a mae viuva, sem
qualquer rendimento, que viva as suas expensas.

4. Entretanto, interpretando o referido disi)ositivo, a douta
Consultoria-Geral da Republica, no Parecer n° 011-H, de 12 de
junho de 1964 (D.O. de 23-6-64), disse:

“3. Nao se ha de perder de vista que a situacao da
mae desquitada, solteira ou abandonada pode ser tida
como idéntica a da viuva. Alias, para a pensao do filho
militar solteiro falecido, a desquitada, solteira ou viuva :
tém, expressamente, na lei especifica, o mesmo tratamen-
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to (Decreto n® 32.389, de 9 de marco de 1953, art. 33,
n® 1V).

4. Embora a Lei n® 4.242, art. 16, paragrafo unico,
nio tenha se referido expressamente a mae desquitada,
comprovadas as condicoes que atendem a mens legis, sera
de reconhecer-se o direito & percepcao do salario-familia,
que esse é o espirito da lei. E o justo prémio que se con-
fere ao filho dedicado”. :

5. Se, atendendo a mens legis, se equipara a mae solteira,
desquitada ou abandonada & mde viuva, por que nao equiparar
também a esta a mae cujo marido, embora presente, ja lhe nao
Pode prover o sustento, vivendo ele proprio as expensas de outrem?
Valera ele, na ordem econdmica, mais que o marido morto? E certo
que nao; ele vive, mas nao existe como elemento produtivo; €, sob
e§te aspecto, igual ao morto. Logo se vé que, neste caso, nao ha
dl{erenga, considerando o espirito da lei, entre a méae viuva e a
mae cujo marido é invalido.

_ 6. O pressuposto legal para a percepcao do salario-familia
ndo reside, essencialmente, no estado civil da mae dependente do
funciondrio, mas, precipuamente, na falta absoluta de meios de

Subsisténcia daquela e na incapacidade fisica de seu marido, de :

busca-los pelo esforco préprio.

7. A cegueira, por si s0, na verdade, nao é causa determinan-
te dessa incapacidade fisica. A esse proposito, merece transericao
O seguinte trecho de parecer da Consultoria Juridica deste De-
Partamento, no Processo n® 5.779-67 (D.O. de 7-3-68):

“g. £ certo que a invalidez por cegueira tera de ser
entendida em termos, do momento em que ha recupera-
¢do para determinadas atividades profissionais a que se
pode dedicar o cego”.

8. Assim, admitindo-se como valida a tese aqui exposta, ar-
rimada nos argumentos do Parecer da douta Consultoria-Geral da
Repuiblica, citado, ter-se-ia que verificar se o progenitor do reque-
rente nio é apenas invalido, mas sim que nao disponha de recur-
S0s ou de capacidade para prover a subsisténcia da familia, caso
em que, sem duvida, fara o interessado jus ao que pleiteia.

Brasilia, em 3 de abril de 1968 — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do S.R.L.F. -

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral,
Propondo a restitui¢cao do processo a0 Departamento do Pessoal do
Ministério do Exército.

Brasilia, em 3 de abril de 1968 — Paulo Cesar Cataldo, Diretor
da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.’

Aprovo. Ao Ministério do Exército.

Em 5 de abril de 1968 — Belmiro Siqueira, Diretor-Geral.
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_ Se marido e mulher sido funcionarios, ainda que um deles o
seja de Estado, Municipio ou autarquia, o salario-familia é pagavel
a um so.

REFERENCIA. .

E.F., art. 138 e segs.
COLEPE, proc. 11.506, 11.505/56 (D.O. 5-4-57)

FONTE:
P ——

I EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 138 e segs. (ver transcricdo referente a formulacao
ne 162).

l COLEPE, proc. 11.506/56

——

O Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda encaminhou a
€sta D.P. o anexo processo, a fim de que fosse examinado se pro-
Cede, do ponto de vista legal, a concessao do salario-familia a Maria
Lourdes Nelda Moroso Brum, Auxiliar de Coletoria, referéncia 19,
CQm exercicio na Coletoria Federal em Veranopolis — Estado do

10 Grande do Sul, que o requereu a favor do seu filho menor
Felipe José Moroso Brum.

2. Deferido o pedido pelo Delegado Fiscal do Tesouro Nacio-
hal no Rio Grande do Sul, fls. 9, passou a perceber a importancia
de Cr$ 250,00, a partir de janeiro de 1956.

3. Ao solicitar semelhante beneficio ao Delegado Fiscal ale-
80u a interessada: :

@) que seu esposo, Manuel Alves Brum, escriturario, classe
G, da Exatoria Estadual de Porto Alegre, recebia a quantia de
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Cr$ 300,00 (trezentos cruzeiros), mensalmente, a titulo de abono
familiar, relativo ao menor Felipe José; e

b) que tendo em vista o que determina a Circular no 28, de
19 de junho de 1956, do Senhor Diretor-Geral do Tesouro do Estado,
0 mesmo deixou de receber a importancia acima referida, a partir
de janeiro de 1956, passando a perceber somente Cr$ 50,00 (cin-
quenta cruzeiros), na conformidade do estipulado no art. 59, com-
binado com o artigo 39 da Lei n? 2.605, de 29 de janeiro de 1956.

4. O Servico do Pessoal da Fazenda, em face do que pre-
ceitua o art. 19 do Decreto-lei n® 7.638, de 12 de junho de 1945:

Nenhum servidor ou inativo da Unido percebera
salario-familia por dependente que seja filho ou enteado
de outro servidor ou inativo da Unido, dos Estados, dos
Municipios, da Prefeitura do Distrito Federal, ou das enti-
dades autdrquicas, quando esse outro servidor ou inativo
estiver percebendo idéntico beneficio, em relacao ao mes-
mo dependente,

houve por bem pedir audiéncia desta D.P.

5. Isto posto, verifica-se do dispositivo legal acima transcrito
que a interessada vem recebendo, indevidamente, o sal4rio-familia,
de vez que o seu marido o est4, também, percebendo pelos cofres
estaduais, em rela¢do ao mesmo dependente.

6. Convém notar, outrossim, que a Lei n? 1.711, de 28 de ou-
tubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios), estabelece em seu
art. 139:

“Quando pai e mae forem funcionérios ou inativos e
viverem em comum, o salario-familia sera concedido ao
pai.”

7. Ao interpretar a norma acima transcrita, ja consignada’
no Decreto-lei n® 5.976, de 10 de novembro de 1943 (art. 10), que
instituiu o regime de salario-familia, assim se expressou esta D.P.,
através de parecer emitido no Processo n® DASP 3.187-51 (Didrio
Oficial de 16 de junho de 1951) : :

A indicacao legal (art. 10, citado), de que o salario-
familia serd concedido ao pai, quando pai e mae tiverem
a condicao de servidor ou inativo e viverem em comum, é
simplesmente ordinatéria.

De fato, no intuito de evitar, em tal hipoétese, a du-
plicidade de pagamento da mencionada vantagem, pre-
valeceu-se da norma de direito civil que atribui ao marido
a chefia da sociedade conjugal.

Marido e mulher funcionarios pertencam ou ndo aos
quadros de pessoal de um mesmo ou de Poder diferente,
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nio se confundem, antes diferem entre si e estdo colocados
em plano igual perante o Estado, e esta situacdo mais se
acentua na hipotese ora examinada.

Nestes termos, parece a D.P. que cumpre ao marido,
funcionario federal, comunicar ao 6rgao competente sua
decisdo de nao mais receber salario-familia dos cofres da
Unido, pois que passara a ser pago a sua mulher pela
entidade ou instituicdo de direito publico a que serve.

8. Aplicando-se o mencionado entendimento ao caso con-
creto, é evidente que a concessao de salario-familia a referida ser-
vidora deve ser sustada, até que apresente declaracao fornecida pela
Exatoria Estadual, onde o conjuge tem exercicio, comprovando a
Suspensio do pagamento da vantagem ao mesmo, bem como a
reposicdao da quantia recebida a esse titulo, a partir de janeiro de
1956, data em que foi deferido o beneficio a requerente.

9. Satisfeitas essas exigéncias, a interessada podera voltar
a perceber o salario-familia, inclusive o correspondente ao periodo
eém que foi interrompido o pagamento.

10. Em conclusdo: no entender desta D.P., deve ser sustado
0 pagamento do salario-familia a4 requerente, até que a mesma
apresente comprovante de que o conjuge deixou de perceber o re-
ferido beneficio pelos cofres estaduais, em razao do mesmo depen-
fie_nte, quando, entao, sera restabelecidc o pagamento do beneficio
a interessada nos termos do item anterior.

: 11. Com estes esclarecimentos, podera o processo ser resti-
tuido ao Servico de Pessoal do Ministério da Fazenda.

~ D.P, em 27 de marco de 1957. — Paulo Poppe de Figueiredo,
Diretor,

De acordo. Em 29 de marco de 1957. — Jodo Guilherme de
Aragdo, Diretor-Geral.
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Inclui-se no item IV do art. 138 do Estatuto o filho menor de
24 anos economicamente dependente e que freqiiente curso prepa-
ratério para exame vestibular.

REFERENCIA.

E.F., art. 138, IV
COLEPE, proc. 5.141/70 (D.O. 11-2-71)

FONTE.

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

o

Art. 138, IV  (ver transcrigdo referente a formulagao n° 162).

——

COLEPE, proc. 5.141,70

——

Saldrio-familia em razdo de filho estudante, menor de
24 anos que freqiienta curso preparatorio para erame

vestibular.
PARECER

A Universidade Federal de Juiz de Fora consulta sobre a pos-

Sibilidade de se continuar pagando salario-familia a servidor em
fazao de filho que, embora havendo atingido 21 anos de idade,
‘?Sté cursando o Curso Preparatorio para o Vestibular de Medi-
CInaH. *

2. Aduz a Divisdo do Pessoal daquela Universidade que, em
face do parecer da Consultoria Juridica deste Departamento, dado
N0 Processo numero 226-56 e publicado no Didrio Oficial de 6 de
Julho de 1956, vem efetuando pagamento do beneficio nos casos de
€xame- vestibular “quando o respectivo curso se inscreve no periodo
de dezembro do ano anterior até fevereiro do ano seguinte, can-
Celando-se a partir de marco, caso o dependente nao consiga apro-
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i vacdo e matricula em curso superior”. Tem duvida, entanto, em

y manter o pagamento, “quando se trata de curso preparatério para
Vestibular, como no caso presente, em que se estende por todo o
ano letivo”. .

i 3. A hipotese examinada no citado Processo n® 226-56 ver-
| sava a interpretacao do art. 138, item IV, da Lei n® 1.711, de 28
de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios), a ver se era le-
| galmente possivel a continuacdo do pagamento do salario-familia
i | | ao servidor cujo filho maior de 21 anos freqiientava Curso Vesti-
bular na turma de Medicina.

4. E a seguinte a norma estatutaria:

“Art. 138. O salario-familia sera concedido ao fun-
cionario ativo ou inativo:

....................................................

IV — por filho estudante que freqiientar curso se-
1’ cundario ou superior em estabelecimento de ensino oficial
Ik I ou particular, e que nao exerca atividade lucrativa, até
i a idade de 24 anos”.
} 5. Consoante o entendimento do DASP, consubstanciado no
, aludido parecer, seria evidente que,

“quando a norma legal se refere a curso secundario
i ou superior, esta abrangendo, igualmente, qualquer curso/
| intermediario entre aqueles, inclusive as férias escolares,
1 durante as quais também devera, como é 6bvio, continuar
it " a ser pago o salario-familia. Do contrario, chegar-se-ia ao
absurdo de, terminado o curso secundario, suspender-se 0O
pagamento daquela vantagem, aguardando o ingresso do
estudante em curso superior, para, s6 entao, continuar o
referido pagamento”.

6. Diz ainda o parecer:

“Se a lei assegura a percepcao da vantagem pelo
filho do funcionario que freqiiente curso secundario ou
superior, nas condicoes ali expressas, estd implicito que
a freqliéncia a qualquer curso intermediario entre aqueles
também confere o mesmo direito, sendo certo que, para o
ingresso em curso superior, é necessaria a prestacao de
exame vestibular. Embora esse exame nao obrigue, ne-
cessariamente, a freqiiéncia a curso para esse fim insti-
tuido, nada impede a existéncia deste, para assegurar um
melhor preparo do aluno, dando-lhe maiores possibilida-
des de éxito no objetivo que tem em vista” (Cf. Clenicio
da Silva Duarte — “Estudos de Direito Administrativo’,
I, 1960, pagina 92).
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7. Aduz a Divisao do Pessoal da Universidade Federal de
Juiz de Fora que, mesmo assim, labora ainda em duvida sobre se
deve manter o pagamento do beneficio “quando se trata de curso
Preparatério para Vestibular, como no caso presente, em que se
estende por todo o ano letivo”. :

8. Em principio, uma das caracteristicas do salario-familia
€ ser ele permanente, enquanto perdurar a menoridade do filho,
Ou a dependéncia econémica. O que limita a dependéncia do filho
Para efeito de pagamento do beneficio, €, em principio, perfazer
ele a idade de 21 anos; se se tratar de filho estudante, desde que
Ndo exerca ele atividade lucrativa, a dependéncia prolonga-se até a
ldade de 24 anos; se se tratar de filho invalido (incapacidade total
€ permanente para o trabalho), a dependéncia € considerada para
qualquer idade e enquanto dure a invalidez.

9. Na hipotese de filho estudante, é de se entender que pode
Ser o que, além de curso primario, freqtienta o ensino médio que,
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, € minis-
trado em dois ciclos — o0 ginasial e o colegial — e abrange, entre
outros, os cursos secundarios, técnicos (industrial, agricola e co-
mercial) e de formacdo de professores para O ensino primario e
Pré-primario, bem como aquele que freqlienta curso superior. En-
fim, o filho economicamente dependente que faz curso regular.

. 10. Dai por que se pode definir o salario-familia como um
Instituto criado pelo Estado para assegurar a seus servidores, com
responsabilidades familiares, um auxilio aos recursos necessarios a
Sua manutencao, bem como & educacao de seus filhos.

11. Isto posto, estou em que uma leitura mais atenta dos
termos daquele parecer da Consultoria Juridica dest.e.l.)eparta-
mento poderia dissipar qualquer duvida quanto a possmlll_dade de
S¢ manter o pagamento do beneficio em razao do filho maior, eco-
Nomicamente dependente, que esteja fazendo curso preparatorio
Para o exame Vestibular. Segundo aquele entendimento qualquer
curso intermedidrio entre o secundario e o superior também con-
fere o mesmo direito ao beneficio, com base no item IV do art. 138
do Estatuto dos Funcionarios. Embora o exame Vestibular — diz o
Parecer — ndo obrigue, necessariamente, a freqiiéncia a curso para
esse fim instituido, nada impede a existéncia de curso dessa natu-
reza, para assequrar melhor preparo do aluno, propiciando-lhe
Maiores oportunidades de éxito no objetivo pretendido, que € ser
bem sucedido no Vestibular.

12. De modo que — qualquer Curso intermedidrio — pode ser
0 de preparo para o exame Vestibular sem importar o tempo que
ure. Creio nem ser4 legitimo que a Administracao, sponte propria,
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cancele o beneficio a partir de marco, caso o dependente nio con-
siga aprovacdo e matricula em curso superior”, porquanto nin-
guém ignora que nem sempre depende do jovem estudante sua
aprovacao em exame Vestibular, muito menos sua matricula em
curso superior, nao havendo lei nenhuma que o proiba de fazer
tantas tentativas quantas ele julgar necessérias para lograr in-
gressar em uma Faculdade.

E 0 que me parece.

Brasilia, 29 de janeiro de 1971. — Corsindio Monteiro da Silva,
Assistente Juridico — Assessor Técnico do Coordenador de Legis-
lacdo do Pessoal.

De acordo. A Universidade Federal de Juiz de Fora.

Brasilia, 2 de fevereiro de 1971. — Waldyr dos Santos, Coorde-
nador de Legislagdo do Pessoal. X
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. Perde a condicao de dependente, para efeitos de salario-fa-
milia, o filho menor e estudante que tem economia propria.

REFERENCIA.

E.F., art. 138, I
COLEPE, proc. 23.344/63 (D.O. 17-7-64) .

FONTE:
et

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

—

Art. 138, I (ver transcricdao referente a formulacao n® 162.)

o

OLEPE, proc. 23.344,/63

O Ministério da Viacdo e Obras Ptublicas consulta se é devido

0 beneficio do salario-familia se o dependente, menor de 21 anos e
estudante, exerce atividade lucrativa, percebendo quantia superior
a dois salarios-minimos da regiao.
: A concessio do beneficio do salario-familia ao servidor resulta,
como se sabe, de compensacao pelos encargos de sustento e assis-
téncia devidos aos dependentes. A finalidade da lei é de carater
€minentemente assistencial, orientada no sentido da utilidade so-
Clal que ela encarna, representa e prevé (Parecer in proc. n° 4,246/
63 (D.0. de 5-9-1953).

A responsabilidade do pai do menor pelo seu sustento, embora
ainda existente, é mitigada, ou deixa mesmo de subsistir, pelo exer-
Clcio de atividade lucrativa por parte do filho.

Quando a Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos
F'uncionéxrios), em seu art. 138, arrola as hipoteses para concessao
do salario-familia, conclui e esclarece em paragrafo tnico: “Com-
Preendem-se neste artigo os filhos de qualquer condicao, os entea-
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dos, os adotivos e 0 menor que, mediante autorizacao judicial, viver
sob a guarda e sustento do funciondrio”.

Da conta o presente processo de que o filho do interessado
percebe quantia superior a dois salarios-minimos da regido, o que
0 emancipa economicamente do pai, visto que, por definicao legal,
um salario-minimo regional é o bastante, ou o minimo, para o
sustento de um assalariado.

Desaparecido que seja o fundamento basico que enseja a con-
cessao do beneficio, é de ser negado o deferimento do pedido por
falta de amparo legal.

Com este parecer, deverd o processo ser restltmdo ao Mlnls-
tério da Viacao e Obras Publicas.

Brasilia, 23 de junho de 1964. — Luiz de Lima Cardoso, Dire-
tor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

De acordo. Em 3 de julho de 1964, Wagner Estelita Campos.
Diretor-Geral.
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Para os efeitos de salario-familia, as expressoes sem economia
propria e sem qualquer rendimento se equivalem e significam que
0 dependente nao percebe rendimento em importancia superior ao

valor do proprio salario-familia.

REFERENCIA.

E.F., art. 138, II1

15 121{00 b2 #arta LTS S10

L. 4.242/63, art. 16, paragrafo unico
COLEPE, proc. 9.449/66

FONTE.

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

—

Art. 138, III (ver transcricdo referente a formulacao n® 162).

~—

L. 1.765, 18-12-52

Art. 11. O salario-familia passa a ser concedido na razao
de Cr$ 150,00 (cento e cingiienta cruzeiros), por dependente, a
todo servidor ativo e inativo.

§ 19 Inclui-se como dependente, para efeito da concessao
do salario-familia, conjuge de sexo feminino que nao seja contri-
buinte de instituicdo de previdéncia social e nao exerca atividade
remunerada ou perceba pensao ou qualquer outro rendimento em
Importancia superior ao valor do salario-familia.

L. 4.242, 17-07-63

Art. 16, paragrafo tnico (ver transcricao referente a formu-
lacdo no 161).

— 329

e e e e e g g T

o o e AT T

P e S —

e

s A <



DASP/SIPEC

COLEPE, proc. 9.449/66

PARECER

A Divisdo de Pessoal do Ministério da Justica submeteu a
esta Divisao o anexo processo de interesse da servidora Angelina
Laurino, que requer concessiao do beneficio do salario-familia em
razao de sua mae viuva.

2. Aduz a interessada que a genitora vive e reside em sua
companhia e as suas expensas, s6 possuindo de seu pensdo no
valor de Cr$ 14 600 (catorze mil e seiscentos cruzeiros) deixada
pelo marido, “quantia cujo significado econémico estd aquém do
padrao minimo indispensavel a proporcionar a beneficidria condi-
¢oes de vida decente, ndo fora o amparo filial com que conta para
abriga-la”. -

3. Argumenta que a expressdo ‘“‘economia prépria”, para efei-
to de concessdo de salario-familia, foi definida por este Departa-
mento em parecer constante do Processo n® 5.189/58, publicado
no Didrio Oficial, de 23 de fevereiro de 1959, pag. 3.511, nos termos
seguintes:

“a importancia suficiente para conceder a alguém
independéncia financeira, fazendo jus o servidor a con-/
cessao de salario-familia sempre que os bens ou o trabalho
dos dependentes ndo produzam importancia igual ou su-
perior ao salario-minimo da regido de residéncia”.

4. Com efeito, esse conceito seria valido nao fora os dados
ensejados pela legislacao especifica que motivaram parecer deste
Departamento no Processo n° 19.439/63, publicado no Didrio Ofi-
cial de 25 de outubro de 1963, pag. 9.039, parecer esse, alias, refe-
rido a fls. 11 pela Divisdo de Pessoal do Ministério da Justica.

5. Na oportunidade se disse que “a Lei n? 1.765, de 18 de
dezembro de 1952, que incluiu, como dependente, para efeito de
concessao de salario-familia, o conjuge do sexo feminino, condi-
cionou o direito ao beneficio quando a esposa do funcionario nio
fosse contribuinte de instituicao de previdéncia social e ndo exer-
cesse atividade remunerada ou percebesse pensdo ou qualquer ou-
lro rendimento em importancia superior ao valor do saldrio-fami-
lia”. Argumentou-se, entao, que ‘“se para o auxilio-esposa o legisla-
dor colocou no mesmo pé de igualdade tanto o exercicio de ativi-
dade remunerada, a percepcdo de pensdo, quanto qualquer outro
rendimento em importancia superior ao valor do salario-familia,
ndo seria legitimo que se atribuisse conceituagio diversa a expres-
sao ‘“qualquer rendimento”, usada embora em outro texto legal,
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porém integrando um dlsclpllnamento unico do instituto do sala-
rio-familia”.

6. Por esses motivos é que esta Divisao entendeu que a
expressdo “sem qualquer rendimento” quer dizer sem nenhuma
renda ou vantagem pecuniaria, sem nenhum estipéndio ou lucro
certo mensal superior ao valor do saldrio-familia vigente na época
da concessao do beneficio, ficando, desse modo, superado o conceito
€xpendido por este Departamento e invocado pela interessada. A
consideracao do Senhor Diretor.

Brasilia, 12 de novembro de 1968. — Myriam Sampaio Lofrano
— Chefe do Servico do Regime Legal do Funcionario.

De acordo Submeto a cons1deragao do Senhor Diretor-Geral,
Propondo a restituicao do processo a Divisdo de Pessoal do Minis-
tério da Justica.

Brasilia, em 12 de novembro de 1968. — Paulo Cesar Cataldo.
— Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Em 13-11-68 — Belmiro Siqueira — Diretor-Geral.
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A vitiva de funcionario publico que contrair novo matrimonio
perde o direito ao salario-familia que viesse percebendo.

REFERENCIA:

L. 1.765/52, art. 11, § 1°
COLEPE, proc. 33.363/69 (D.O. 3-11-69)

FONTE:

L. 1.765, 18-12-52

Art. 11, § 19 (ver transcricao referente & formulacdo n® 173)

COLEPE, proc. 33.363/69

PARECER

ministrativo do Banco Nacional do Desen-

O Departamento Ad
volvimento Econdmico, informando que entre as formas de assis-
ja aos seus servidores se inclui

téncia prestada por aquela autarqul 1
0 salario-familia, igual ao estabelecido para servidores publicos

em geral, consulta este Departamento sobre se é possivel a viuva
do ex-servidor da entidade, que torna a casar-se, continuar perce-
bendo aquela vantagem.

2. A dtvida que deu origem 2 consulta prende-se a0 parecer
(_3mitido pela antiga D.P. deste Departamento, no Proc. n? 11.831/59,
in Didrio Oficial, de 11-2-60, e ao Parecer numero 529-Z, de 8-5-59,
da Consultoria-Geral da Republica, in Didrio Oficial, de 10-6-59.

3. O Parecer n 529-Z, da Consultoria-Geral da Republica,
citado, examinou o direito & percepcao do salario-familia por parte
da vitva do servidor civil ou militar, e assim concluiu:

«“Em face da reiterada jurisprudéncia citada, o pare-
cer da Consultoria-Geral da Republica é que o salario-
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familia pode continuar a ser pago as vituvas dos servidores
civis e militares, desde que estejam nas condi¢oes assina-
ladas no parecer do Consultor Juridico do Ministério da
Justica, acima referido”.

4. E o parecer da antiga D.P. deste Departamento, no Pro-
cesso n® 11.831-59, referindo-se ao mencionado parecer da Consul-
toria-Geral da Republica disse:

“8. Assevera, por conseguinte, a Consultoria-Geral
da Republica, que, enquanto o salario-familia concedido
por filho menor é revogavel com o advento da respectiva
maioridade; e o concernente & filha solteira é revogavel
se ela se casa ou se emprega; e o relativo a filho invalido
na eventualidade do restabelecimento — o referente a es-
posa € de natureza irrevogavel, quaisquer que sejam as
circunstancias supervenientes & morte do marido. Com
efeito, a exigéncia que faz o Parecer no 529-Z, de 1959,
para que o salario-familia continue a ser pago as vitivas
dos servidores civis e militares falecidos apds a vigéncia
da Lei n® 1.765, de 1952 (o marido da peticionaria faleceu
em 12-6-53), é, unicamente, a de que, antes da morte dos
maridos, ndo fossem contribuintes de instituicao de previ-
déncia, ndo exercessem atividade remunerada nem perce-
bessem pensdo ou qualquer outro rendimento em impor-'
tancia superior a4 do valor do salario-familia, “nada obs-
tando tornarem-se beneficiarias de pensdo deixada pelo
€sposo”. -

5. “As circunstancias supervenientes 3 morte do marido”, a
que se refere ¢ item 8 transcrito do parecer da antiga D.P., ndo sao
“quaisquer que sejam”, como ali se disse, mas somente a percep-
cao de pensao apds o falecimento do marido, pois que foi disso que
tratou o Parecer n9 529-Z da Consultoria-Geral da Republica.

6. A dependéncia econémica da esposa ao marido funcioné-
rio € que assegura a este o direito de perceber o salario-familia em
relacdo aquela, direito esse que se transfere a vitiva do funcionario,
mas que, dado o carater assistencial da vantagem, vinculada
familia do servidor, somente poderd subsistir enquanto persistir o
estado de viuvez da beneficiaria, visto que o novo casamento im-
porta na rutura do vinculo de dependéncia contraido pelo matri-
moénio anterior. .

7. O vinculo da dependéncia econdmica é que assegura a
percepeao do salario-familia; desde que a vitiva contraia novas nup-
cias, esse vinculo passa ao novo marido:; conseqlientemente o vin-
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culo anterior deixa de existir; e nao existindo esse, nao ha como
continuar sendo pago o salario-familia em virtude dele.

8. Ante o exposto, parece a este servico que a viava de ser-
vidor publico da Administracao Federal direta ou das autarquias
federais, que contrair novo matrimoénio, perde o direito ao salario-
familia que antes vinha percebendo.

9. E o que cumpre esclarecer a respeito do assunto. A consi-
deracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, 3 de outubro de 1969. — Myriam Sampaio Lofrano,
Chefe do SRLF.

Aprovo o parecer, no uso da competéncia que me foi delegada
pela Portaria n® 203, de 15-5-69, do Senhor Diretor-Geral deste
Departamento, publicada no Didrio Oficial de 16 subsequente.

Restitua-se ac Departamento Administrativo do Banco Nacio-
nal do Desenvolvimento Econoémico.

Brasilia, 15 de outubro de 1969. — Waldyr dos Santos, Diretor
da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
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A morte de servidor, ocorrida antes da vigéncia da Lei n°®
1.765, de 1952, que incluiu a esposa como dependente, para efeitos
de salario-familia, ndo impede a viliva de receber esse beneficio.

REFERENCIA:

L. 1.765 /52, art. 11, § 10
C.J., proc. 4.376/56 (D.O. 24-4-57)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 11, § 19 (ver transcricao referente a formulacao n® 173.)

C.J., proc. 4.376/56

(ver transcricdo referente a formulagdo n° 162.)
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O menor a que alude o paragrafo unico do art. 138 do Estatuto
dos Funcionarios nio esta excluido, ao atingir a maioridade, do
conceito de dependente, para os efeitos dos incisos II, III e IV do
mesmo artigo.

REFERENCIA:

E.F., art. 138 e paragrafo unico
COLEPE e C.J., proc. 12.811/58 (D.O. 6-4-59)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 138, paragrafo unico (ver transcricao referente a for-
mulacao n® 162) .

COLEPE, proc. 12.811/58

PARECER

: A Divisio do Pessoal do Ministério da Viacao e Obras Publicas
solicita, no presente processo, novo parecer deste Departamento
sobre a questdo examinada no processo nimero 1.134-56, publicado
no D.O. de 13-3-57.

2. Trata-se de saber se o item IV do art. 138 do Estatuto dos
_Funcionérios tem aplicacao ao servidor que, mediante autorizacao
judicial, matricula menor sob sua guarda e sustento, na forma do
paragrafo unico do mesmo artigo.

3. Esses dispositivos estdo redigidos da maneira seguinte:

«Art. 138. O salario-familia sera concedido ao -fun-

cionario ou inativo:
TS e B I I S S B S S
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IV — Por filho estudante, que freqiientar curso se-
cundario ou superior em estabelecimento de ensino ofi-
cial ou particular, e que nao exerca atividade lucrativa,
até a idade de 24 anos;

Paragrafo unico. Compreendem-se neste artigo os
filhos de qualquer condicao, os enteados, os adotivos e o
menor que, mediante autorizacao judicial, viver sob a
guarda e sustento do funcionario”.

4. No parecer mencionado, entendeu esta Divisao, reportan-
do-se a pronuncxamento anterlor que o servidor nas condicoes da
consulta nao mais fazia jus ao salano familia, visto como, ao atin-
gir a maioridade, o entdo menor ja nao preench1a 0S pressupostos
legais que o vinculavam aquele.

5. Esclareceu, com efeito, esta Divisao:

“O art. 138 do Estatuto dos Funcionarios especifica
os dependentes que fazem jus ao salario-familia e essa es-
pecificacao nao tem apenas carater enumerativo, o que
desautoriza interpretacao extensiva. Desse modo, a van-
tagem concedida por menor que viva sob a guarda e sus-
tento do funcionario s6 lhe é devida enquanto permanece
a menoridade.”

6. Contudo, ao reexaminar, agora, o assunto, verificou esta '
Divisdo que esse entendimento, conquanto arrlmado em salutar
principio de hermenéutica, que manda interpretar restritivamente
as normas de excecao, peca pelo excessivo apego ao elemento for-
mal e estatico do dispositivo em apreco, em detrimento do contet-
do social e humano nele contido.

7. De fato, a inclusao do menor em tais condicoes na cate-
goria de dependente do servidor publico constitui norma de exce-
¢ao, visto como lhe falta o vinculo familiar, donde resultaria, para
o servidor, a obrigatoriedade da prestacao de alimentos.

8. Sobre este ponto, alias, esta Divisao ja teve oportunidade
de se manifestar, através do processo numero 365-57 (D.O. de
23-3-57), onde ficou esclarecido nao haver obrigatoriedade da pres-
tacdo de alimento, por parte do responsavel. E espontanea a ati-
tude dos que assim procedem.

9. Na espécie, entretanto, é preciso levar em conta que a
lei ndo se limitou a olhar os encargos de familia. Ela vai mais além,
numa politica de protecdo a invalidez, a infancia e a educacao, es-
tendendo-lhes, através do funcionario, a prote¢cao do Estado. Por
obrigacao ou espontaneamente, o funcionario que possuir depen-
dentes, na forma do artigo 138, tem direito ao salario-familia.
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10. E certo que a lei se refere ao menor que viver sob a
guarda e sustento do funcionario, donde resultaria, literalmente,
que ao se tornar maior ele nao se compreenderia no ambito do
dispositivo. Mas o legislador s6 usou esse vocabulo, porque de
outro modo ndo poderia inclui-lo entre os dependentes. Também
filho, quando se torna maior, perde a qualidade de dependente,
para efeito do salario-familia. Mas a situacao de estudante, ou
de invalido, prolonga-lhe essa qualidade.

11. Ora, a situacdo daquele outro dependente, assim ins-
tituido porque a lei entendeu de premiar a atitude humanitaria
do servidor que se propds crid-lo e educa-lo nao difere da do filho.

12. A lei faz compreender, no ambito do art. 138, sem ne-
nhuma excecdo, os individuos mencionados no paragrafo. Logo,
nio serd possivel excluir qualquer deles ou afastar a aplicacao
de qualquer das partes em que se desdobra o artigo.

13. O que gerou o dispositivo que incluiu o citado menor
como dependente, a sua ratio essendi, € a atitude humanitaria
do servidor que se atribui uma responsabilidade, em principio,
do proprio Estado. Se, em prolongamento deste gesto, quer o
servidor continuar alimentando e educando aquele individuo, até
0 limite de idade que a propria lei fixou, nao ha razao para que o
Estado, apegado a significacdo de uma simples palavra, lhe retire
0 apoio anteriormente oferecido.

14. Cabe aqui a licAo de Carlos Maximiliano (Hermenéutica
e Aplicacdo do Direito, 3% ed., Rio 1941, pag. 189) :

“O hermeneuta sempre tera em vista o fim da lei, o

" resultado que a mesma precisa atingir em sua aplicacao
pratica. A norma enfeixa um conjunto §ie providéncias
protetoras, julgadas necessarias para satisfazer a certas
exigéncias economicas e sociais; sera {nterpretada de modo
que melhor corresponda aquela finalidade e assegure ple-
namente a tutela de interesses para a qual foi redigida”.

15. O art. 138 enumera, em seus itens I e 1V, as {:ﬁndir;(")es
em que o servidor faz jus ao salério—familia, por filho ou f11h_a,~e no
paragrafo esclarece que os filhos sao 0S de qualquer con'dlgao, a
eles equiparando, para esse efei~to,.os_e.ntead.OS, os adotivos e o
menor que, mediante autorizacdo judicial, v1va,§0b a guarda_x e
sustento do servidor, sem cogitar de 1acos de _fz_imllla. Estabelgclda
esta equiparacao, que se concretiza com a verificacao das condicoes
impostas pela lei, nao ha como entender-se que ela se desfaz, pela
simples razao de haver aquele depgndente atl_ngldo a maioridade,
Se por razoes afetivas ou filantropicas o servidor eptender de as-
sisti-lo até completar o curso secundario ou superior.
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16. O que a lei ampara é a atitude humanitdria e filan-
tropica; a condi¢do de menoridade e autorizacdo do juiz é exigida,
apenas, para a habilitacao inicial ao beneficio, pois de outro modo
nao haveria como’ evitar abusos e deturpacdes de seus objetivos
sociais.

17. Em face do exposto, esta Divisdo ndo tem ddvida em re-
considerar seu ponto de vista anterior, para entender que o fun-
cionario que mantenha menor, na forma do paragrafo tnico do
art. 138 do Estatuto, continuara a fazer jus ao salario-familia até
o referido dependente completar 24 anos, desde que prove sua con-
dicao de estudante de curso secundario ou superior, sem exercer
atividade lucrativa, nos termos do item IV do mesmo artigo.

18. Entretanto, tendo em vista a natureza do assunto, con-
vém seja ouvido, a respeito, o Sr. Consultor Juridico.

D.P., em 4 de fevereiro de 1959 — Waldyr dos Santos —
Diretor.

De acordo. Em 5 de fevereiro de 1959 — Jodo Guilherme de
Aragdo — Diretor-Geral.

C.J., proc. 12.811/58

Saldrio-familia. Interpretacdo do art. 138, n° IV, e
respectivo pardgrafo 1inico do Estatuto dos Funciondrios.'
Para efeito da concessd@o do saldrio-familia, ndo hd
a menor distingdo entre os dependentes a que se refere
0 pardgrafo unico do citado art. 138 do Estatuto dos
Funciondrios.
PARECER

I

A indagacao objetiva esclarecer se o disposto no art. 138, n?
IV, do Estatuto dos Funcionarios, aplica-sé ao servidor que, me-
diante autorizacao judicial, foi incumbido da guarda e sustento
de dependente que com ele vive, nos termos do paragrafo unico
do mesmo artigo. ’

2. A D.P. deste Departamento opina favoravelmente, mas
deseja ouvir-me sobre o assunto.

II

3. Pouco ou nada se me ocorre aditar ao criterioso pronun-
ciamento da D.P., com o qual estou de inteiro acordo.

4. O Estatuto dos Funcionarios, para efeito da percepcao do
salario-familia, coloca em paridade de situacao “os filhos de qual-
quer condicao, os enteados, os adotivos e o menor que, mediante
autorizacao judicial, viver sob a guarda e sustento do funcionario”
(art. 138, paragrafo unico). Assim, ndo ha nenhuma distincao
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quanto a esses dependentes, no que concerne ao deferimento da
vantagem.

5. E certo que, quando se cogitar da aplicacao do art. 138,
n® IV, ja tera deixado de ser menor o dependente que vive, em
decorréncia de autorizacdo judicial, sob a guarda e sustento do
servidor, mas os demais dependentes a que se refere aquele para-
grafo tinico o terdo igualmente.

6. Nao é isso, todavia, motivo bastante para a cessacao do

pagamento da vantagem, pois que a lei presume, com a inexistén-
cia de atividade lucrativa do dependente estudante, embora maior,"
a continuidade dos pressupostos justificativos da concessao do sala-

rio-familia, até a idade limite de 24 anos.

7. A ratio iuris é a mesma, donde também dever ser auténtica
a conclusdo, pois que nao teria sentido juridico deferir-se a vanta-
gem ao servidor que sustenta filho de qualquer condicdo, até a
idade de 24 anos, sem que este tenha atividade lucrativa, desde que
estudante de curso secundario ou superior, para se negar o mesmo
beneficio pelo dependente, nas mesmas condicoes, que, quando me-
nor, fora entregue a guarda e ao sustento do servidor, mediante

autorizacao judicial.

8. A lei nao distingue os menores que especifica no para-
grafo tinico do seu art. 138; logo, igualmente, nao podera diferen-
car quando qualquer deles alcance a maioridade, limitada a 24
anos, para a vantagem excepcional que previu no n® IV do mesmo
artigo.

9. Para efeito da percepg¢do do saldrio-familia, tanto faz ser
filho de qualquer condicéo, inclusive adotivo, como enteado ou-
dependente, cuja guarda e sustento, quando menor, foram conce-
didos mediante autorizacdo judicial. Ao alcancar qualquer deles
a maioridade, ndo é licito, para o efeito pretendido, fazer a menor
distincdo. A situacdo de direito é absolutamente idéntica.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 12 de marco de 1959 — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.

De acordo. Em 21 de marco de 1959 — Jodo Guilherme de
Aragdo, Diretor-Geral.

Processo n® 12.811-58. Restituo & Divisdo do Pessoal do Minis-
tério da Viagdo e Obras Publicas.

D.P. do DASP, em 23 de marco de 1959 — Waldyr dos Santos,
Diretor.
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O titular do direito ao salario-familia ndo é, propriamente, o
funcionario, mas o dependente.

REFERENCIA

E.F., art. 138 e segs.

COLEPE, proc. 7.446/69 (D.O. 13-1-70)

C.J, procs. 4.376/56 (D.O. 24-4-57) € 6.803 (D.O. 12-10-65)
C.G.R., par. Z-529/59 (D.O. 10-6-59)

FONTE.

EF. (L.1.711, 28-10-52)

) Art. 138 e segs. (ver transcricdo referente a formulacdo n®
62.)

COLEPE, proc. 7.446/69

PARECER

No presente processo, 7élia e. Lélia Pereira de Souza, filhas
maiores e solteiras de servidor falecido do Ministério do Exército,
ex-contribuinte do Montepio Civil, solicitam a concessao do sala-
rio-familia a que faziam jus quando em vida o de cujus, visto se
afigurarem como suas dependentes legais.

2. O Sr. Diretor do Hospital Militar de Belém, reparticao a
que pertencia aquele servidor, informa, as f1s.~2, nao constar dos
assentamentos do mesmo quaisquer consignacdes referentes a sa-
lario-familia. ' !

3. Tal omissdo é irrelevante quanto & validade da pretensdo
em exame, eis que, ainda que o de CUJus nao se haja habilitado
em vida, é o dependente o titular do direito e nao o servidor. (Pa-
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recer da Consultoria Juridica do DASP — Processo numero
4.376-56, in Didrio Oficial de 24 de abril de 1957.)

4. No entanto, discute-se sobre qual o 6rgao responsavel,
na espécie, pela concessdo e pagamento do salario-familia.

5. No que concerne a concessdo do beneficio, a competéncia
é da reparticdo a que pertencia o ex-servidor, que, atendendo a
requerimento das partes interessadas, instruird o processo para
o seu devido encaminhamento.

6. Compete, portanto, aos Ministérios e Orgéaos subordinados
a Presidéncia da Republica, de conformidade com o disposto no
Decreto n® 57.222, de 11 de novembro de 1965, enviar ac
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IPASE) a relacdo dos que tém direito ao beneficio, cabendo a
essa Autarquia efetuar o respectivo pagamento com os proventos
e pensoes devidos aos interessados, ou, entdo, isoladamente, aos
que somente devam perceber salario-familia.

7. Nao resta duvida quanto & aplicacdo daquele decreto a
espécie, eis que de acordo com a Lei n? 4.259, de 12 de setembro de
1963, aos contribuintes do Montepio Civil foi estendido o Plano de
Previdéncia do IPASE.

8. E o que cabe a este Servico esclarecer sobre o assunto.

A consideracao superior. _

Brasilia, 22 de dezembro de 1969. — Myriam Sampaio Lofrano f
— Chefe do S.R.L.F.

Aprovo o parecer, no uso da competéncia que me foi delegada
pela Portaria n® 203, de 15.5.69, do Senhor. Diretor-Geral (in Did-
rio Oficial de 16 subseqiiente).

Transmito o processo ao Servico do Pessoal da Fazenda, para
o devido encaminhamento & Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional
no Estado do Para.

Brasilia, 23 de dezembro de 1969. — Waldyr dos Santos, Di-
retor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

C.J., proc. 4.376/56

PARECER

Saldrio-familia pela dependente esposa. Continuidade
da percepcdo apds o falecimento do servidor, desde que
continuem a subsistir os pressupostos legais que autori-
zam a concessao. Natureza do instituto. A tese de que
se irata de direito personalissimo do servidor, perecivel
com o seu falecimento, colide com as mormas constantes
do -art. 34 da Lei n? 488, de 1948; art. 1° da Lei 1.149, de
1950, e art. 11, § 49, da Lei n? 1.765, de 1952. A analogia
como processo regular de aplicagcdo do direito.
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D. Josefa de Souza Pimentel solicitou o pagamento de salario-
familia, devido pela dependente esposa, na qualidade de viuva de
ex-servidor do Ministério da Guerra.

2. Segundo se esclarece no processo, faleceu o servidor sem
haver requerido aquele beneficio, que veio a ser extensivo a es-
posa, enquadrada no conceito de dependente, por forca do art.
11, § 19, da Lei n? 1.765, de 18 de dezembro de 1952.

3. O pedido obteve o seguinte despacho da Diretoria-Geral
do Pessoal do citado Ministério:

“Indeferido. O salario-familia ndo é instituto de ca-
rater obrigatério. A habilitacdo precede sempre o reque-
rimento. No caso presente, a omissao do de cujus em re-
queré-lo para sua esposa, no devido tempo, pressupde
desintereésse, tanto mais que entre a instituicao daquele
favor e sua morte medeiam 18 meses”.

4. Inconformada, pediu a requerente reconsideracao desse
despacho, o qual, entretanto, foi mantido, nestes termos:

“Em face dos pareceres do DASP, publicados nos
D.O. de 6 e 7-10-54, nao ha o que deferir no presente pedido
de reconsideracdo de despacho, uma vez que ficou escla-
recido que, tendo falecido o servidor sem que tenha re-
querido a aludida vantagem, perece, a0 mesmo tempo, o
direito & habilitacdo, que é personalissimo”.

5. Dai o presente recurso ao Exm® Sr. Ministro da Guerra,
sobre o qual opinou o Dr. Consultor Juridico da mencionada Se-
cretaria de Estado, de cujo parecer extraio o seguinte excerto:

“Sabido que as disposicoes de assisténcia social me-
recem interpretacdo ampla, Somos levados a opinar pelo
deferimento, por entendermos que O salario-familia, em-
bora originariamente pago ao servidor, e mediante re-
querimento deste, mais se destina & familia propriamente
dita, que a este. Se, em sua vida, a familia dispensou o
auxilio, com a morte do servidor as necessidades aumen-
tam. Entdo, o salario-familia € patriménio a que mui
justamente podem recorrer os herdeiros, para a sua sub-
sisténcia”. L

6. Encaminhado o processo a este Departamento, manifes-
tou-se a D.P. pelo ndo provimento do recurso, que considerou pre-
judicado, “uma vez que o preceito legal que permite a continuacdo
do pagamento do salario-familia apés o falecimento do servidor
néo se referiu a esposa, conforme, alias, se salientou no parecer
emitido no Processo n® 7.359/54, publicado no Didrio Oficial de
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6-10-54”. Nada obstante, entendeu aquela Divisdo solicitar meu
parecer a respeito.
II

7. O beneficio de que se trata, concedido ao servidor pelo
seu dependente, nas condi¢des que a legislacdo em vigor especifica,
se destina mais & protecao da familia do que, propriamente, a
permitir uma vantagem acesséria do vencimento, salario ou pro-
vento do servidor ativo ou inativo. Sobre esse ponto, alias, parece
inexistir a menor controvérsia.

8. Tanto isso é verdade, que a lei veio assegurar a continui-
dade da percepcdo dessa vantagem, mesmo apds o 6bito do ser-
vidor, como se vé dos arts. 34 da Lei n® 488, de 15 de novembro
de 1948, e 19 da Lei n9 1.149, de 30 de junho de 1950, transcritos
no parecer da Divisdo de Pessoal deste Departamento.

9. N&o s6 nessa continuidade de percep¢ao se infere o obje-
tivo protecionista da instituicdo, mas também ressalta, de modo
evidente, dos termos claros do § 49 do art. 11 da citada Lei n¢
1.765, de 1952, in verbis:

“Sera pago diretamente & esposa, ou a quem, na sua
falta ou impedimento, legalmente a substituir, o salario-
familia do servidor que, manifesta ou comprovadamente,
descurar da subsisténcia daquela ou da subsisténcia e edu-
cacdo dos demais dependentes”. }

10. N&o me parece, assim, que se possa falar em direito per-
sonalissimo, tendo como titular o servidor. Ora, se o direito perso-
nalissimo corresponde a um poder ou atribuicio meramente
individual, inerente & pessoa, intransferivel, cujo exercicio é inse-
paravel do seu titular (Cf. GUILLERMO CABANELLAS, “Diccio-
nario de Derecho Usual”, v9 “Derecho Personalisimo”; PEDRO
NUNES, “Dicionario de Tecnologia Juridica”, 32 ed., 1956, v “Di-
reito Personalissimo”), como conciliar-se esse conceito com a
continuidade de percepcdo do beneficio ap6s o falecimento do ti-
tular do direito? De outro lado, como afastar-se, & sua revelia, o
titular desse direito do seu uso e gozo, na hipétese contemplada
no § 4° do art. 11 da Lei n? 1.765, de 1952, transcrito no item
anterior?

11. Equea titularidade do direito recai, nao'no servidor, mas
na pessoa da familia, da qual aquele é mero representante.
IIT

12. Na espécie, discute-se a percepcdo do beneficio desde a
sua instituicdo, isto é, desde a inclusdo da esposa no conceito de
dependente (art. 11, § 19, da Lei n? 1.765, de 1952) até o faleci-

-mento do servidor, periodo em que este permaneceu inerte, e, dai

em diante, a continuidade do pagamento & sua vitva, enquanto
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esta satisfizer os requisitos constantes do citado § 19 do art. 11
da Lei n?® 1.765, de 1952.

13. Quanto ao primeiro aspecto da questéo, entendo, data
venia, que a inércia do de cujus nao pode determinar o perecimen-
to~ do direito, pois que, como tive oportunidade de salientar acima,
nio era ele o seu destinatario, mas apenas representante deste.
Em tltima andlise, essa omissdo equivaleria a descuramento da:
subsisténcia da esposa, situacéo prevista no citado § 4° do art. 11
da Lei n° 1.765, de 1952, em que se autoriza o pagamento do
beneficio diretamente & destinataria.

v

14. A continuidade do pagamento do saldrio-familia pela
dependente esposa, apés o falecimento do servidor, segundo e
brincipal ponto da consulta, resolve-se, ao meu ver, por analogia,
processo regular de aplicacao do direito (art. 49 da Lei de Introdu-
¢ao ao Codigo Civil).

15. Consiste esta, no dizer de CARLOS MAXIMILIANO
(“Hermenéutica e Aplicacdo do Direito”, 32 ed., 1941, n® 238, pag.
252), “em aplicar a uma hipétese nao prevista em lei & disposi¢do
relativa a um caso semelhante”. :

16. Do mesmo modo se expressa VON TUHR (“Teqria Ge-
neral del Derecho Civil Aleman”, trad. arg., vol. I, tomo I, pag. 57) :

.. .“consiste en la aplicacién de un precepto juridico die-
tado para una situacion determinada, a otra situaciéon
que concuerda con la primera en sus aspectos caracte-
risticos desde el punto de vista juridico; que le es, como
suele decirse, juridicamente semejante”.

rmitiu (art. 34 da Lei n? 488, de 1948) a
ento, apés a morte do servidor, do salario-
nores, até que atingissem a maioridade,
ridico, evidentemente, excluir os filhos
dado que estes aqueles se equiparam,
ficio. Trata-se de uma lacuna legisla-
16gico de aplicacao do direito.

17. Quando se pe
continuidade do pagam
familia pelos seus filhos me
n&o objetivou o comando ju
invalidos, embora maiores,
para o efeito do citado bene
tiva, corrigivel pelo processo ana

18. Nenhuma razdo ha, por igual, para que se exclua da
incidéncia do citado art. 3¢ da Lei n® 488, de 1948, a situacédo da
esposa, tornada vitiva, enquanto preencha os requisitos legais da
concessdo. Ndo poderia, como é 6bvio,’,con§tar expres§amente do
mencionado dispositivo, por isso que SO mais tarde veio a ser in-
cluida no conceito de dependente (art. 11, § 19, da Lei n® 1.765,
de 1952). Ao caso se aplica o brocardo que resume a idéia juridica
da analogia: Ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio.
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19. Nao se arguia que o intérprete estd pretendendo legislar,
pois, como acentua FERRARA, com a sua imensa autoridade,

“L’analogia non & creazione di diritto nuovo, ma
scoperta di diritto esistente. I1 giudice applicando delle
norme per analogia, non foggia con libera attivitd norme
giuridiche, ma sviloppa norme latenti che si trovano gia
nel sistema. Poiché diritto & non solo il contenuto imme-
diato delle disposizioni espresse, ma, il contenuto virtuale
di norme non espresse, ma insite tuttavia nel sistema”
(“Trattato di Diritto Civile Italiano”, vol. I, e Unico, pags.
231 e 232).

20. Penso, desse modo, que a norma constante do art. 34
da Lei n® 488, de 1948, deve ser interpretada no sentido de asse-
gurar a continuidade da percepcdo do salario-familia, ndo s6 aos
filhos menores do servidor falecido, até a sua maioridade, como aos
demais dependentes, desde que os requisitos imprescindiveis & con-
cessao continuem a subsistir.

21. Outra interpretacdo seria, ao meu parecer, mero apego
ao sentido gramatical das palavras, sem ter em atencéo a finali-
dade do comando, importando em desrespeito pelo intérprete da
norma constante do art. 5° da Lei de Introducao ao Cédigo Civil,
que assim se enuncia:

~ “Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum?”. :

22. Finalmente, penso que a expressao — ‘“continuara a ser
pago” — empregada na lei (art. 34 da Lei n? 488, de 1948), ndo
pode constituir 6bice a que se defira a percepcdo do beneficio, ap6s
a morte do servidor, quando este em vida ndo o requerera. A ex-
pressdo tem simples enunciacdo formal, pressupondo que o servi-
dor ja4 vinha percebendo o beneficio. Se, todavia, ainda nio o
requerera, nem por isso extinguiu-se aquele direito, cujo titular
€, no caso, o conjuge supérstite, como ji acentuei.

23. Por todos esses fundamentos, sou pelo provimento do
recurso da interessada.
E 0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 11 de marco de 1957. — Clenicio da Silva
Duarte, Consultor Juridico.

C.J., proc. 6.803/65

Saldrio-familia pela mde vivva. Continuidade da per-
cepcdo apds o falecimento do servidor.

Remissdo a pronunciamento anterior, em que a ma-
téria jd fora praticamente decidida. ;
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PARECER
I

Maie vitva de servidor falecido em 2 de agosto de 1964 pre-
tende a continuidade do pagamento do saldrio-familia, que vinha
percebendo na forma do pardgrafo tnico do art. 16 da Lei n? -
4.242, de 17 de julho de 1963.

2. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, deste Departa-
mento, embora reconheca a inexisténcia de preceito legal que
expressamente autorize a continuidade da percepcdo requerida,
opina favoravelmente a essa manutencdo. Por despacho do Sr.
Diretor-Geral, substituto, veio, entretanto, o processo a esta Con-
Sultoria Juridica.

II

3. Em hipotese em tudo e por tudo idéntica a presente, tive
ensejo de opinar, quando da minha primeira investidura no cargo
de Consultor Juridico deste Departamento (Cf. parecer emitido no
processo n® 7.053/56, publicado no Didrio Oficial de 24 de abril de

- 1957, as pags. 10.081 e 10.082; Revista de Direito Administrativo,

vol. 49, pags. 305 a 307, e meus Estudos de Direito Administrativo,
1960, vol. I, pags. 310 e 314), onde entendi, pela natureza especial
do salario-familia, que a norma do art. 34 da Lei n? 488, de 15 de
novembro de 1948, que assegurava a continuidade da percepc¢ao
da vantagem pelos filhos menores do servidor falecido, devia ser,
por analogia, também aplicada & esposa, que se achasse em gozo
daquela percepc¢do, desde que 0s requisitos imprescindiveis & con-
cessdo continuassem a subsistir.

4. Ali4s, nesse pronunciamento, que, mais tarde, veio a ser
totalmente acolhido pelo entéo ilustre Consultor-Geral da Repu-
blica, Dr. Antonio Gongalves de Oliveira, hoje eminente Ministro
do Supremo Tribunal Federal (Cf. Pareceres do Consultor-Geral
da Repiblica, 1960, vol. IV, pags. 277 e 278), ji se acha a solucdo
da consulta ora formulada, nao s6 pela perfeita identidade das
situacdes, como porque, entdo, ali se frisava a necessidade da
extensdo “aos demais dependentes”, embora, a época, assim nao se
considerasse, para esse efeito, a mée viiva, sem .qualquer repdi-
mento, que vivesse 4s eXpensas do servidor. Veja-se o seguinte
excerto elucidativo (Estudos de Direito Administrativo, cits, vol.

I, pag. 314):

“90. Penso, desse modo, que a norma constante do
art. 34 da Lei n° 488, de 1948, deve ser interpretada no
sentido de assegurar a continuidade da percep¢ao do sa-
lario-familia, ndo sé aos filhos menores do servidor fale-
do, até a sua maioridade, como aos demais dependentes,

desde que 0s requisitos imprescindiveis d concessGo con-

tinuem a subsistir” (grifei).
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5. Reportando-me aquele pronunciamento anterior, cujas
consideragoes tém inteira pertinéncia & espécie, sou pela continui-
dade da percepcdo requerida, desde que ainda se verifiquem os re-
quisitos imprescindiveis & concessdo do beneficio. '

E o meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 16 de setembro de 1965. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.

Aprovo.

Em 22-9-65. — José Maria Arantes, Diretor-Geral

C.G.R., par. Z-529/59

Assunto: Saldrio-familia a vitdva do servidor civil
ou militar.
PARECER

Por proposta do Excelentissimo Senhor Ministro da Aeroniu-
tica € a Consultoria-Geral da Republica convocada a manifestar-se
sobre o direito ao salario-familia por parte da vitiva do servidor civil
ou militar.

Sobre o assunto, o Departamento Administrativo do Servico
Publico, em recente decisdo (Rev. de Direito Administrativo, vol.
49, pag. 303; Didrio Oficial de 24-4-57, pag. 10.081), manifestou-se
pelo pagamento de tal saldrio & esposa do servidor civil falecido,
alterando interpretacdo anterior (Didrio Oficial de 6-10-1954; Rev.
de Direito Administrativo, vol. 42, pag. 336).

Miranda Lima, quando em exercicio do cargo de Consultor
Juridico do Ministério da Justica, emitiu sobre o assunto exaustivo-
parecer (Rev. de Dir. Administrativo, vol. 52, pagina 498; Arq. do
Ministério da Justica, vol. 66, paAg. 61). Em parecer posterior, rati-
ficou sua opinido favoravel as esposas dos servidores civis, falecidos
apos a vigéncia da Lei n° 1.765, de 1952, e que, antes da morte
dos maridos, ndo eram contribuintes de instituicdo de previdéncia,
nao exerciam atividade remunerada, nem percebiam pensdo ou
qualquer outro rendimento em importancia superior & do valor do
salario-familia, nada obstando tornarem-se beneficiarias de pensao
deixada pelo esposo (Arquivos do Ministério da Justica, vol. 67,
pagina 44). '

Neste mesmo sentido, em relacio a servidores militares, ma-
nifesta-se, no processo, o douto Consultor Juridico do Ministério da
Aerondutica, desde que a Lei n° 2.710, de 1956, no art. 42, manda
aplicar aos militares tratamento igual aos servidores civis, no que
diz respeito ao salario-familia. Na verdade, em parecer aprovado
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pelo Presidente da Republica, Parecer n® 152-X, reconheceu esta
Consultoria-Geral a existéncia do beneficio do salario-familia as
esposas dos militares (Didrio Oficial de 1-12-1955, pag. 21.983).

A seu turno, o Tribunal Federal de Recursos, ainda em uma de
suas ultimas sessoes, resolveu conceder salario-familia a viuvas de
servidores da secretaria do Tribunal (Ata da Sessiao de 30-4-59,
Didrio da Justica de 6-5-59, pag. 5.318).

Em face da reiterada jurisprudéncia citada, o parecer da Con-
sultoria-Geral da Republica é que o salario-familia pode continuar
a ser pago as vilvas dos servidores civis e militares, desde que
estejam nas condicoes assinaladas no parecer do Consultor Juri-
dico do Ministério da Justica, acima referido.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 8 de maio de 1959. — 4. Gongalves de Oliveira,
Consultor-Geral da Republica.
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E devido o salario-familia ao funcionario afastado sem venci-
mentos para responder a inquérito administrativo.

REFERENCIA:

E.F., arts. 138, 141 e 225, § 2°
C.G.R., of. — par. 384/61 (D.O. 26-12-61)

FONTE.

, EF. (L. 1.711, 28-10-52)

162)Arts. 138 e 141 (ver transcricdo referente a formulagdo n®

(Art. 225, § 29 (ver transcricdo referente a formulacao n9

15
FG.R., of. par. 384/61

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Tenho a honra de devolver a Vossa Exceléncia o processo PR
13.644, de 20 de maio de 1961, remetido a esta Consultoria-Geral
da Republica, em 24 dos mesmos meés e ano.

A questdo situa-se em determinar a entidade obrigada a pagar
salrio-familia a Alderico Bittencourt da Silva, relativo ao periodo
de outubro de 1954 a marco de 1958, em que este servidor esteve
afastado das suas funcoes por forca de inquérito administrativo,

do qual resultou demissdo.
A Consultoria Juridica do M.V.O.P. examinou os fatos emer-
gentes e exarou parecer:

«9  Os estudos procedidos pelos 6rgaos juridicoé da
Estrada e da R.F.F.S.A. concluiram pela procedéncia do
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pedido, ou seja, pelo direito & percepcdo do salario-familia
durante.o afastamento.

3. A Divisdo do Pessoal do Departamento de Admi-
nistracédo, deste Ministério, manifestou-se de acordo com o
direito ao salario-familia. Este, também, é o nosso ponto
de vista.

4. A controvérsia estabeleceu-se, éntretanto, no que
diz respeito & responsabilidade pelo pagamento.

5. O Consultor Juridico da E.F. de Goi4s sugeriu
que o pagamento fosse efetuado pela R.F.F.S.A. e levado
a débito da Unido.

6. O Servico Juridico da Rede nédo aceitou a sugestao
por entender que o pagamento deve ser efetuado direta-
mente pela Unido, sob o fundamento de que o requerente
nunca prestou servicos & R.F.F.S.A. Estava afastado desde
1954 e afirma tratar-se da hipé6tese prevista no art. 11 dos
Estatutos da Rede.

7. E interessante salientar que tanto a informacéo
da Divisdo do Pessoal, como o Parecer do Servico Juridico
da R.F.F.S.A. se apoiam no mesmo texto dos Estatutos
da entidade.

E o seguinte o texto invocado:

“... a Sociedade pagara os saldrios vencidos ou, a
vencer, as gratificacdes adicionais, auxilios e qualquer
outro provento a que tenha direito o pessoal das autar-
quias, empresas incorporadas & Unido, que continuar a
prestar os seus servicos & Rede Ferroviaria Federal S.A.
na qualidade de pessoal cedido ou requisitado, e en-
quanto prestar efetivamente os seus servicos a Socie-
dade”. '

8. Com a devida venia do douto Parecer do Servico
Juridico da Rede, damos acolhida & conclusdo da D.P., por
isso que, também entendemos ser necessario investigar a
natureza do afastamento para determinar a responsabili-
dade pelo pagamento. De outro modo seria descumprir as
determinacdes da Lei n° 3.115, de 1957, que garantiu os
direitos, prerrogativas e vantagens assegurados ao pessoal
cedido pela legislacdo em vigor. Entre estes direitos estdo
férias, licencas, etc.

O artigo 29 do Decreto n? 42.380, de 1957, que regu-
lamentou a citada Lei n? 3.115, de 1957, dispoe: :

“A Rede Ferrovidria Federal S.A. respeitari todos
os direitos, prerrogativas e vantagens dos funcionérios
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e servidores cedidos pela Unido, pagando-lhes os venci-
mentos, saldrios e vantagens a que fizeram jus nos ter-
mos da sua legislagdo propria”.

9. O afastamento que exime a Rede do pagamento
ao servidor é o resultante da prestacdo de servicos em
outros 6rgaos ou entidades.

10. Ao pessoal cedido & Rede e que presta servicos a
outros 6rgaos ou entidades foi destinado o dispositivo es-
tatutario.

11. Tanto este é o entendimento, que a Unido, ap6s
a instalacdo da Rede, tomou providéncias para o paga-
mento do pessoal afastado da R.F.F.S.A. para prestar ser-
vicos a outros 6rgios. E o que se contém na circular n® 2,
de 2-1-58, da S.P.R. e no Decreto n® 43.549, de 10-4-58.

Decreto n® 43.549, de 10-4-58, art. 6°:

“8 30 Os vencimentos, saldrios, gratificacoes e quais-
quer outras vantagens a-que tiver direito o pessoal refe-
rido no artigo 19 e seus paragrafos (pessoal cedido pela
Unido a RF.F.S.A) que deixar de prestar servicos a
R.F.F.S.A. serdo pagos pelos érgaos ou entidades para os
quais for transferido ou removido. Quando estes Orgaos
ou entidades ndo dispuserem de verbas e ndo puderem
realizar o pagamento nos termos do artigo 48, paragrafo
tinico do Cédigo de Contabilidade Publica, a R.F.F.S.A. po-
der4 continuar o pagamento durante o exercicio em que
ocorrer a transferéncia ou remocdo, contabilizando em

separado as importancias pagas de forma discriminada”.

12. O requerente esteve afastado dos servigcos da
Estrada de Ferro de Goids, integrante da R.F.F.S.A. desde
1957, no periodo de marco de 1954 a outubro de 1958, em
virtude de inquérito administrativo instaurado de acordo
com a legislacdo que lhe é aplicavel. O afastamento, em-
bora nos pareca exagerado, encontra apoio no art. 225,
§ 20 , da Lei n° 1.711, de 1952:

“No caso de alcance ou malversacdo dos dinheiros
ptblicos, apurados em inquérito, o afastamento se
prolongara até a decisdo final do processo adminis-
trativo”.

Desta forma, tendo em vista a natureza do afasta-

mento, somos de parecer que O pagamento cabe a

Rede Ferroviaria Federal S.A.”
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No caso concreto e particular do qual trata este processo, opino
pela responsabilidade da Rede Ferroviaria Federal S.A. na que
concerne ao pagamento do salario-familia, a que tem direito Alde-
rico Bittencourt da Silva.

Esta opinido lastreia-se nas razoes do douto parecer adotado,
nas disposicoes da Lei n? 3.115, de 1957, e demais normas regula-
mentares, acima referidas, da sucessdo administrativa, que se ope-
rou em razao da legislacdo especial em causa. ‘

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
meus protestos de elevada considera¢do. — Antonio Balbino, Con-
sultor-Geral da Republica.
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Constatada a existéncia de colaboradores retribuidos mediante
simples recibo e admitidos, antes da vigéncia do Decreto n? 67.561,
de 1970, a prestar servicos de natureza permanente, devem ser in-
cluidos em Tabela de Pessoal Temporario extinta e regidos pela
legislacao trabalhista.

REFERENCIA ;

D.L. 200/67, art. 111
D. 67.561/70
C.G.R., pars. H-865/69 (D.0. 1-9-69) e I-149/71 (D.O. 18-11-71)

FONTE.

D.L. 200, 25-2-67

Art. 111. A colaboracdo de natureza eventual a4 Administra-
¢cdo Publica Federal sob a forma de prestacdo de servicos, retri-
buida mediante recibo, ndo caracteriza, em hipétese alguma, vin-
culo empregaticio com o Servigo Publico Civil, e §0mente poc%eré,
ser atendida por dotacdo nao classificada na rubrica “Pessoal”, e
nos limites estabelecidos nos respectivos programas de trabalho.

D. 67.561, 12-11-70

Art. 19 A politica salarial do Servico Civil do Poder Executivo
observar4 o principio da igualdade de retribuicdo para cargos, fun-

¢des e empregos de atribuicoes € responsabilidades iguais ou asse-
melhadas, inclusive os de direcdo, chefia e assessoramento, nao

importando o regime juridico a que estiverem vinculados.
§ 19 Aplica-se o disposto neste Decreto aos Orgéos da Admi-
nistracdo Federal direta e Autarquias.
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§ 29 Considera-se retribuicdo o vencimento ou salario acres-
cido de toda e qualquer vantagem pecuniaria percebida pelo servi-
dor em razdo do exercicio do cargo, funcdo ou emprego.

Art. 20 A implantacdo da politica salarial, na forma estabele-
cida neste decreto, iniciar-se-4 pela reformulacdo dos quadros e
tabelas que consignem retribuicoes diferentes das fixadas para os
cargos de atribuicoes iguais ou assemelhadas segundo a classifi-
cacdo do Poder Executivo e obedecers aos seguintes principios:

I — adogdo, para cada grupamento de categorias funcionais
que executem atividades da mesma natureza, de escala de saléarios
basicos uniformes, fixados em funcédo do vencimento-base do cargo
de igual denominacao; ;

IT — ponderacéo, se for o caso, de fatores vinculados a condi-
¢Oes especiais de trabalho;

III — reavaliacdo quantitativa dos empregos, a vista das reais
necessidades de cada 6rgao;

IV — condicionamento & existéncia de disponibilidades orca-
mentarias em cada 6rgéo.

Art. 39 Os atuais quadros e tabelas dos orgaos abrangidos
pelo disposto no artigo anterior serio considerados em extincéo,
suprimindo-se automaticamente os empregos deles constantes a
medida que os respectivos ocupantes, mediante op¢éo, forem admi-

tidos nos empregos correspondentes, previstos nos quadros e tabelas
reformulados. /

Paragrafo iinico. O preenchimento dos empregos nos quadros
e tabelas reformulados fica condicionado 3 vacincia de igual nu-
mero de empregos dos quadros e tabelas em extincgao.

Art. 4° O processo de implantacdo da politica salarial de
que trata este decreto desenvolver-se-a em funcdo das diretrizes
que forem fixadas para os novos planos de classificacdo e de retri-

bui¢do de cargos e empregos do Servico Civil da Unido e das Au-
tarquias.

Art. 59 O plano de retribuicdo de cargos e empregos .do Ser-

vigo Civil da Unido e Autarquias obedecera aos seguintes princi-
pios:

I — fixacdo de escalas de vencimentos e salarios basicos para
cada grupamento de categorias funcionais, adotando-se critérios
uniformes para todo o territério nacional;’

IT — observancia, na fixacdo de escalas de vencimentos e sala-
rios, da formacéo profissional exigivel em cada categoria;

IIT — ponderacéo, se for o caso, de fatores vinculados a con-
digbes especiais de trabalho ou de tempo de servigo. d
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Art. 69 Serdao promovidos estudos para a unificacao do regi-
me juridico do servidor publico civil, observado o disposto no art.
106 da Constituicao.

Art. 79 Nio serdo examinados nem terdo transito, a qual-
quer titulo, propostas e projetos de criacdo ou ampliacédo de qua-
dros e tabelas de pessoal, bem como de reclassificacao de cargos,
com fundamento na sistematizacao e nas normas da Lei n° 3.780,
de 12 de julho de 1960, ou em qualquer legislacdo vigente até a
data da publicacdo deste Decreto.

Art. 80 Os o6rgaos do Servico Civil da Uniao e Autarquias
deverdo observar, de imediato, as seguintes normas:

I — as necessidades de pessoal serdo atendidas, exclusivamente,
mediante aproveitamento de disponiveis e redistribuicao de servi-
dores, desnecessarios aos servicos de outros setores ou, na impossi-
bilidade, mediante nomeacdo de candidatos habilitados em con-
Curso;

II — os atuais quadros e tabelas de pessoal serao objeto de
revisdo, com vistas & sua constituicdo definitiva, ajustada as reais
necessidades de lotacdo de cada 0rgao;

IIT — ndo serdo admitidas alteracoes das atuais tabelas de
gratificacdo pela representacdo de gabinete que importem em
elevacao do numero dos respectivos encargos, ressalvadas as rela-
tivas aos Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da Republica;

IV — a utilizacdo de servicos retribuidos mediante recibo, sem
compromisso da Administracao perante a legislacao trabalhista
e de previdéncia social, com desligamento imediato e automatico
do colaborador ao final da tarefa somente serd permitida, por
prazo certo, nao superior a 11 (onze) meses € sem renovacao, apos
autorizacdo do Presidente da Republica, para tarefas urgentes em
programas de alta prioridade ou de emergeéncia dg _caréter assis-
tencial, organizados em virtude de fenémenos climaticos, meteoro-
légicos ou de natureza semelhante.

Art. 99 Cabera ao Departamento Administrativo do Pessoal
Civil, como 6rgao central do Sistema de Pessoal, promover as me-
didas estabelecidas neste Decreto, ficando autorizado, para o exer-
cicio das atividades da sua competéncia, a rqquisitar, prioritaria-
mente, servidores dos orgaos da Administracao Dire_ta e das Au-
tarquias, bem como a recrutar colaboradores eventuais, nos termos
do art. 15 do Decreto n° 66.222, de 17 de fevereiro de 1970.

Art. 10. Para os efeitos do disposto no art. 151 do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo Decreto-lei n?
900, de 29 de setembro de 1969, 0 Departamento Administrativo
do Pessoal Civil encaminhard ao Ministério do Planejamento e
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Coordenacdo Geral, que os submeterd & Presidéncia da, Republica,
os projetos de atos legais e regulamentares referentes a revisdo do
regime juridico do servidor publico civil e aos respectivos planos
de classificacdo e retribuigédo de cargos e empregos e outros:

I — que modifiquem as diretrizes basicas da administracao
de pessoal; e

II — que alterem as escalas de vencimentos e salarios ou
acarretem aumento da dotacdo orcamentiria de pessoal de cada
Ministério ou Autarquia. :

§ 1° Os demais assuntos serdo encaminhados diretamente
pelo Departamento Administrativo do Pessoal Civil.

§ 29 Fica revogado o Decreto n® 61.930, de 21 de dezembro
de 1967. °

Art. 11. Este Decreto entrarid em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

C.G.R., par. H-865/69

Assunto: Inclusdo do pessoal admitido para atividades
permanentes nas “Tabelas Extintas de Pessoal Tempord-
7i0.” E.M. do DASP.

PARECER

1. O Parecer n® 777/H, desta Consultoria-Geral, versando
sobre a prestacdo de servico de natureza eventual prevista no art.
111, do dec.-lei n® 200 — Reforma Administrativa — concluiu no
sentido de que, in casu, inexistia vinculo empregaticio e inadmis-
sibilidade de pagamento da contribuicdo previdénciaria.

2. Essa conclusio decor;‘e do préprio dispositivo legal, verbis:

“Art. 111. A colaboracio de natureza eventual &
Administracdo Publica Federal sob a forma de prestacao
de servicos, retribuida mediante recibo, nao caracteriza,
em hipdtese alguma, vinculo empregaticio com o Servico
Publico Civil, e somente poder4 ser atendida por dotacao
nao classificada na rubrica “Pessoal”, e ‘nos limites esta-
belecidos nos respectivos programas de trabalho”.

3. O douto Assistente Juridico do Ministério da, Industria e
Comeércio, Dr. José Calheiros Bomfim, concluiu em substancioso
parecer, emitido no Processo MIC — 9.794/68, sic:

“a) O “eventual” é obrigatoriamente contribuinte
da previdéncia, ainda que de direito e de fato somente
prestante de servigos eventualmente;
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b) os “Eventuais” do Servico Publico, tal como se
apresentam, sdo, diversamente do entendimento adminis-
trativo generalizado, de fato e de direito empregados sob
a égide da legislacdo trabalhista;

c) suas carteiras profissionais devem ser anotadas
como empregados, ressalvadas as excegoes comprovadas
de exercentes apenas eventualmente de servicos, na forma
analisada anteriormente;

d) & Administracdo cumpre atuar rapidamente an-
tes que a generalizacdo da admissdo de empregados man-
tidos erroneamente na condicao dos prestantes de servigos
“eventuais” (dos quais fala o art. 111 do Decreto-lei
n® 200/67), assuma proporcoes mais graves e mais prejudi-
ciais, competindo-lhe regularizar a situacdo daqueles co-

' laboradores, e melhor disciplinando a matéria”.

3. Por seu turno, o Senhor Ministro da Guerra, no Aviso
n® 360-D-1-GB, de 20 de novembro de 1968, reconhecendo haver
pessoal erroneamente denominado “eventual”, prestando servigos
de natureza continuada naquele Ministério, determinou sua trans-
feréncia para as Tabelas de Pessoal Temporario.

4. Nem o parecer acima citado, nem tampouco o referido
Aviso Ministerial, contraria o Parecer n? 777-H. Tanto um, quanto
outro, trata de casos concretos que escapam da aplicacdo do art.
111 do dec.-lei n® 200/67; ao passo que, o Parecer n® 777-H trata,
apenas, da prestacdo de servicos de que cuida o referido art. 111.
Se esta é a prestacdo de servicos — di-lo a lei — nao se caracteriza
em hipétese alguma, vinculo empregaticio.

5. Quando a Constituicdo Federal, no art. 104, manda apli-
car a legislacdo frabalhista aos servidores admitidos temporaria-
mente para obra, ou contratados para funcoes de natureza técnica
ou especializada, evidentemente, nao se dirige aqueles colabora-
dores eventuais previstos no art. 111, do dec.-lei n® 200/67, pois,
estes nio sio servidores admitidos.sob o regime da legislacao tra-
balhista, mas, sim, colaboradores eventuais sem qualquer vinculo
empregaticio. A

6. Da mesma forma, as citacoes feitas a artigos da CLT, da
Lei Orgénica da Previdéncia Social e do seu Regulamento Geral,
data venia, ndo tém pertinéncia quando se trata dos colaboradores
eventuais previstos no art. 111, do dec.-lei n® 200/67, pelo §1mp1es
fato de que a auséncia de vinculo empregaticio, na especie, os
afasta da incidéncia de tais leis.

7. Se o citado art. 111 esta servindo de pretexto para se faze-

rem contratacoes para tarefas continuadas e normais numa tenta-
tiva de burla as leis trabalhistas vigentes, € claro que urge sejam
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tomadas providéncias para reparar as distorcoes e evitar a con-
tinuacdo do procedimento ilegal. Mas, se atendidos forem os pres-
supostos fixados no art. 111, do dec.-lei n? 200, nenhum vinculo
empregaticio podera ser reconhecido, em qualquer hipétese; e o
pagamento contra recibo, pelos servicos prestados, nao podera
ser atendido pela dotagdo classificada na rubrica de “Pessoal”’,
em cumprimento ao que determina a lei. Contra o império da lei,
data venia, nao podem prevalecer os pareceres e opinioes dos dou-
tos por mais respeitaveis que sejam.

8. Assim sendo, no caso concreto da servidora, Francina An-
drade Moraes, se a hipbtese nio é de colaboracdo de natureza
eventual, mas, sim, de prestacéo de servicos de carater permanente,
ha que se lhe aplicar o regime da legislacao trabalhista. Caso
contrario, entretanto, nos precisos termos do art. 111 do dec.-lei
n® 200/67, nenhum vinculo empregaticio lhe sera reconhecido,
seus pagamentos nao podem correr a conta da verba “Pessoal”’, e,
ndo sendo “empregada”, “trabalhadora, avulsa” ou ‘“‘auténoma’,
nao estard sujeita a contribuicao previdenciaria.

Sub censura

Brasilia, 13 de agosto de 1969 — Adroaldo Mesquita da Costa,
Consultor-Geral da Republica.

C.G.R., par. I-149/71

PARECER

Pela E.M. n® 0866, de 8 do corrente més, o Senhor Diretor-
Geral do DASP, alegando “os efeitos da transferéncia para Brasi-
lia” e o “aceleramento das atividades” do Departamento, esclarece
que teve necessidade de “utilizar a colaboracdo de pessoal retri-
buido mediante recibo, com fundamento no art. 111 do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.” Apesar do cuidado — em se-
guida & reorganizacdo do DASP — de fazer cessar a prestacao de
servico, por essa forma, existem “42 (quarenta e dois) daqueles
colaboradores, que permanecem exercendo atividades de carater
permanente indispensaveis ao funcionamento do Orgdo, em face
da insuficiéncia do respectivo Quadro de Pessoal.” Confessando
nao ser “verdadeiro.o pressuposto de eventualidade das atividades
que vem continuadamente exigindo a permanéncia de tais pessoas
a servicos do DASP”, e invocando as conclusdes do Parecer H-865
desta Consultoria-Geral, segundo as quais se a hip6tese nao é de
colaboracéo de natureza eventual, mas, sim, de prestacao de ser-
vicos de carater permanente, hi que se aplicar o regime da legis-
lacdo trabalhista, sugere

“que os Orgdos que venham utilizando, na execucdo de
seus servicos, ha pelo menos um ano e, portanto, desde
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data anterior a da vigéncia do referido Decreto n® 67.561,
de 1970, pessoal retribuido mediante recibo, possam tam-
bém, de imediato, incluir os referidos colaboradores em
tabelas extintas de pessoal temporario, mediante verifi-
cacdo, em cada caso, das necessarias qualificacoes pelos
proprios 6rgaos interessados.

As tabelas aludidas no item anterior ficariam condicio-
nadas & existéncia de recursos orcamentarios proprios e
adequados, ndo podendo os empregos respectivos ser re-
tribuidos com importancia superior & que vem sendo paga
aos ocupantes de cargos de atribuicoes iguais ou seme-
Ihantes”.

2. A presente sugestdo estd em consonancia com os pronun-
ciamentos desta Consultoria-Geral, sustentando a existéncia de
vinculo empregaticio dos servidores admitidos para atividades per-
manentes, embora retribuidos mediante recibo, sob o fundamento
de que a forma de pagamento ndo transforma a prestacdo de ser-
vigo permanente em colaboragdo eventual.

Ora, admitida a existéncia do vinculo empreg?.ticio, in casu,
ser4 irrecusavel a aplicacdo da Consolidacao das Leis do Trabalho,
logo, a inclusdo do pessoal respectivo nas “Tabelas Ext1~ntas de
Pessoal Temporario” é medida administrativa que se impoe, para
regularizacdo do assunto mediante tratamento uniforme e justo,
pondo fim as duvidas e incertezas que vém envolvendo essa matéria
nos diferentes 6rgdos da Administracdo Publica.,

Releva salientar, entretanto, que a partir da vigéncia do De-
creto no 67.561, de 12-11-70, a hipGtese prevista neste parecer nao

se repetira, pelo simples fato de que:

“A utilizacdo de servicos retripuidos mediante _recib~o,
sem compromisso da Administracao perante a legislacao
trabalhista e de previdéncia social, com desligamento ime-
diato e automéatico do colaborador ao final da tarefa so-
mente serd permitida, por prazo certo, nao superior a 11
(onze) meses e sem renovacao, ap6s autorizacao do Pre-
sidente da Republica, para tarefas urgentes em progra-
mas de alta prioridade ou de emergencia de cara!;er'a.ss1s-
tencial, organizados em virtude de fenomenos climéaticos,
meteorolégicos ou de natureza semelhante”. (art. 8, IV).

Sub censura

Brasilia, 18 de outubro de 1971. — Romeo de Almeida Ramos,
Consultor-Geral da Republica.
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Quando o funcionario de uma reparticio comete falta noutra,
esta comunica o fato aquela para aplicar a punicao.

REFERENCIA
E.F., art. 194 e seguintes
COLEPE, proc. 313/63 (D.O. 20-6-63)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28-10-52

Art. 194. Séao deveres do funcionario:

.................................................

VI — observancia das normas legais e regulamentares.
Art. 195. Ao funciondrio é proibido:

IX — Pleitear, como procurador ou intermediario,
junto as reparticdes publicas, salvo quando se tratar de
percepcdo de vencimentos e vantagens de parente até se-
gundo grau. :

Art. 207, III Primeira parte, V. (ver transcricdo referente a
formulacdo n? 195).

COLEPE, proc. 313/63

PARECER

Consulta o Conselho Coordenador do Abastecimento sobre se
cabe qualquer medida administrativa ao escriturario da Rede Fer-
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roviaria Federal S.A. Francisco Franciscis, que no dia 6 de maio
de 1962, em estado de embriaguez, e em companhia de dois outros
individuos, se apropriou violentamente de um veiculo oficial do
mesmo Conselho,.que se achava numa garagem, a fim de ser la-
vado, dando umas voltas e deixando-o avariado.

Consta do processo que a avaria do veiculo foi avaliada cm

Cr$ 600.000,00 e que o assunto foi logo levado & autoridade poli-
cial.

A esta Divisdo parece que melhor se deve aguardar o desfecho
do processo policial, por tentativa de furto ou apropriacao indébi-
ta; se a pena imposta for de detencdo por mais de 4 anos, auto-
maticamente acarretar-lhe-4 a perda do cargo.

Se nao for condenado & pena que acarrete a perda do cargo,
caber-lhe-ia punicio direta se o veiculo fosse da Rede Ferroviiria
Federal S.A., mas em néo o sendo, compete ao Conselho Coorde-
nador do Abastecimento comunicar o fato & Rede. Se o estado de
embriaguez em que se diz estava o infrator era habitual, pode ser
ele processado e perder o cargo, mas se era ocasional, nao.

E regulado pela legislagdo trabalhista o pessoal daquela Re-
de, se admitido depois que foi ela constituida. Se admitido ante-
riormente, regula-se pelo E.F. a punicdo disciplinar. Se admitido
depois, pela CLT.

E fora de duvida que cabe acdo civil para ressarcir o dano.

A divida serd solidaria com o encarregado da garagem, se tiver

deixado a chave ao alcance de terceiros.

Com este parecer, podera ser o processo restituido ao Conselho
Coordenador do Abastecimento.

Brasilia, 3 de junho de 1963. — Luiz de Lima Cardoso, Dire-
tor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

De acordo. — Em 6 de junho de 1963. — Manoel Alves Men-
des Junior, Substituto do D.G. 3
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_ Para os efeitos do art. 207, § 29, do Estatuto, contam-se, tam-
bém, as faltas que tenham dado origem a repreensao ou suspensao.

REFERENCIA
E.F., arts. 194, I, 204, 205 e 207, § 29
C.G.R., of. par. 37/64 (D.O. 30-6-64)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 194, I (ver transcricdo referente a formulacdo n® 147).

Art. 204. A pena de repreensdo seré aplicada por escrito nos
casos de desobediéncia ou falta de cumprimento dos deveres.

Art. 205. (ver transcricdo referente a formulacdo n® 141).
Art. 207, § 20 (ver transcricdo referente a formulacdo n°® 195).

C.G.R., of. par. 37/64

Assunto: Abandono de cargo. San¢do administrativa.
Quando ndo ocorre o bis in idem.

PARECER
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Tenho a honra de restituir a Vossa Exceléncia o processo PR
n? 45.130/62, que se encontrava em exame nesta Consultoria-Geral
da Republica.

2. Trata-se de inquérito administrativo instaurado para
apurar irregularidades atribuidas a Clodomiro Alexandre da Silva,

Bombeiro Hidriulico do Ministério da Aerondutica, que faltoi ao
servico por mais de €60 dias, interpoladamente, sem justa causa.
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3. A defesa do indiciado alegou ji ter o mesmo sido punido
com pena de suspenséo, convertida em multa, em varios dias que
faltou ao servigo. Assim, néo poderia agora sofrer a pena de demis-
séo prevista no paragrafo 29 do art. 207, da Lei n? 1.711, de 28
de outubro de 1952, porquanto, em assim fazendo, estaria ferido
o0 principio do bis in idem

4. Ha conflito de entendimento entre a Divisdo do Pessoal
e a Consultoria Juridica daquele Ministério, sobre a matéria,.

5. A razdo parece estar com a Consultoria Juridica.

6. O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civil da Unido —
Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 — prevé, no art. 207, para-
grafo 29, a pena de demissdo por abandono de cargo, de servidor
que, durante o periodo de 12 meses, faltar ao servico 60 dias, inter-
poladamente, sem causa justificada.

7. No caso em exame, o funcionério tendo faltado ao Servico
determinados dias, sofreu, por essa falta, pena de suspensao con-
vertida em multa. Posteriormente, incorrendo na mesma, falta,
sofreu nova e idéntica punicdo. Tendo, entretanto, completado
mais de 60 faltas ndo justificadas, incorreu, agora, na sancao do
paragrafo 29 do art. 207, da Lei n? 1.711-52.

8. Na&o vejo como se possa argumentar com o principio do
bis in idem, para atender ao interessado. N&o h&, na hipoétese,
duplicidade de pena. Por haver injustificadamente faltado ao ser-,
vico mais de 60 vezes, no periodo de um ano, esta sendo demitido e
nada mais. §

9. Se assim néo fosse, e prevalecendo o entendimento que as
penalidades ja aplicadas excluiriam as faltas correspondentes das
parcelas que se somam para verificacdo das 60 faltas interpoladas
previstas na forma estatutéria, de duas uma: ou n#o se aplica-
riam penalidades, sendo a de demissao depois de 60 faltas, ou, em
caso contrario, jamais seriam alcancadas as ditas 60 faltas para
demisséo.

10. A desidia demonstrada pelo servidor tinha sancéo legal
prevista e lhe foi corretamente aplicada. A reincidéncia continua-
da enquadrou-o no ambito angusto de outro dispositivo legal. A
demissdo, portanto, estd amparada pela Lei (§ 29, art. 207, Lei
n? 1.711/52). ‘

E 0 meu parecer, que submeto & elevada consideracdo de Vos-
sa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar meus protestos do
meu mais alto apreco. — Adroaldo Mesquita da Costa, Consultor-
Geral da Republica.
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. A sancao disciplinar é inaplicavel em quem deixou de ser fun-
cionario.

REFERENCIA

E.F., arts. 196, 199 e 231
C.G.R., par V— 16/55 (D.O. 7-5-55)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28-10-52)

: {h:t. 196. Pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, o fun-
cionario responde civil, penal e administrativamente.

Art. 199. A responsabilidade administrativa resulta de atos
ou omissoes praticados no desempenho do cargo ou funcéao.

_Art. 231. O funcionéario s6 podera ser exonerado a pedido
apos a conclusdo do processo administrativo a que responder, des-
de que reconhecida sua inocéncia.

C.G.R,, par. V-16/55

Exposicdo de Motivos n? 115, de 15 de abril de
1955, submetendo @ consideracdo presidencial o Parecer
sob nimero 16-V, da mesma data, sobre inquérito admi-
nistrativo mandado proceder na Caiza de Crédito Coope-
rativo, hoje Banco de Crédito Cooperativo.

DESPACHO

Pelo exame atento do presente processo, verifica-se que foram
realizadas operacées ruinosas, sem as necessarias cautelas e com
garantias precarias, delas advindo sérios prejuizos para o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo. Por outro lado, o parecer do
Consultor-Geral da Republica concluiu que, embora néo caiba, no
caso, a aplicacdo de penalidades disciplinares, deve ficar ressalva-
do a4 atual administracdo do Banco o direito de promover em
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juizo as competentes acdes para o ressarcimento de prejuizos so-
fridos.

Assim, recomendo ao Ministério da Agricultura que encami-
nhe o anexo processo aquele estabelecimento de crédito para:

a) promover a responsabilidade civil, mediante as acdes ju-
diciais competentes, dos que ocasionaram tais prejuizos;

b) considerar, para as providéncias que couberem, o disposto
no § 59 do art. 106 do Decreto-lei n? 5.893, de 19 de outubro de
1943, modificado pelo art. 19 do Decreto-lei n? 7.083, de 27 de no-
vembro de 1944, e o que consta dos itens 59 a 74 do parecer do
Contencioso do Banco (volume VII, pags. 20 a 23), tendo em vista
o estatuido no art. 217 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Ci-
vis da Unido. Em 6 de maio de 1955.

PARECER
I

Lafayette Velloso Rezende, em requerimento datado de
16-9-54, solicitou ao Senhor Ministro da Agricultura avocasse o
inquérito mandado proceder na Caixa de Crédito Cooperativo, hoje
Banco Nacional de Crédito Cooperativo, durante a gestdo das suas
duas primeiras diretorias, a fim de ser 0 mesmo inquérito submetido
a apreciacao do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
0 qual por despacho, o remeteu a exame desta Consultoria.

II

Nasceu o inquérito de pedido da diretoria daquela Caixa, em
1951, dirigido ao entdo titular da pasta da Agricultura, para se
fazer uma sindicancia a respeito dos negdcios realizados por admi-
nistracoes anteriores.

Em oficio dirigido ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, em 15 de maio de 1951, expds aquela autoridade a con-
veniéncia de ser nomeada uma Comissdo Especial, composta de
um representante do Ministério da Agricultura, um dos Procura-
dores da Fazenda e um alto funcionario do quadro do Banco do
Brasil, afeito ao trato de assuntos e ajustes bancérios, a fim de
fazer a investigac@o sugerida pela Diretoria da referida Caixa. Pe-
lo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica foi aprovada a
sugestdo e nomeada a Comisséo, conforme proposta do Sr. Minis-
tro da Agricultura.

A essa Comissdo foram dadas as seguintes atribuicdes: a) le-
vantamento geral das transacoes realizadas pela Caixa de Crédito
Cooperativo durante a gestdo das suas duas primeiras diretorias;
b) levantamento dos negdcios realizados sem observancia das nor-
mas estabelecidas no regulamento da Caixa de Crédito Coopera-
tivo e na sua lei institucional; ¢) acompanhar e sugerir normas
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para a liquidagéio das transacdes compreendidas nos itens a e b;
d) indicar os responsaveis, se houver, nos financiamentos que fo-
rem julgados irregulares e prejudiciais ao patriménio da institui-
cao.
II1

Ao Sr. Ministro da Agricultura enviou a Comissdo nomeada,
em 31 c'le outubro de 1951, longo e minucioso relatério a respeito
da matéria, no qual aponta irregularidades que, no seu entender,
ocorreram durante aquelas gestoes..

_ Nao foi, porém, conclusivo o estudo, no configurar a responsa-
bilidade pessoal dos dois primeiros presidentes da Caixa de Crédito
Cooperativo, nem propés a adogdo de qualquer medida para a pu-
nicao dos responsaveis pelas irregularidades.

~ Por despacho do Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, foi aquele relatério encaminhado ao DASP, que, na Ex-
posicdo de Motivos n? 47, de 16 de janeiro de 1952, aprovada por
aquela alta autoridade fez as seguintes ponderacoes: a) € conve-
niente que a Comissdo separe, nas suas demonstracoes, as ativida-
des de cada uma das duas primeiras gestoes da referida Caixa, a
:flm de bem positivar as responsabilidades de uma, e de outra; b)
€ necessario que, além das verificagoes de ordem financeira, a Co-
missdo se detenha mais no exame das irregularidades administra-
tivas j4 indicadas no processo ou acentuadas no relatorio; c¢) € ne-
cessario que a Comissdo ultime o seu trabalho, cujo elevado mérito
em nada é afetado por estas conclusoes, com a indicacao formal
e direta das sancoes, de qualquer natureza, a aplicar; d) é necessa-
rio que a Comissdo acompanhe a liquidacdo das transacoes que se
encontram em estado de pendéncia, atribuicao que lhe foi con-
ferida simultaneamente com a de sindicancia.

IV

~ Dessas recomendacoes resultou a apresentacao de novo rela-
tf)rio, que, pelo Sr. Ministro da Agricultura, foi, através da Expo-
sicdo de Motivos G M, de 25 de marco de 1952, encaminhado ao
conhecimento do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
que determinou novo exame da matéria pelo DASP, havendo este
dado a seguinte opinido na Exposi¢cdo de Motivos nimero 1.039,

de 9 de junho de 1952.

“Em conseqiiéncia do exposto, parece a este Depar-
tamento que, com base nos trabalhos j4 realizados, podera
ser designada, pelo titular da Pasta da Agricultura, nos
termos do art. 248, do Decreto-lei n® 1.713, de 28 de outu-
bro de 1939, uma Comissdo de Inquérito com a incum-
béncia de apurar os responsaveis pelas irregularidades
argiiidas nos autos, para posterior aplicacdo das penali-
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dades cabiveis na o6rbita administrativa e inicio do pro-
cedimento criminal adequado, se for o caso”

'

O Sr. Ministro da Agricultura, em virtude de despacho do
Excelentissimo Presidente da Republica, exarado naquela Expo-
sicdo de Motivos, e de acordo com o art. 247 do Estatuto dos Fun-
cionarios Civis da Unido, nomeou uma Comissdo de Inquérito “in-
cumbida de prosseguir na apuragdo dos responsaveis pelas irregu-
laridades praticadas na antiga Caixa de Crédito Cooperativo, a
que se refere o processo S.C. 3.464-52, propondo as penalidades ca-
biveis na drbita administrativa e, se for o caso, promovendo o ini-
cio do procedimento criminal adequado, de que trata a Portaria
numero 757, de 12 de julho de 1952”.

Conforme ressalta o DASP em sua Exposicdo de Motivos, a
Comissdo de Inquérito, “embora designada apenas para indicar os
responsaveis pelas irregularidades argiiidas, procedeu a novo e
minucioso exame de todos os financiamentos concedidos pelas
mencionadas administracoes e de outros atos por elas praticados,
que mereceram reparo nos relatérios da Comissdo de Sindicancia
e Liquidacao, no que despendeu nada menos de seis meses”.

Realmente, o exame do inquérito revela que nenhum elemen-
to util de informacao foi nele desprezado, para a apuracido das res-
ponsabilidades determinada na Portaria ministerial.

O relatério da Comissdo néo podia ser mais minucioso e, atra-
vés das suas 193 paginas, ficou revelada a preocupacdo de se in-
vestigarem todos os fatos argiiidos, nas suas menores particulari-
dades.

A Comissao chegou a conclusdo de que, embora houvesse irre-
gularidades, nas gestoes administrativas, que foram objeto do in-
queérito, nfo foram estas de molde a situar a responsabilidade dos
presidentes anteriores, quer em face da lei penal quer em face do
Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da Unido, aplicavel a
espécie, por se tratar de servidores de uma autarquia, o que os
caracteriza como servidores publicos.

Quanto ao ex-administrador Sr. Lafayette Veloso Rezende,
que requereu o reexame do processo, em face do despacho presi-
dencial datado de 28 de novembro de 1953, pds em relevo a Co-
missao, depois de eximi-lo de responsabilidade funcional, em outros
casos arglidos:

“Em face das apreciacoes feitas acima sobre cada
uma das irregularidades que lhe foram atribuidas, resta-
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ra, ao nosso ver, neste capitulo, apreciar apenas o seguin-
te:

@) responsabilidade pela concessdo primitiva do em-
préstimo a Cooperativa Agro-Pecuéria da Alta Araraqua-
rense, sem prévia autorizacdo ministerial;

b) responsabilidade pela falta de recolhimento de
50% dos lucros liquidos referentes aos exercicios de 1946
a 1950;

c) responsabilidade civil da Diretoria por um em-
préstimo concedido & Tinturaria e Lavanderia dos Indus-
tridrios e considerado prejudicial aos interesses da Cai-
e

Mas é a prépria Comissdo que ressalta: @) quanto ao primeiro
caso, que houve aprovagdo posterior do ato pelo proprio Ministro,
alids dispensdvel por ndo se tratar, na espécie, de mutuo direto
com garantia hipotecaria (passivel de aprovacdo), mas de' caucao
de um crédito hipotecario, conforme o explica antes a Comissao no
seu relatério; b) quanto ao segundo caso (obrigacdo decorrente
dos §§ 29 e 59, do art. 19, do Decreto-lei n° 7.083, de 21-11-44), foi
justificado pelo requerente pela falta da integralizacdo do capital
total por parte do Governo, militando ainda a seu favor a aprova-
céo de todas as contas da sua administracéo pelo Tribunal de Con-
tas, dando-lhe quitacdo e considerando-o desobrigado de todo e
qualquer 6nus para com a Fazenda Nacional (Ac. nQ_ {).082, de
11-10-52); ¢) quanto ao terceiro caso, trata-se de acao civil, a,for?,-
da no Juizo competente, na qual figura como assistente o proprio
Sr. Lafayette Veloso Rezende, ndo tendo o caso aspecto criminal.

VI

Baseada nestes dados, devera esta Consultoria-Geral opinar,
em cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, de 9 de fevereiro préximo passado.

Cumpre, porém, situar até onde deve ir a sua competéncia

na matéria.
A primeira questdo a examinar € a seguinte: tendo sido as
irregularidades argiiidas apuradas por duas Comissoes, ambas
constituidas sob aprovacdo do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica e néo sendo coincidentes em todos os pontos as suas
apreciacoes, por qual ou quais destas deve ser orientado o juizo
do julgador na matéria?

Parece a esta Consultoria que, em face da Portaria ministe-
rial n9 960, de 15 de setembro de 1952, ndo podem ser desprezadz}s,
sob o ponto de vista formal, as conclusoes a que chegou a Comis-
sdo de Inquérito nomeada pela mesma Portaria, e que recebeu a
incumbéncia de “apurar as responsabilidades e propor as penali-
dades cabiveis na orbita administrativa e, se for o caso, promover
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0 inicio do procedimento criminal adequado, de que trata a Por-
taria n® 757, de 12 de julho de 1952”. :

Alias, a Portaria n9 757, exceto quanto 3 remisséo, é redigida,
ipsis litteris, nos termos da Portaria n® 960.

Néao cabe a esta Consultoria entrar no mérito do inquérito e
sobrepor-se a Comissdo nomeada para o seu procedimento, a fim
de lhe criticar as conclusdes ou chegar a conclusdes diferentes.

Seu exame limita-se a verificar se, no inquérito, foram pre-
enchidas as formalidades legais e se as suas conclusdes permitem
configuragoes penais ou disciplinares definidas em lei.

Parece a esta Consultoria que o inquérito obedeceu rigorosa-
mente aquelas formalidades e nao existem indicios de culpa crimi-
nal nas irregularidades apuradas em relacdo as duas primeiras ad-
ministracées da antiga Caixa de Crédito Cooperativo.

~ Penalidade disciplinar ndo hé a aplicar, pois os seus dois pri-
meiros Presidentes — Srs. José Arruda de Albuquerque e Lafayet-
te Veloso Rezende — ndo desempenham mais aquelas funcdes.

Opina, assim, esta Consultoria, de acordo com a conclusio a
que chegou a Comissdo, pelo arquivamento do inquérito, sem pre-
juizo de ficar ressalvada a atual administracdo do Banco Nacional
de Crédito Cooperativo (antiga Caixa de Crédito Cooperativo) o
direito de promover a responsabilidade civil da Diretoria presidida
pelo Sr. Lafayette Veloso Rezende, no caso de empréstimo concedi-

do a Tinturaria e Lavandaria dos Industridrios, bem como a pro- |

mocdo em Juizo das acdes civeis que couberem para o ressarcimen-
to dos prejuizos sofridos por aquele Banco a época em que as ope-
racoes foram realizadas, conforme o item n? 2 do despacho pre-
sidencial de 28 de novembro de 1953.

Quanto a sugestdo, pelo Ministério da Agricultura, para a ins-
tauracdo de novo processo (item.n® 3 do referido despacho presi-
dencial) — néo nos parece que conduza a solucdo juridica diferen-
te da alcancada pelas Comissoes de Sindicancia e de Inquérito,
que encerraram seus trabalhos, apds exaustivas investigacoes.
Nem é de se anular inquérito administrativo que obedeceu as for-
malidades legais e contra o qual, ndo se argui vicio substancial.

Quanto ao primeiro item do citado despacho presidencial —
verificar, com base nos elementos existentes no processo ou de ou-
tros que sejam apurados, a possibilidade da punicdo dos implica-
dos — essa verificacdo ja decorreu das conclusdes a que chegou o
inquérito, cuja validade juridica, conforme' salientamos acima, é
inatacavel.

E o0 nosso parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 15 de abril de 1955. — Ivo d’Aquino, Consul-
tor-Geral da Republica.
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Devem ser adiadas as férias marcadas para os préoximos no-
venta dias se o servidor foi designado para integrar ou secretariar
comissao de inqueérito.

REFERENCIA:

EF. arts. 85 e 219
COLEPE, proc. 8.781/52 (D.O. 28-1-53)

FONTE:

,TE.F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 85 (ver transcricdo referente & formulacao n® 184).

Art. 219. Promovera o processo uma comisséo designada pela
al}tgridade que o houver determinado e composta de trés funcio-
narios ou extranumerarios.

§ 19 Ao designar a comissdo, a autoridade indicara dentre
Séus membros o respectivo presidente.

§ 20 O presidente da comissdo designard o funcionario ou
extranumerario que deva servir de secretario.

I COLEPE, proc. 8.781/52

PARECER

A D.P.T. solicita o parecer desta Divisdo no anexo processo,
relativo ao pedido formulado por Afonso d’Angelo Visconti, Enge-
I}heiro, referéncia 31, da Tabela Unica de Extranumerario Mensa-
lista daquele Ministério, no sentido de lhe ser permitido gozar,
cumulativamente, os periodos de férias referentes aos exercicios de
1951 e 1952 no corrente ano, ainda que em dois periodos distintos
(folhas 1-2) . ;

2. O interessado esclarece que, por conveniéncia do servico,
ficou estabelecido, em 1951, que somente em dezembro desse mes-
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mo ano entraria no gozo das férias regulamentares (fls. 1), o que
confirmou a D.I. do D.N.P.S. (fls. 2).

3. Ocorreu, entretanto, que, por portaria ministerial de ...
5-10-51, o interessado foi designado para integrar a comissdo en-
carregada de apurar as irregularidades porventura verificadas na
administracdo do I.A.P.M. (folhas 3).

4. Os trabalhos dessa comissdo prolongaram-se até fins de
janeiro do corrente ano e o requerente foi desligado em fevereiro,
quando reassumiu suas funcdes normais no respectivo 6rgédo de
lotacdo (fls. 1).

5. Este Departamento ja teve oportunidade de ressaltar que

“o funcionério designado para comissdo de processo
administrativo, que devera ser ultimado dentro do prazo
legal, previamente fixado, continuo e improrrogavel, nao
pode afastar-se em férias, por surgir no caso um conflito
de interesses publicos e particular, prevalecendo sobre
aquele outro que a tudo prefere” (Parecer de 6-12-41, no
processo n? 10.721-41 — Didrio Oficial de 9-12-41) .

6. E que o Estatuto dos Funcionarios (Decreto-lei n? 1.713,
de 1939), vigente a época, proibia, expressamente, no art. 148, a
acumulacao de férias, principio cuja tinica €xcegao era a prevista
no art. 42 do Decreto-lei n® 9.258, de 14-5-46 (Didrio Oficial de
16-5-46), em relacdo a servidores publicos requisitados para os ser- /
vicos eleitorais.

7. Desse modo, embora no caso tenha havido evidente pre-
juizo para o interessado, ndo ha como atender a sua pretensao, por
falta de amparo legal.

8. E certo que a Lei n% 1.711, de 28 de outubro ultimo, prevé
a hipétese no art. 85, que dispoe:

“E proibida a acumulacdo de férias, salvo imperiosa
necessidade de servico e pelo prazo maximo de dois anos.”

9. Nao ha, porém, como invocar essa disposicao legal, cuja
vigéncia € de 1 de novembro do corrente ano, quando ja se achava
prescrito o direito do interessado as pretendidas férias.

10. Com este parecer podera o processo ser restituido & D.P.T,

D.P, em 18 de dezembro de 1952 — José de Nazaré Teizeira
Dias, Diretor.

Aprovadb. Em 31 de dezembro de 1952. — Arizio de Viana,
Diretor-Geral.
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As férias de 30 dias ndo podem ser fracionadas. i

REFERENCIA’ ;
J

E.F., art. 84 e segs. il
COLEPE, proc. 2.015/53 (D.O. 7-5-53) ‘

; FONTE.

IEF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 84. O funcionario gozara obrigatoriamente 30 dias con-
secutivos de férias por ano, de acordo com a escala organizada i
Pelo chefe da reparticéo. ]

§ 10 E proibido levar & conta de férias qualquer falta ao ’
trabalho.

§ 29 Somente depois do primeiro ano de exercicio, adquirira
0 funcionario direito a férias.

Ax:‘c. 85. X proibida a acumulacdo de férias, salvo imperiosa
Necessidade de servico e pelo maximo de dois anos.

AI:t. 86. Por motivo de promocao, transferéncia ou remocao, ‘
0 funcionario, em gozo de férias, nao sera obrigado a interrompé-las. ik

. Art. 87. Ao entrar em férias, o funcionario comunicara ao i
hefe da reparticdo o seu endereco eventual. ‘

COLEPE, proc. 2.015/53

PARECER
. Trata o anexo processo, que a Divisdo do Pessoal Civil do ‘
Ministério da Guerra submeteu ao exame deste Departamento, da H
ggulr(r)nélzagéo de férias prevista no art. 85 da Lei n® 1.711, de il
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2. Tendo o Escriturario, classe G, do Q.P. daquele Ministé-
rio, Mario Vieira Filho, interrompido as férias relativas ao exerci-
cio de 1952, em cujo gozo se encontrava, em virtude de ter sido
designado para servir como presidente de uma Comissdo de In-
quérito Administrativo, consulta a aludida Divisdo se o referido
servidor tem direito a acumular os dias restantes com as férias
correspondentes ao corrente exercicio, embora o citado art. 85 da
Lei n® 1.711, de 1952, ndo se refira, expressamente, a fracoes de
férias. :

3. Consulta, outrossim, a Divisdo do Pessoal Civil do Minis-
tério da Guerra se as férias relativas a um exercicio devam termi-
nar, impreterivelmente, no dia 31 de dezembro de cada ano.

4. Sobre o assunto, esta Divisdo tem a esclarecer que nao é
aconselhavel sejam interrompidas as férias dos servidores, a fim
de evitar situacGes como a presente, ndo prevista no aludido art.
85 da Lei n? 1.711, de 1952.

9. No caso em exame, ndo poderd o interessado acumular
a fracao de férias, que deixou de gozar no ano préximo passado
com as relativas ao exercicio em curso; embora a interrupcéo tenha
sido motivada, segundo o 6rgdo consulente, por imperiosa neces-
sidade do servico, o art. 84 do E.F. obriga o gozo de 30 dias con-
secutivos de férias por ano, pelo que, assim, a acumulacdo prevista
no art. 85 s6 pode referir-se a dois periodos integrais e néo fracio-
narios de 30 dias.

6. Cabe esclarecer, ainda, que as férias referentes a um
exercicio, quando iniciadas, devem terminar, impreterivelmente, no
mesmo exercicio.

7. Com estes esclarecimentos, devera o processo ser restituido
a Divisdo do Pessoal Civil do Ministério da Guerra.

D.P., em 9 de abril de 1953. — José de Nazaré Teireira Dias,
Diretor. : :

Aprovado. Em 27-4-53. — Arizio de Viana — Diretor-Geral.
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__ A revisao de inquérito nio depende de prévio pedido de recon-
sideracao.

REFERENCIA!

E.F., arts. 166 e 233 e segs.
COLEPE, proc. 7.572/56 (D.O. 1-8-58)

_FONTE!

E.F. (L. 1.711, 28-10-52)

__ Art. 166. O pedido de reconsideracdo sera dirigido a auto-
ridade que houver expedido o ato ou proferido a primeira decisao,
nao podendo ser renovado.

_ Paragrafo tunico. O requerimento e o pedido de reconsidera-
¢do de que tratam os artigos anteriores deverdo ser despachados
no prazo de cinco dias e decididos dentro de 30, improrrogaveis.

Art. 233. A qualquer tempo podera ser requerida a revisao
do processo administrativo de que resultou pena disciplinar, quan-
do se aduzam fatos ou circunstancias suscetiveis de justificar a
Inocéncia do requerente.

Paljégrafo tinico. Tratando-se de funcionario falecido ou de-
saparecido, a revisdo podera ser requerida por qualquer das pes-
soas constantes do assentamento individual.

Art. 234. Correra a revisio em apenso a0 processo originario.

_ Paragrafo inico. N&o constitui fundamento para a revisao a
simples alegacdo de injustica da penalidade.

¢ Art. 235. O requerimento serd dirigido ao Ministro de Es-
ado que o encaminhara a repartiddo onde se originou 0 processo.
T Parégrafo Unico. Recebido o requerimento, 0 chefe dp. repar-
ticdo o distribuird a uma comissdo composta de trés funcionarios,
ou extranumerarios, sempre que possivel de categoria igual ou
Superior a do requerente.
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Art. 236. Na ‘inicial o requerente pedira dia e hora para in-
quiricdo das testemunhas que arrolar.

Paragrafo unico. Seréd considerada informante a testemunha
que, residindo fora da sede onde funcionar a comissio, prestar
depoimento por escrito.

Art. 237. Concluido o encargo da comissdo, em prazo nao
excedente de 60 dias, sera o processo com o respectivo relatorio en-
caminhado ao Ministro que o julgara.

§ 1° Cabera, entretanto, ao Presidente da Republica o jul-
gamento, quando do processo revisto houver resultado pena de
demissao ou cassacao de aposentadoria e disponibilidade.

§ 2° O prazo para julgamento seré de 30 dias, podendo, antes,
a autoridade determinar diligéncias, concluidas as quais, se reno-
vara o prazo.

Art. 238. Julgada procedente a revisdo, tornar-se-4 sem efei-
to a penalidade imposta, restabelecendo-se todos os direitos por
ela atingidos.

Art. 239. Ao diretor de departamento ou 6érgdo imediata-
mente subordinado ao Presidente da Reptublica cabers a competén-
cia atribuida neste capitulo ao Ministro de Estado.

COLEPE, proc. 7.572/56

O Ministro da Justica e Negécios Interiores determinou fosse
ouvido este Departamento (fls. 304) no presente caso, em que
Araré Ferreira Gomes, Alberto Ferreira Vidal e David Cohen pedem
revisdo do processo administrativo de que resultaram suas demis-
soes dos cargos de guardas-civis do Departamento Federal de Se-
guranca Publica.

2. Antes da demissdo desses policiais, o processo transitou
por este Departamento, que, em face de parecer do seu Consultor
Juridico (fls. 252-5), submeteu o assunto a deliberacao do Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Republica (fls. 256-8), com a opiniao
de que fosse reconstituida a comissdo de inquérito para apreciar
e apurar novos elementos surgidos, ou sejam, as retratacdes feitas
por alguns depoentes (fls. 248-9).

3. Entretanto, Sua Exceléncia, em respeitavel despacho de
3 de outubro de 1957 (fls. 258), houve por bem aprovar a exposi-
¢ao ministerial que propos a demissdo dos acusados (fls. 233-4).

4. Em conseqliéncia, foram assinados os respectivos atos con-
cretizadores daquela pena disciplinar (fls. 233-B-8).

5. Em longa peticdo, voltam os trés ex-funcionarios trans-
crevendo e juntando por fotocépia depoimentos prestados em Juizo
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pelas testemunhas que os acusaram no processo administrativo,
as quais alegaram terem sido coagidas a depor falsamente contra
0 mesmo no feito disciplinar (fls. 259-89) e solicitam revisao do
Pl‘eSt_::nte processo, na forma dos arts 233 e seguintes do Estatuto,
mediante comissdo revisora alheia ao Departamento Federal de
Seguranca Publica (fls. 276). :

6. No 6rgdo de pessoal do Ministério da Justica e Negocios
Interiores foi reconhecida a existéncia de elementos novos no
Processo capazes de autorizar-lhe a revisdo (fls. 291); mas foi ali
também levantada a preliminar de que os interessados nao esgo-
taram todos os tramites legais, antes de pedirem revisao do feito
€, por conseguinte, lhes restaria solicitar reconsideracao (fls. 291-v).

_ 7. O Ministro, ao submeter o assunto a consideracdo presiden-
cial, argumentou que se poderia apreciar o pedido como se fora de
reconsideracéo, ao invés de revisdo, mas ponderou que esta ultima
m~edida era mais adequada (fls. 296-7), visto que, ademais, “a lei
néo condiciona a revisdo a que estejam esgotados 0s recursos co-
muns” (fls. 301-2).

8. Trata-se, pois, na forma do despacho da Subchefia do
Gabinete Civil (fls. 303), de decidir se cabe ou nao, no caso, pedidp
de revisdo, assunto sobre que o Ministro achou de bom alvitre ouvir

este Departamento (fls. 304).

9. Isto posto, esta Divisdo € de parecer queé de fato qabg, no
€aso, a revisdo do processo, pois elementos novos, suscetiveis de
justificar a inocéncia dos requerentes (art. 9233, in fine do Estatuto)

foram aduzidos.

10. Por outro lado, quando 0 Estatuto (ib) preceitua que “_a
qualquer tempo podera ser requerida a revisdo de processo admi-
nNistrativo de que resultou pena disciplinar”, deixou de tornar obri-
gatérias outras formas de recurso porventura também cabiveis.

11. Os depoimentos prestados em J uizo, transcritos na peticao
€ constantes das fotocépias juntadas pelos requerentes, alegam coa-
€ao exercida na fase do processo administrativo, indicando mesmo
0S nomes dos possiveis coatores e negam completamente haverem
Sido alvo de concussdo pelos ex-guardas ora recorrentes.

12. A tomar, ab initio, por verdadeiros esses depoimentos, néo
estaria mesmo excluida a hipétese de se deferir o que pedem 0s
ex-funcionérios por via de mera reconsideracao de despacho.

_13. Todavia, no entender desta Divisdo, dois aspectos se
Opdem a que se adote a conclusao indicada:

@) a independéncia das instancias administrativa e criminal
(art. 200 do Estatuto), implicando em que ambos os julgamentos
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devam obedecer & conviccdo formada nos elementos de prova co-
Ihidos em suas esferas préprias; e :

b) a hipétese de que os depoentes houvessem faltado & verdade
no Juizo Criminal, sob coa¢do dos policiais que eles antes acusa-
ram e que ainda detinham seus cargos policiais, na fase do proces-
S0 criminal; com efeito, como ja salientado por esta Divisao, as
testemunhas em tese poderiam ser coagidas tanto por seus patroes
num sentido, como pelos policiais, noutro (fls. :257).

14. Assim, parece que a peticdo dos interessados s6 deve ser
definitivamente apreciada apés a revisdo, com as observacoes feitas
por esta Divisdo, em tempo oportuno:

“as acareacoes poderdo ser até reiteradas, devendo-se ou-
vir, igualmente, os antigos proprietarios daquela empresa
(hoje extinta), confrontando-os com os seus ex-emprega-
dos, bem como reinquirir os retratadores, depois de anali-
sadas minuciosamente suas novas declaracoes, a fim de
que nenhuma obscuridade ou duvida reste” (fls. 26'7).

15. Parece digna de acatamento, pelas circunstdncias em
que este processo se realizou, a solicitacdo dos requerentes, no sen-
tido de que os membros da Comissdo Revisora sejam recrutados
fora do Departamento Federal de Seguranca Publica. Assim, fun-
cionarios id6neos, lotados no érgio de pessoal do Ministério da
Justica, poderiam adequadamente integra-la.

16. Com este parecer, podera o processo ser restituido ao Mi-
nistério da Justica e Negécios Interiores.

D.P., em 23 de julho de 1958. — Waldyr dos Santos, Diretor.

De acordo. Em 24-7-58. — Jodo Guilherme de Aragdo, Diretor-
Geral.
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O funcionario aposentado nio esta proibido do exercicio do
comercio.

REFERENCIA.

E.F., art. 195, VI e VII
COLEPE, proc. 5.644/60 (D.O. 28-3-61)

FONTE.

| EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 195. Ao funcionario é proibido:
. VI — Participar da geréncia ou administracdo de empresa
industrial ou comercial, salvo quando se tratar de cargo publico
de magistério... (Vetado).

VII — Exercer comércio ou participar de sociedade comercial,
exceto como acionista, cotista ou comanditario.

I COLEPE, proc. 5.644/60

—

PARECER
I:Ieste processo, Agostinho Pereira de Siqueira, aposentado na
fqn,‘.?%O de radiotécnico do Ministério da Guerra, consulta esta
Divisdo sobre:
@) se pode fazer parte de firma industrial e comercial, como
Cotista e principal dirigente da mesma;

v b) em caso positivo, se ndo hé coincidéncia com os itens VI,
II e IX, do art. 195 do E.F.; e

d ¢) em caso negativo, quais 0s dispositivos legais que impedem,
e fato, a pretensao.
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2. Isto posto, esta Divisdo é de parecer que o aposentado
nao se acha proibido de comerciar, em virtude mesmo de jé haver
cessado sua atuacdo ativa no servico publico. Assim ja decidiu o
DASP desde 1942, in Didrio Oficial de 10 de marco do mesmo
ano, pagina 3.752, ao emitir parecer no processo n® 1.552/42.

3. Demais, pela sisteméatica estatutaria, a cada dever trans-
gredido corresponde uma sancéo disciplinar. Ora, & proibicéo
constante do item VII do art. 195 nio corresponde qualquer das
sancoes previstas para o inativo no art. 212, ambos do E.F. Logo,
nao havendo punibilidade, ndo ha também proibicao.

4. Alids, o DASP, estabelecendo esse principio, assim se
expressou: “As faltas previstas no Estatuto para punicao dos ina-
tivos sdo as tnicas que determinam aplicacdo de sancoes admi-
nistrativas aos referidos servidores” (EM-889/42, in Didrio Oficial
de 29 de maio de 1942, pagina 8.799).

9. No mesmo sentido se pronunciou o DASP posteriormente:
“As proibicoes referentes aos funcionérios da ativa nao se aplicam
aos inativos” (Parecer no Processo no 19.078, de 1945, in Didrio
Oficial de 27 de setembro de 1945, pagina 15.362).

6. Dessa forma, com base na doutrina e na jurisprudéncia
administrativa, fica respondida afirmativamente a primeira per-
gunta da consulta, ndo havendo a colidéncia de que trata a se-
gunda, e ficando, assim, prejudicada a terceira.

7. Com estas consideracdes, podera o processo ser arquivado
publicando-se, se aprovado, o presente parecer.

D.P., em 11 de maio de 1960. — Waldyr dos Santos, Diretor.

De acordo. Em 17 de maio de 1960. — J. G. Aragao, Diretor-
Geral.

’
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A aposentadoria compulsoria se rege pela lei vigente no dia
em que o funcionario completa os 70 anes.

REFERENCIA
G.Erartit101381L

E.E., arti 176,71
C.G.R., par. 1-089/70 (D.O. 17-12-70)

FONTE.

' C.F., de 1967 (E.C. n% 1, de 1969)

Art. 101. O funcionario sera aposentado:

.
.......................................................

IT — compulsoriamente, aos setenta anos de idade.

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

—

Art. 176. O funcionario serd aposentado:
I — Compulsoriamente, aos 70 anos de idade

——

C.G.R, par. I — 089/70

—

Assunto: A aposentadoria compulséria de data ante-
rior a Constituicao de 1967, ndo estd sujeita a@ vedacgdo
constante do artigo 101, § 39, desta Constituicdo (atual-
mente artigo 102, § 29).

PARECER
Humberto Teixeira Ferreira, Agente Auxiliar de Policia Fe-
deral, nivel 16-C, completou a idade limite para aposentadoria
Compulséria, em 26 de maio de 1966, portanto, na vigéncia da
Constltuigéo de 1946 e da legislacdo ordinaria pertinente. Porque
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contava mais de 35 anos de servico, pleiteou as vantagens do
artigo 184, II, do Estatuto dos Funcionarios Publicos.

2. Levantam-se duvidas acerca do deferimento da preten-
sdo, em face do preceito constitucional, posteriormente vigente,
segundo o.qual “em caso nenhum os proventos da inatividade po-
derao exceder a remuneracio percebida na atividade”.

3. Como bem frisou o ilustre Assistente Juridico do Ministé-
rio da Justica, Dr. L.C. de Miranda Lima, em seu Parecer n9 212/
70, a respeito da matéria, esta Consultoria-Geral emitiu o Parecer
n? I-059, sustentando que, contra a proibicdo constitucional, nio
prevalece a invocacdo de direito adquirido. Mas, da hipétese sob
exame nao cuidou o referido parecer.,

4. Com efeito, alcancando a idade limite para aposentar-se,
esta o funcionario, ipso iure, aposentado (PONTES DE MIRANDA,
“Comentarios a Constituicdo de 1967”, tomo III, p. 487, n? 2). O ato
da aposentadoria é meramente declaratorio, in casu.

A vedagao constitucional que impede possam os proventos ex-
ceder a remuneracio percebida na atividade — em vigor a partir
da Constituicio de 1967 — teve incidéncia imediata, mas, nio re-
troagiu para alcancar aos que ja estavam aposentados.

A aposentacdo por implemento de idade se da, automatica-
mente, com o preenchimento do requisito respectivo. Por isso mes-
mo, se denomina de compulséria.

5. Assim sendo, no presente caso, o funcionario aposentou-
se, automatica e compulsoriamente, em 22 de maio de 1966, ao
completar a idade limite prevista na Lei n9 4.878, de 3-12-65, artigo
37, sem estar, portanto, alcancado pela norma proibitiva da Cons-
tituicdo de 1967 (artigo 101, § 30, atualmente, artigo 102, § 29),
fazendo jus, pois, as vantagens outorgadas pela legislacao, entao
vigente.

Sub censura.

Brasilia, 4 de dezembro de 1970, — Romeo de Almeida Ramos,
Consultor-Geral da Republica. -



4

186

A aposentadoria compulséria do funcionario implica, também,
na exoneracio do cargo em comissao que exercer.

REFERENCIA

C.F., art. 101, II

E.F., art. 176, I e 187

D.L. 200/67, art. 112

Form. n° 78

C.J., proc. 655/70 (D.O. 27-10-70)
C.G.R., par. 1-074 (D.O. 19-10-70)

FONTE:

C.F., de 1967 (E.C. n? 1, de 1969

—

Art. 101. TI (ver transcricao referente a formulacdo n® 187).

EF. (L. 1.711, de 28-10-52)

—

Art. 176, T (ver transcricdo referente a formulagao n? 187).

Art. 187. % automética a aposentadoria compulsoria.

Paragrafo unico. O retardamento do decreto que declarar a
z‘Posentadoria nao impedira que o funcionario se afaste do exerci-
10 no dia imediato ao em que atingir a idade limite.

ITL- 200, 25-2-617

s Art. 112. O funcionario que houver atingido a idade maxima
réetenta anos) prevista para aposentadoria compulséria néo pode-
éxercer cargo em comissdo ou funcao gratificada, nos quadros

0s Ministérios, do DASP e das autarquias.
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FORM. N¢ 78

A aposentadoria compulséria deriva de presuncédo absoluta de
incapacidade.

C.J., proc. 655,70

Continuidade de exercicio de cargo em comissdo em
autarquia federal por funciondrio que alcancou a idade
limite para aposentadoria. Impossibilidade. Interpretacdo
do art. 112 do Decreto-lei n2 200 de 1967.

Trata-se de presuncdo juris et de jure de incapacida-
de, 0 que significa a impossibilidade até de se fazer prova
em contrdrio.

A incidéncia do comando juridico de que se.trata
é desenganada, alcancando todos 0s cargos em comissao
nas entidades que especifica.

PARECER
I

A douta Consultoria-Geral da Republica deseja o pronuncia-’
mento desta Consultoria Juridica em processo que lhe foi subme-
tido & apreciacdo e que trata da possibilidade de continuar no
exercicio do cargo de Diretor da Faculdade de Odontologia da Uni-
versidade Federal Fluminense Professor nele investido e que ja al-
cancou a idade limite para a aposentadoria compulsoria (fls. 1).

2. Embora seja esse exatamente o caso dos autos, destorceu-
se a consulta, para indagar sobre a viabilidade da nomeacdo para
cargo de Diretor de escola superior de quem ja tenha atingido aque-
le limite de idade. Apenas me permito fazer essa retificacdo por
amor a fidelidade da matéria inicialmente focalizada no processo,
do momento em que, quer no primeiro caso, quer no segundo, a
consulta, em tese, € a mesma, pois a solucdo que se der ao primeiro
é totalmente aplicivel ao segundo. Dai, talvez, a confusdo que se
gerou, pela juntada de pareceres anteriores da Consultoria Juri-
dica do Ministério da Educacdo e Cultura, que cogitavam da se-
gunda hipotese.

3. Feitas essas consideracoes, passo a examinar o mérito da
controvérsia, atendendo, assim, a diligéncia do eminente Dr. Con-
sultor-Geral da Republica.
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II

4. O Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, no seu
art. 112, inalterado pela legislacdo posterior, estatui, taxativa-
mente:

“Art. 112. O funcionario que houver atingido a idade
maxima (setenta anos) prevista para aposentadoria com-
pulséria nao poders exercer cargo em comissao ou funcao
gratificada, nos quadros dos Ministérios, do DASP e das
autarquias.”

5. Anteriormente a essa disposicdo legal, admitia-se que 0s
cargos em comissdo do servico publico, de um modo geral, fossem
ocupados por pessoas que haviam atingido a idade limite consti-
tucionalmente estabelecida para a permanéncia em atividade (Es-
'gatuto dos Funcionérios, art. 191). Por esse efeito, a presuncao
juris et de jure de incapacidade para o exercicio de funcoes publi-
cas s6 alcancava os servidores que exerciam cargos ou funcoes de
outra natureza, ndo atingindo, pois, 0s que ocupassem Ou fossem
candidatos a cargos em comissao e de livre nomeacao e exoneracao.

6. Com a entrada em vigor do preceito legal transcrito acima
(item 4), generalizou-se a presuncéo, que passou a incidir também
Sobre cargos ou fungoes, qualquer que seja a sua forma de provi-
mento, nos Ministérios, DASP e autarquias federais.

_ 7. Cogitando-se, na espécie, de cargo em comissdao em autar-
quia federal (cargo de Diretor da Faculdade de Odontologia da
Universidade Federal Fluminense, simbolo 5-C), é desenganada a
Proibi¢do, que tanto alcanca a investidura quanto a continuidade
de permanéncia, dado que a lei se refere & impossibilidade de exer-
cer cargos dessa natureza.

8. E certo que a incapacidade presumida nem sempre é real,
havendo infind4vel nimero de exemplos extraordinarios de acuida-
de intelectiva de varoes ilustres na idade provecta, de que nos da
conta a histéria do Brasil e universal. Mas esta o intérprete diante
de uma presuncio legal absoluta, que ndo cede a prova em con-
trario, nao Ihe sendo licito, pois, negar-lhe eficacia. Ainda que a
realidade objetiva se contraponha de modo evidente a essa pre-
suncdo, ha impossibilidade, ex vi legis, de considerar-se o fato,
gif?ndo-se tal presuncdo a categoria de verdade juridica irretor-

lvel.

_ 9. A ficcgo de direito a que a lei confere o status de presun-
Gao juris et de jure é insuscetivel de elidir-se, seja qual for a razao
Ou prova que se lhe pretenda opor, sendo, de plano, eliminadas
espas, por impossibilidade juridica, sequer, de consideracéo. E um
aXioma, que, por esse efeito, goza da situacdo de verdade juridica
Intuitiva erga omnis. Presumptio juris, quia a lege introducta est,
et de jure, quia super tale preasumptione lex inducit firmum jus,
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et habet eam pro veritate (MENOCHIUS, Tractatus de Praesump-
tione, liv. 1, tit. 9, n® 3).

10. Na exposicdo de motivos em que se suscitou a consulta,
assim se manifesta a ilustre autoridade consulente:

“Ndo obstante, julga este Gabinete que a disposicao
legal citada ndo estendeu o seu alcance as diversas for-
mas pelas quais se apresenta a Administracdo Federal,
nao mencionando, no impedimento, designacoes para as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

11. A conclusio se me afigura correta e inarredavel, mas néao
tem incidéncia sobre o caso concreto, objeto da indagacao formu-
lada, por isso que a Universidade Federal Fluminense nao tem a
natureza juridica nem de empresa publica, nem de sociedade de
economia mista, sendo autarquia, uma das entidades expressamen-
te referidas no comando juridico que se interpreta.

12. Com essas consideracoes, sou pela restituicdo do processo
a douta Consultoria-Geral da Republica, que melhor dira a respeito.

E o meu parecer. S.M.J.

Em 2 de setembro de 1970. — Clenicio da Silva Duarte, Con-
sultor Juridico. .

Restitua-se a douta Consultoria-Geral da Republica.

Em 4 de setembro de 1970. — Glauco Lessa de Abreu e Silva,
Diretor-Geral.

C.G.R., par. I-074/70

Assunto: Artigo 112, do Decreto-lei n? 200/67. Apli-
cacbes ds Autarquias. Inaplicabilidade em relacd@o ds so-
ciedades de economia mista, empresas publicas e funda-
coes instituidas em virtude da lei federal.

PARECER
O Decreto-lei n° 200, de 1967, em seu artigo 112, presc-reveu ;

“Art, 112. O funcionario que houver atingido.a ida-
de maxima (setenta anos) prevista para aposentadoria
compulséria ndo poderd exercer cargo em COmissédo ou
funcao gratificada, nos quadros dos Ministérios, DASP e
Autarquias.” : 3
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T 9. A Universidade Federal Fluminense é uma Autarquia, su-
J?ltai portanto, 4 incidéncia do artigo supracitado. Vale dizer, fun-
cionario que haja atingido a idade maxima (setenta anos) prevista
para aposentadoria compulsoria, ndo podera, nela, exercer cargo
em comissdo ou funcdo gratificada. :

3. O cargo de Diretor da Faculdade de Odontologia da refe-
rida Universidade, simbolo 5-C, ndo pode, pois, ser exercido por
funcionario que haja atingido a idade limite de que se trata. Nao
0 pode, pelo simples fato de que a lei aludida nao o permite.

4. Indaga-se, entretanto, se o dispositivo legal em foco tam-
bém se aplica as sociedades de economia mista, empresas publicas
e fundacdes instituidas em virtude de lei federal. Nao se aplica.
Fosse esse o proposito da norma, teria ela incluido essas entidades
entre as que citou, no referido artigo 112. Nele, mencionam-se,
apenas, os Ministérios, o DASP e Autarquias. E 6bvio, entretanto,
que a Administracdo, se 0 quiser, usando do arbitrio que lhe €
proprio, pode, também, para as entidades nao referidas no artigo
112, escusar-se de nomear, para cargos de confianca, aqueles que
atingiram a idade limite de aposentadoria (70 anos).

Sub censura.

Brasilia, 8 de outubro de 1970. — Romeo de Almeida Ramos,
Consultor-Geral da Republica.
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3 Para fins de aposentadoria com as vantagens da alinea *“a”
o art. 180 do Estatuto, a licenca para tratamento de satde apenas
suspende a contagem do tempo de servico.

REFERENCIA

E.F., art. 180, a
COLEPE, proc. 3.567/71

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

. Art. 180. O funcionario que contar mais de 35 anos de ser-
Vico publico sera aposentado:

a) Com as vantagens da comissdo ou da funcdo gratificada
em cujo exercicio se achar, desde que o exercicio abranja, sem
Interrupcdo, os cinco anos anteriores.

| COLEPE, proc. 3.567/71

PARECER

d A Fundacdo IBGE solicita se reexamine a orientacdo vigente
ie,qlle a licenca para tratamento de saude é interruptiva do exer-
Cicio para efeito de aplicacao do art. 180, alinea a, da Lei numero

1.711, de 1952, verbis:
_ “O funcionario que contar mais de 35 anos de ser-
vico ptiblico sera aposentado:

a) com as vantagens da comissdo ou funcao gratifi-
cada em cujo exercicio se achar, desde que o exercicio
abranja, sem interrupcdo, os cinco anos anteriores”. (O
grifo nao é do original.)
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2. Com relacdo a contagem de tempo de servico para os
efeitos do citado dispositivo legal, o DASP, tendo em vista o art. 79,
item X, do mesmo diploma que especifica as licencas considera-
das como de efetivo exercicio, emitiu parecer no Proc. n® 6.893/55,
in D.O. de 27-9-56, conclumdo no item 10, que:

“A licenca para tratamento de saide, conquanto con-
templada para véarios efeitos, inclusive o de percepcao de
gratificacdo de funcédo (artigo 149), ndo dd direito a con-
tagem normalmente de tempo de servico. Conseqiiente-
mente, a licenca para tratamento de satude, para ser con-
siderada, de fato, como nfo interruptiva do exercicio,
ocorre, apenas, nos casos chamados de exercicio ficto, isto
é, quando motivada por doenca profissional ou acidente
em servico, como preceitua o art. 79, X:

(Os grifos ndo sdo do original).

3. Ocorre, porém, que, a0 analisar a hipétese, no que diz res-
peito ao decenlo de exercicio ininterrupto exigido para o amparo
da Lei n® 1.741, de 1952, a DRJP e a Consultoria Juridica do DASP,
em pareceres coincidentes, proferidos no Proc. n® 317/67 (D.O.
de 22-3-67, pags. 357/8) e integralmente endossados pela Consul-
toria-Geral da Republica (Parecer n® 517-H, de 1967 — D.O. de
13-6-67, pag. 6.326), entenderam que o afastamento por motivo

de licenca para tratamento de saude néo interfere na contagem

do referido decénio.

4. Na oportunidade, asseverou o Consultor Juridico do DASP
que:

“Durante o gozo de licenca para tratamento de sau-
de, o servidor, ocupante de cargo em comissdo ou funcio
de chefia, ndo se desvincula daquele cargo ou daquela fun-
cdo, continua nele provido, é seu titular e nenhum de-
cesso, relativo a vencimento, existe. Conseqiientemente,
nao haveria, como nao ha, que se falar em interrupcao,
em tais casos, para a aplicacao do beneficio consignado
na citada lei. Embora interrupcdo ndo haja, concordo ple-
namente com o desconto, no decénio, dos dias alusivos as
licencas para tratamento de saude, por ndo serem esses
considerados de efetivo exercicio.”

5. Dentro dessa linha de interpretacao, pondera o érgao de
pessoal da Fundacao (fls. 11 e 23) que nada impede seja reformu-
lado o entendimento até agora adotado, de sorte que a licenca
para tratamento de saude também néao constitua motivo para im-
pedir a aposentadoria do ocupante de cargo em comissao ou de
funcdo gratificada com fundamento no citado dispositivo estatu-
tario.
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6. .E, robustecendo a tese ora defendida, argumenta a Pro-
curadoria-Geral do IBGE (fls. 36 a 40), que:

“Se g lei geral nao ressalva os efeitos da licenca para
tratamento de saude, em qualquer outra hipotese, senéo
para as que nela propria se especifica, ndo vemos — data
venia — como, por via de interpretacao, ainda que reves-
tida da mais absoluta respeitabilidade, como é 0 caso, pos-
sa vir a ser trangiiilamente admitida qualquer outra, em
carater exclusivo, mormente quando visa a lei especial,
cujos preceitos, face aos principios normativos da herme-
néutica juridica, devem ser cautelosamente interpretados.
Feita a ponderacdo, com todo o respeito aqui formulada,
cumpre, desde logo, deixar expressa Nossa total concor-
dancia com a nova tese do DASP, superiormente conva-
lidada (sic) atrdvés de explicito parecer da Consultoria-
Geral da Republica, pelos seus procedentes e justos fun-
damentos. Apenas julgamos que as razoes expostas nos
pronunciamentos desses dois superiores Orgdos de con-
sultoria juridica sdo validas, também, para serem aplica-
das aos eventuais beneficiarios da vantagem prevista na
letra a do art. 180, do Estatuto, notadamente quando se
tratar de servidores titulares de situacoes semelhantes
aquela de que se tem noticia através deste processo.

Acresce, ademais, que, embora considerada excludente
do beneficio previsto no dispositivo legal acima citado, con-
soante o antigo ponto de vista defendido pelo DASP, a
licenca para tratamento de satde, com as compensacoes
admitidas por este mesmo Orgdo na contagem do tempo
de servico para efeito da Lei n° 1.741/52, podera, indire-
tamente, por via dessa mesma lei, vir a ndo prejudicar
o servidor na sua eventual aposentadoria relacionada a
cargo em comissdo ou funcdo gratificada, ainda que sob

a tutela de outro preceito legal.”

7. Na realidade, tanto para o beneficio da Lei n? 1.741, de
1952, como para o do art. 180, a, da Lei n 1.711, de 1952, exigiu-
se o exercicio ininterrupto. Quando este Departamento, com o apoio
da douta Consultoria-Geral da Republica (Parecer n® 517-H, de
1§-5-67), passou a considerar a licenca para tratamento de saude
ndo interruptiva do decénio constitutivo do direito ao amparo da
Lei n? 1.741, de 1952, parece a esta Coordenacdo que cabe modi-
ficar também a orientacdo contraria relativamente & aposentado-
ria com fundamento no artigo 180, alinea a, do Estatuto dos Fun-
clonarios. ;

8. Trata-se, ndo resta davida, de afastamento que independe
da vontade do servidor e, por isso mesmo, durante esse periodo,
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ele ndo se desvincula do cargo em comissio ou da funcao gratifi-
cada nem perde o vencimento ou a gratificacdo correspondente.

9. De outro lado, se a Lei n? 1.741, de 1952, cuidou de ga-
rantir a estabilidade financeira ao ocupante, por mais de 10 anos
ininterruptos, de cargo em comisséo e funcéo gratificada, esse mes-
mo proposito é encontrado na Lei n? 1.711, de 1952, ao conceder
ao servidor que exerceu encargos de direcéio e chefia por mais de
5 anos ininterruptos, na parte final de sua vida funcional, o direito
de aposentar-se com a retribuicdo que percebeu em decorréncia
do exercicio dessas funcoes, durante aquele lapso de tempo.

10. E claro, portanto, que, nos seus efeitos, as duas situacoes
se assemelham, parecendo digna de acolhida a tese da Fundacéao
IBGE segundo a qual, para os efeitos do preceito estatutirio em
questdo, a licenca para tratamento de satde deveria considerar-se
apenas suspensiva e, néo, interruptiva da contagem do tempo de
Servico.

11. Assim, dado que a situacio em exame é idéntica A exa-
minada nos pareceres da DRJP, da Consultoria Juridica e da Con-
sultoria-Geral da Republica, citados no item 3 deste, entende esta
Coordenacdao que o pronunciamento da antiga D.P. deste Depar-
tamento, no Processo n® 6.893/55, objeto do pedido de reexame,
estd superado, devendo aplicar-se & espécie a mesma orientacao
naqueles expressa.

12. Com estes esclarecimentos, restituto o processo a Fun-
dacao IBGE.

Brasilia, em 8 de outubro de 1971. — Waldyr dos Santos, Coor-
denador de Legislacdo de Pessoal.
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. Na acumulacao de cargo federal com outro estadual ou muni-
?,‘,’;l ::tl competéncia para examinar e decidir é da Administracao
eral. ,

REFERENCIA:

C.F., art. 99
E.F., art. 188 e segs.
Portaria — DASP 142/70 (D.O. 24-6-70)

FONTE:

C.F. de 1967 (E.C. n? 1, de 1969)

Art. 99. (ver transcricdo referente 3 formulagdo n® 133).

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 188. E vedada a acumulacdo de quaisquer cargos.
Paragrafo unico. Sera permitida a acumulacao:

,I.— de cargo de magistério, secundario ou superior, com 0
de juiz;
II — de dois cargos de magistério ou de um destes com outro

técnico ou cientifico, contanto que em qualquer dos casos haja
Correlagdo de matérias e compatibilidade de horario.

i Art. 189. A proibigéo do artigo anterior estende-se & acumu-

1&939 de cargos da Unido com os dos Estados, Distrito Federal,

}ISItHCipios, Fintidades Autarquicas e Sociedades de Economia
a.

2 Al‘t._ 190. O funcionério ndo podera exercer mais de uma fun-
ggﬁe tgira.’uficada nem participar de mais de um 6rgao de deliberacao
va.
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Art. 191. Salvo o caso de aposentadoria por invalidez, é per-
mitido ao funcionario aposentado exercer cargo em comissao e par-
ticipar de o6rgdo de deliberacdo coletiva, desde que seja julgado
apto em inspecdo de satide que precedera sua posse e respeitado o
disposto no artigo anterior. :

Art. 192. Niao se compreendem na proibicao de acumular,
nem estao sujeitas a quaisquer limites:

a) a percepcdo conjunta de pensdes civis ou militares;

b) a percepcdo de pensées com vencimento, remuneracao ou
salario;

c) a percepcao de pensdes com provento de disponibilidade,
aposentadoria ou reforma;

d) a percepcdo de proventos quando resultantes de cargos le-
galmente acumulaveis.

Art. 193. Verificada em processo administrativo acumulacgao
proibida, e provada a boa-fé, o funcionario optard por um dos
cargos. ;

Paragrafo unico. Provada a ma-fé, perdera também o cargo
que exercia ha mais tempo e restituird o que tiver percebido inde-
vidamente. :

Portaria — DASP n® 142/70

O Coordenador de Legislacdo de Pessoal do DASP, usando da
competéncia fixada pelo Decreto n? 66.222, de 17 de fevereiro de
1970, art. 99, letra H, item 3, e considerando que ao DASP, por
forca do que dispdem o art. 115 do Decreto-lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e o citado Decreto n® 66.222, de 1970, que o
reorganizou como 6rgao central do Sistema de Pessoal, compete
o estudo, formulacdo de diretrizes, orientacéo, coordenacao, super-
visdo e controle dos assuntos concernentes & Administracdo do Pes-
soal Civil da Uniao,

Resolve expedir as seguintes Normas destinadas a orientar
0s Orgdos Setoriais do Sistema de Pessoal sobre aplicacao do Ins-
tituto de Acumulagdo de Cargos e instrucdo dos processos res-
pectivos. :

Waldyr dos Santos — Coordenador de Legislacdo de Pessoal.

Aprovo. Publique-se. '

Brasilia, em 16 de junho de 1970 — Glauco Lessa de Abreu e
Silva, Diretor-Geral.
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Instrucoes a que se refere a Portaria n? 142, de 16 de junho
dq 1970, do Coordenador de Legislagdo de Pessoal, aprovadas pelo
Diretor-Geral do DASP.

NORMAS A SEREM OBSERVADAS

1 — Cabe aos 6rgdos de pessoal exercer fiscalizacao perma-
nente a respeito de acumulacdo de cargos, funcoes ou empregos
publicos, bem como o exame das questoes referentes ao assunto,
Qbefiecidas as normas constitucionais, legais, regulamentares e a
jurisprudéncia administrativa publicada no Didrio Oficial da Uniéc
(Art. 21 do Decreto n® 35.956, de 2 de agbsto de 1954).

_ 2 — O provimento em cargo federal, a admissdo ou contrata-
¢ao, sera precedido, obrigatoriamente, do exame da acumulacao,
51% sista ocorrer (Art. 16 do Decreto n® 35.956, de 2 de agosto de

)5

3 — Os pareceres dos 6rgaos de pessoal e das comissoes espe-
ciais de professores, constituidas nos estabelecimentos de ensino
superior e a que se refere o art. 14 do Decreto n® 59.676, de 6 de
dezembro de 1966, deverdao conter, necessariamente, os nomes dos
cargos, niveis ou letras, atribuicoes especificas, disciplinas leciona-
das e horario discriminado de trabalho, obedecida a carga horaria

regulamentar exigida em cada cargo.

4 — Fm se tratando de acumulacdo de um cargo fpderal com
outro estadual ou municipal, 2 competéncia para examinar € deci-
dir é do 6rgao federal.

m federais, a competéncia

5 — Quando ambos os cargos fore 8
e se der a acumulacao.

para examinar e decidir é do 6rgdo ond

6 — O inquérito administrativo sera instaurado para apurar
0 elemento subjetivo da boa ou ma-fé no orgdo onde se der a
acumulacdo. Se se tratar de um 6rgao federal e de outro estadual
Ou municipal, a competéncia sera do orgao federal.

xpressamente, no

7 — A acumulacio devera ser declarada, e
gosto

ato de provimento (Art. 18 do Decreto n° 35.956, de 2 de a
de 1954).

. 8 — A consulta a Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal sO
Se justifica se o 6rgdo de pessoal verificar tratar-se de hipotese ainda
Nao examinada ou resolvida pela Administracao Federal, devendo
especificar a natureza dos 6rgdos em que S€ dard o acumulo de
cargos, as atribuigoes de cada um dos cargos, 0 programa oficial da
disciplina, e os horarios referidos na forma da legislagao vigente.
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9 — A autoridade que der posse ou exercicio de cargo sem a
verificacdo da legitimidade da acumulacdo respondera disciplinar
e financeiramente por esse ato. (Art. 19 do Decreto n¢ 35.956,
de 2 de agosto de 1954.)

10 — O servidor publico que, por qualquer forma, ocultar ou
omitir a acumulacéo em que incide ou que venha a incidir, presu-
mir-se-4 em ma-fé, o que ensejara a aplicagdo, a qualquer tempo,
da pena de demissao de todos os cargos e restituicdo do que houver
percebido indevidamente (Art. 193 da Lei n° 1.711, de 28 de outu-
bro de 1952 e § 29 do art. 20 do Decreto no 35.956, de 2 de agosto
de 1954). '

11 — O elemento subjetivo se apurard mediante inquérito ad-
ministrativo (Art. 193 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952).
Pareceres da CAC nos Processos numeros 5.659/68 (Didrio Oficial
de 24-1-1969) e 11.732/67 (Didrio Oficial de 16-6-1969).

Waldyr dos Santos — Coordenador de Legislagao de Pessoal.
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A boa ou a ma-fé, nos casos de acumulacao proibida, apuram-
Se, necessariamente, no inquérito administrativo.

REFERENCIA:

E.F., art. 193

CAC, proc. 11.596/64 (D.O. 2-12-66)
Portaria-DASP 142/70 (D.O. 24-6-70)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

—

Art. 193. (ver transcricdo referente a formulagdo n® 190).

CAC, proc. 11.596/64

—

A boa ou md-fé, nos casos de acumulagd@o proidbida,
ndo pode ser presumida pela autoridade administrativa:
a respectiva comprovagdo deve emanar das conclusoes de
regular processo administrativo.

PARECER

Neste processo, em que se examinou a situacdo funcional de
Carmen Crespo Fernandes, entendeu esta Comissao, em parecer
aprovado pelo Senhor Diretor-Geral do DASP, ndo ser licita a
acum}llagéo do cargo de Assistente Social do Instituto de Aposen-
tadopa e Pensdes dos Industriarios com o de Técnico de Adminis-
racdo da Comissdo de Imposto Sindical.
.. Em face da impossibilidade da acumulacao, transmitiu
§§ta Comissdo o processo aquele Instituto, para que exigisse “ime-
iata opcio da interessada, sem prejuizo da providéncia determi-
mada no art. 193 da Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952.”
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3. E oportuno acentuar que o dispositivo supramencionado
estabelece, verbis:

“Art. 193. Verificada em processo administrativo
acumulacao proibida, e provada a boa-fé, o funcionério
optaréd por um dos cargos.

Paragrafo unico. Provada a ma-fé, perdera também
0 cargo que exercia ha mais tempo e restituira o que tiver
recebido indevidamente.”

4. Ao invés de dar cumprimento a essa determinacio legal,
comunica o Diretor do Departamento de Administracdo Geral do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios a esta Co-
missdo “que nao foi instaurado processo administrativo para apu-
rar acumulacao de cargos por parte de Carmen Crespo Fernandes,
por nos parecer comprovada a boa-fé da interessada face a sua
iniciativa de ter optado pelo cargo de Assistente Social neste Ins-
tituto... e também por néo ter havido, por outro lado, dano ma-
terial para o IAPI”.

5. O procedimento adotado pelo Instituto se ressente de res-
guardo legal. Isso porque, verificada a acumulacdo proibida, cabe
apurar comprovadamente a existéncia de boa ou de ma-fé. E o
meio normal de apurar irregularidades ocorridas no servico publi-
co é o processo administrativo, que deve seguir os trAmites pre-

vistos no Estatuto dos Funcionarios (Lei n? 1.711, de 28 de outu- )

bro de 1952), alids, como vimos, expressamente determinado no
caso especial de acumulacaio.

6. A vista disso, ndo cabe & autoridade administrativa pre-
sumir, a priori, boa ou ma-fé por parte do funcionario acumula-
dor. Com efeito, a caracterizacdo do exercicio irregular de cargos
publicos deve emanar, naturalmente, da analise dos fatos colhi-
dos, de maneira imparcial, pela Comissdo de Inquérito designada
para esse fim especifico.

7. No caso concreto, ha ainda a ressaltar que a funcionaria
exercia dois cargos para cujo desempenho a legislacéo vigente a
época exigia a prestacdo de 65 horas semanais de trabalho (32
horas e 30 minutos para cada um deles), o que representa, sem
sombra de duvida, um periodo demasiado estafante de atividades.
Por isso, essa circunstancia deve ser considerada na devida apu-
racéo dos fatos, através do processo administrativo exigido por lei.

8. Diante do exposto, somos por que se restitua o processo
ao Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios, para
imediata instauracdo do competente processo administrativo, nos
termos expressos do art. 193 do Estatuto dos Funcionarios (Lei
n® 1.711, de 1952), de cujo resultado devem ser cientificadas esta
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C_orpisséo e a Divisdo do Pessoal do Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social, também interessada na solucdo do assunto.

CAC, 22 de julho de 1966 — José Medeiros — Relator. — Hilton
de Carvalho Briggs — Celio Fonseca — Corsindio Monteiro da Silva
— Plinio de Carvalho Werneck — José Maria dos Santos Araijo
Cavalcanti — Ladislau Godofredo Dias Carneiro Netto. _

Submeto nos termos do § 3¢ do artigo 15, do Decreto numero
35.956, de 2 de agosto de 1954, 0 presente parecer a aprovacao do
Senhor Diretor-Geral do DASP.

Brasilia, 5 de agosto de 1966. — José Medeiros — Presidente
da Comissdo de Acumulacdo de Cargos.

De acordo com as conclusoes do parecer quanto ao mérito da
questdo examinada.

Em se tratando, porém, de acumulacao de dois cargos per-
tencentes aos quadros de 6rgaos diferentes, cada um dos quais
submetido a subordinacdo hierarquica propria, entendo que 0 pro-

cesso administrativo deve ser instaurado por determinacéao de auto-
ridade superior a que sejam vinculadas ambas as entidades em

que se deu a ocorréncia irregular..

Com este fundamento, recomendo 0 encaminhamento do pro-
cesso ao Ministério do Trabalho € Previdéncia Social, para ser sub-
metido a despacho do Exm® Sr. Ministro, titular da Pasta.

DASP, 11 de agosto de 1966. — Luiz Vicente B. de Ouro Preto

— Diretor-Geral.

Portaria-DASP 142/ 70.

(ver transcricdo referente a formulacdo n® 190).
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O funcionario piiblico nio pode exercer cargo de Juiz Classist:
em Tribunal do Trabalho. %

REFERENCIA:

EF., art. 193
CAC, proc. 4.292/66 (D.O. 11-1-67)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 193. (ver transcricao referente & formulacdo n® 190).

CAC, proc. 4.292/66

Legitimo 0 afastamento do funciondrio publico, sem
direito as vantagens do seu cargo, para ficar a disposicdo
de Governo de Estado e exercer funcoes de diretor de so-
ciedade de economia mista estadual. Tal afastamento, po-
rém, ndo hd de servir, de forma obliqua, para que o fun-
ciondrio exerca cargo de Juiz Classista do Tribunal Re-

gional do Trabalho.

O funciondrio pi
classista se exonerar-sé
vico Publico Federal.

O regime de acu
tido de conveniéncia €
o das incompatibilidades tem Sen

PARECER

nti Bandeira declara ser ocupante de
do Ministério da Indudstria e do Co-

blico s6 poderd exercer cargo de juiz
do cargo de que € ocupante no Ser-

mulacdo de cargos tem mais um sen-
de politica administrativa, enquanto
tido estritamente ético.

_ Joaquim Augusto Cavalca
cargo de Inspetor de Seguros,
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meércio, e haver sido posto & disposicdo do Governo do Estado da
Bahia, em novembro de 1963, sem direito as vantagens do seu car-
g0, para exercer as funcgoes de Diretor do Banco de Fomento do
Estado da Bahia S.A. Segundo afirma o declarante, foi ele inves-
tido nessas funcgoes através de eleicio pela Assembléia Geral dos
acionistas do Banco, ficando esclarecido que o Estado da Bahia
detém 51% das acgoes representativas do capital social da empresa
bancaria.

2. Declara, ainda, que, a 30 de novembro de 1965, tomou
posse do cargo, para o qual fora designado, de juiz classista: do
Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido, com mandato de
trés anos.

3. Chamada a opinar, a douta Consultoria Juridica do Minis-
tério da Industria e do Comércio, através de Parecer assinado pelo
Dr. Mauro Fernando Coutinho Camarinha, deste modo se ma-
nifestou, verbis:

“4. Assim, vem exercendo, desde 30-11-65, as fun-
¢oes de Diretor do referido Banco e de Juiz Classista, o
que, no meu entendimento, implica em acumulacio proi-
bida.

5. Indaga, agora, o requerente, sobre sua situacio fun-
cional, considerando o fato de nao ter o seu mandato
renovado com o referido Banco.

6. Examinando a legislacdo que rege a espécie, parece-
me que nenhum dos trés cargos sdo acumuldveis entre
si, e que o requerente tera que optar for um deles, a-menos
que se opere, observadas as formalidades necessérias, outra
requisicdo do funcionario para o 6rgdo da Administracao
Publica, a que estiver subordinado o cargo escolhido.

7. Assim, pelo exposto, entendo que a matéria emergente
destes autos envolve problema de acumulacdo de cargos
publicos, cuja apreciacdo é da competéncia da Comissdo de
Classificacdo de Cargos (quer dizer Comissao de Acumu-
lacdo de Cargos), face ao disposto no artigo 15, do De-
creto numero 35.956, de 2 de agosto de 1954.”

4. Depreende-se que o interessado foi posto & disposicdo do
Governo do Estado da Bahia, sem direito as vantagens do cargo
de que € ocupante no Ministério da Industria e do Comércio, para
exercer as funcoes de Diretor de uma sociedade de economia mista
estadual. Depreende-se, mais, que o interessado, sem perder essa
situagao, foi designado, tomou posse e exerce as funcoes de Juiz
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Classista do Tribunal do Trabalho da 5% Regido, indicado que fora,
em lista triplice, pelos Sindicatos filiados & Federacdo das Indus-

trias do Estado da Bahia.

5. Nio ha duvida quanto & legitimidade do afastamento do
cargo de Inspetor de Seguros, enquanto o funcionario estivesse a
disposicdo do Governo do Estado da Bahia para exercer as funcoes
de Diretor do Banco de Fomento do Estado da Bahia S.A. Duvida,
entanto, ha de existir se esse mesmo afastamento pode legal-
mente servir para o interessado exercer o cargo de Juiz Classista do
Tribunal Regional do Trabalho. Duvida certamente nao pode haver
quanto & flagrante irregularidade de um servidor publico deter um
cargo efetivo de que é titular, continuar no exercicio da direcao de
uma empresa estatal e, a0 mesmo tempo, integrar um Tribunal,
como Juiz, ainda que temporario. Além da falta de previsao legal
para esse afastamento, o assunto extravasa das raias do regime de
acumulacao de cargos, qué tem mais um sentido de conveniéncia
de politica administrativa, para situar-se naquela austera orbita
das incompatibilidades que nao se dissocia do mundo ético.

6. E o assunto nao é, de todo, novo nesta Comissdo. NOs mes-
mos j4 tivemos a oportunidade de ser Relator de um Processo, neste
colegiado, a 14 de junho de 1957, quando examinamos a situacao
de um Inspetor de Ensino que pretendia afastar-se desse cargo
por haver sido nomeado Suplente de Juiz-Presidente de Junta
de Conciliagdo e Julgamento. Como Relator, manifestamos nosso
entendimento de que, enquanto em exercicio, em substituicao a
Juiz-Presidente de Junta, seria defeso ao Suplente gcumular, res-
salvada a excecdo contida no art. 96, I, da Constituicao, isto €, deve-
ria o interessado afastar-se do cargo de Inspetor Federal dura~nte 0
tempo em que substituisse 0 Juiz do Trabalho, sendo que, nao es-
tando no exercicio da supléncia, néo incidiria em acumulacao Proi—
bida. Em face de nao estar previsto 1no Estatuto dos Funcionarios
aquele afastamento, solicitamos & audiéncia da Cox}su_ltoria Juri-
dica do Departamento Administrativo do Servico Publico.

7. O ilustre Dr. Clenicio da Silva Duarte, chamado a opinar,
néo entendeu acertada a nossa conclusao. Apoés tecer consideracoes

em torno da equivaléncia entre 0 magistrado em potencial e o subs-
tituido, e que ao Juiz s6 permitiu 2 Constituicdo Federal acumular

esse cargo com o de magistério secundario ou superior, e nenhum
outro, aduziu aquele eminente jurista:

w7 f certo que o dispositivo constitucional fala em

ezercer o, segundo a solugéo proposta, haveria o afasta-
blento do exercicio da funcao, durante a atividade judi-
cante do interessado, Mas é preciso atentar-se para o sem-
tido e o alcance da norma constitucional. O que ela visa
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a assegurar € a isencdo dos magistrados, liberando-os de
qualquer possivel influéncia estranha nas decisdes judicia-
rias, como advertem os comentaristas da nossa Lei Maior.
Veja-se, também, ao propésito, as observacoes das consti-
tuintes, resumidas pelo ilustre Desembargador José Duar-
te (“A Constitui¢do Brasileira de 1946”, vol. II, paginas
293 e 294).

8. O afastamento pretendido ndo eliminaria a preo-
cupacgdo que encerra o comando constitucional em exame,
pois que, no recesso daquelas atividades, estaria o suplente
sob influéncia direta de outro Poder, tornando-se, ipsc
facto, inoperante o receio que o dispositivo deixa clara-
mente transparecer.

9. Dai a conclusdo a que chego, no sentido da in-
constitucionalidade da solucao aventada. Alias, sua invia-
bilidade me parece desenganada, ja que, mesmo inexistin-
do vedacdo constitucional, ndo seria possivel pretender-
se afastamento do exercicio de um cargo ou de uma fun-
¢80 publica sem apoio em norma legal que o autorize.

“10. Sou, assim, pela inconstitucionalidade do exer-
cicio do cargo de Juiz do Trabalho, sem que a este se an-
tecipe a dispensa da funcédo de Inspetor Federal do Ensino
Secundario, de que é titular o interessado. Em conseqiién-
cia, nao ha como realizar-se a nomeacao para suplente, que
tem por objetivo aquele exercicio & época da convocagao,
a menos que o servidor, naquela oportunidade, peca dispen-
sa da funcdo que vem ocupando” (Processo n® 5.792-57
in “Revista de Direito Administrativo”, vol. 50 — 1957 —
pag. 351-52).

8. Dentro, assim, do pensamento do Dr. Clenicio da Silva
Duarte, ilustre Consultor Juridico do DASP, é inconstitucional o
afastamento do funcionario para exercer mandato de Juiz, devendo
ele pedir dispensa do cargo de que é ocupante.

9. Por outro lado, agrava a inconstitucionalidade da situacao
0 exercicio do cargo de Diretor de uma empresa estatal por parte
de um magistrado que assim estaria “sob a influéncia direta de
outro Poder”.

10. Nestas condicdes, somos por que se considere ilegal a si-
tuacdo de Joaquim Augusto Cavalcanti Bandeira, desde a sua posse
no cargo de Juiz Classista do Tribunal Regional do Trabalho da
52 Regido, vale dizer, desde 30 de novembro de 1965, devendo o
Ministério da Industria e do Comércio providenciar na forma do
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8 de outubro de 1952 (Estatuto dos

art. 193 da Lei n® 1.711, de 2
o devera dar, oportunamente, cién-

Funcionarios), de cujo resultad
cia a esta Comissao.

E o parecer, salvo mais autorizado juizo.

CAC, 14 de outubro de 1966 — Corsindio Monteiro da Silva,
Relator. —— José Medeiros. — Célio Fonseca. — José Maria dos San-
tos Araijo Cavalcanti. — Ladislat Godofredo Dias Carneiro Netto.

do artigo 15, do Decreto n® 35.956,

Submeto nos termos do § 3° C
provacao do Senhor Diretor-Geral

de 2-8-54, o presente parecer a a
do DASP.

Brasilia, 24 de outubro de 1966. — José Medeiros, Presidente
da Comissdo de Acumulacdo de Cargos.

Aprovado. Em 27 de outubro de 1966. — Luiz Vicente B. de
Ouro Preto, Diretor-Geral.
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Nio sio acumulaveis dois cargos de Meédico-Veterinario.

REFERENCIA':

C.F., art. 99, IV
COLEPE, proc. 5.898/70 (D.O. 4-12-70)

FONTE:

C.F. de 1967 (E.C.n° 1, de 1969)

Art. 99, IV (ver transcricao referente & formulagdo n° 133).

COLEPE, proc. 5.898/70

Cargo de Veterindrio é inacumuldvel com outro da

mesma naturezo.
Veterindrio prestar servicos avulsos desde

Poderd o
pela qutoridade competente.

que autorizado
PARECER

te do cargo de Veterinario pode acumular
de Médico ou ser contratado do Instituto
Social ou outro 6rgao semelhante como
Publico Federal.

Indaga-se se ocupan
com outro cargo publico
Nacional de Previdéncia
é permitido aos médicos do Servico

2. A Constituicao Federal permite a acumulacao de dois car-
gos privativos de médico (Emenda n° 1, de 1969, art. 99, item IV),
isto é, de dois cargos privativos do diplomado em Medicina. Trata-
se de uma regra de excecdo que deve ser interpretada restritiva-
mente. O que pretendeu 0O legislador foi propiciar uma acumulacao
excepcional para melhor atendimento da assisténcia medica a po-
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pulacéo brasileira através do Servico Publico. Atendimento médico
a0 ser humano e nao aos animais irracionais.

3. Por conseguinte, a meu ver, a regra de excecao nao se
aplica ao Veterinario que s6 poders exercer um outro cargo publico
de magistério em que estejam atendidos os requisitos legais de
correlacao de matérias e compatibilidade horaria.

4. Como se trata de profissional de nivel universitario, pode-
ra prestar servicos avulsos na forma estabelecida no Decreto no
57.825, de 16 de ferevereiro de 1966, desde que autorizado pela auto-
ridade competente.

Brasilia, 19 de novembro de 1970. — Corsindio Monteiro da
Silva — Subcoordenador para Assuntos de Acumulacao de Cargos
Publicos.

De acordo. Ao Ministério da Agricultura para ciéncia ao inte-
ressado.

Brasilia, 19 de novembro de 1970. — Waldyr dos Santos —
Coordenador de Legislacdo de Pessoal.
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A acumulagio ilegitima de cargos, com ma-fé, constitui justa
causa para rescisao do contrato de trabalho.

REFERENCIA:

C.F., art. 99, § 2°

C.L.T., art. 482, a

E.F., art. 193, paragrafo unico

CAC e C.J., proc. 1.540/68 (D.O. 1-11-68)

FONTE:

C.F., de 1967 (E.C. n° 1, de 1969)

Art. 99, § 20 (ver transcri¢do referente & formulacéo n° 133).

CL.T. (D.L. 5.452, 1-5-43)

Art. 482. Constituem justa causa para rescisdao do contrato

de trabalho pelo empregador:
a) ato de improbidade;

I EF. (L. 1.711, 28-10-52)

e—

_Art. 193, paragrafo tnico (ver transcricdo referente & formu-
lagdo no 190)%J 2 ( ;

—

l CAC, proc. 1.540/68

———

_ Apurado em inquérito administrativo o elemento sub-
jetivo da md-fé na acumulacdo de cargos, CUmpre a Admi-
nistragdo diligenciar no sentido de ser aplicada, de imedia-
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to, ao servidor, a pena de demissdo de todos os cargos, pena
que se execula automaticamente, em toda a esfera da
Administra¢do Piblica, com o $6 fato de baixar o ato de-
missorio, que pode ser decreto do Presidente da Repi-
blica ou portaria dos dirigentes autdrquicos, providencian-
do-se, a seguir, a restituicGo do que houver o servidor per-
cebido indevidamente.

A percepcdo indevida se dd desde quando passou o
servidor publico a acumular irregularmente, e a restituicdo
serd determinada em ato proprio. :

A md-fé verificada relativamente a pessoal regido pela
legislacdo trabalhista, constitui justa causa para rescisd@o
do contrato de trabalho.

PARECER

O Reitor da Universidade Federal do Espirito Santo consulta
a esta Comissdo como proceder relativamente 3 situacdo do Dr.
Edgard da Silva Mello, que acaba de responder a processo admi-
nistrativo na Caixa Econdémica Federal daquele Estado, em virtude
de acumulacdo ilegal de cargos publicos, e que ainda exerce a
funcéo de Instrutor de Ensino Superior naquele estabelecimento
federal de ensino.

2. Verifica-se que, apés ser aplicada ao aludido servidor pena
de demissao do cargo que ocupava naquela Caixa, na conformidade
do artigo 193, paragrafo tnico, da Lei n® 1. 711, de 28 de outubro de
1952 (Estatuto dos Funcionarios), foi o processo remetido a Uni-
versidade Federal do Espirito Santo, por determinacdo do Presi-
dente desta Comissdo, para que se procedesse na forma daquele
dispositivo estatutario, uma vez que o servidor também ali ocupava
cargo publico.

3. A Assessoria Juridica daquela Universidade sugeriu, entre-
tanto, se ouvisse 0 DASP sobre se o Reitor deveria, assinar a porta-
ria, cuja minuta foi anexada, razio por que veio ter o processo a
este colegiado para aquele esclarecimento, havendo sido juntada

copia da “impugnacdo” apresentada ao Reitor pelo interessado e
que fora indeferida e mandada arquivar.

4. Cabe esclarecer que, apds haver sido apurado em inqué-
rito administrativo regular o elemento subjetivo da ma-fé na
acumulacao de cargos publicos, cumpre & Administracao diligen-
ciar no sentido de ser aplicada, de imediato, ao servidor, a pena
de demissao de todos os cargos, a qual se executa automaticamente,
em toda a esfera da Administracdo Publica, com o s6 fato de baixar
o0 ato demissorio, que pode ser decreto do Presidente da Republica
ou portaria dos dirigentes autarquicos, providenciando‘se, a seguir,
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a restituicdo do que houver o servidor percebido indevidamente. A
percepcido indevida se da desde quando passou 0 servidor publico a
acumular irregularmente, € a restituicdo serd determinada pela
autoridade competente em ato proprio.

5. Estamos em que o ilustre Reitor da Universidade Federal
do Espirito Santo agiu corretamente a0 indeferir a intempestiva e
despropositada “impugnacao” do interessado e determinar o seu
arquivamento, visto como Sua Exceléncia nao tinha, como nao tem,
competéncia legal para apreciar a legitimidade de atos emanados
de decisio do Exmo. Sr. Presidente da Republica, tampouco sustar
as providéncias dela decorrentes.

6. Nio sera demais acrescentar nio ter qualquer procedén-
cia o argumento do interessado de que néo estaria sujeito ao regi-
me estatutario, ndo so6 porque ja houve, neste sentido, parecer do
Consultor Juridico do DASP, Dr. Clenicio da Silva Duarte, que
aduziu que, enquanto nao forem cumpridas as providéncias deter-

minadas pelo Decreto n® 60.660, de 28 de abril de 1967, o pessoal
omi tinua regido pelo Estatuto dos Funcio-

narios (Processo nUmero 9.955/67 — Didrio Oficial de 14-12-19617,
p. .12.561/62), como porque, ao empregado sujeito ao regime traba-
lhista, se aplica o preceito contido no artigo 193 da Lei n® 1.711,
de 28 de outubro de 1952, para apurar O elemento subjetivo da boa
ou ma-fé, por forca do que dispoe O artigo 97 da Constituicdo Fe-
deral, que estendeu, expressamente, 0 regime de acumulacao a
€sses empregados. A méa-fé verificada constitui justa causa para
rescisio do contrato de trabalho.

7. Faz-se mister, desse modo, seja dado inteiro cumprimento
a0 que dispde o artigo 193 da Lei n® 1. 711, de 1952, e aos atos ema-
nados da determinacdao do Exmo. ST. Presidente da Republica, assi-
nando o Sr. Reitor a portaria de dispensa, com 2 observancia da
recomendacao expressa no item 4 deste parecer.

. CAC, 27 de agosto de 1968. — Corsindio Monteiro da Silva,
Relator — José Medeiros — Hilton de Carvalho Briggs — Célia
Fonseca — José Maria dos Santos Araujo Cavalcanti — Ladislau
Godofredo Dias Carneiro Netto.

Submeto, nos termos do § 3° :
de 2 de agosto de 1954, 0 presente parecer a aprova
Diretor-Geral do DASP.

Brasilia, 30 de agosto de 1968. — José Medeiros, Presidente da
Comissso de Acumulacdo de Cargos — Raimundo Xavier de Mene-
zes, Substituto do Diretor-Geral.

Solicito a audiéncia da Consultoria Juridica.

Em 2-9-68 — Raimundo Xavier de Menezes, Substituto do Di-
retor-Geral.

do artigo 15, do Decreto n® 35.956,
cao do Senhor
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C.J., proc. 1.540/68

PARECER

Originou o presente processo, em que é interessado Edgard da
Silva Mello, do Oficio do Presidente da Caixa Econdmica Federal
do Espirito Santo enderecado ao Presidente da Comissio de Acumu-
lagdo de Cargos, comunicando as conclusées do inquérito adminis-
trativo instaurado por determinacdo do Exmo. Sr. Presidente da
Republica, para apurar o elemento subjetivo da boa ou ma-fé em
que teria incorrido aquele servidor, em face do preceituado no arti-
go 193 da Lei n 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos
Funcionérios).

2. Referido oficio informou que a Comissio de Inquérito
concluiu, em seu Relatério,

“que o indiciado violou a regra do art. 188, combi-
nado com o artigo 189 do Estatuto dos Funcionarios Civis
da Unido, acumulando cargos ilicitamente desde o seu
ingresso nesta Caixa e agindo de ma-fé a partir de 3 de
janeiro de 1955”.

Havendo o Conselho Administrativo daquela entida-
de, em sessdo de 31 de janeiro do corrente ano, aprovado
aquelas conclusoes, “e, em conseqiiéncia, foi aplicada ao
aludido servidor a pena de demissdo, na conformidade do
artigo 193, paragrafo tnico, da Lei n® 1.711, de 1952”.

3. Em face dessa informacéo, o' Presidente da Comissio de
Acumulacdo de Cargos transmitiu o processo ao Reitor da Univer-
sidade Federal do Espirito Santo para as providéncias que cumpria
aquela autoridade tomar na esfera de sua competéncia especifica,
qual seja, a exonera¢do ou dispensa do cargo ou funcao exercida
naquela Universidade Federal.

4. Por ocasido da remessa do processo ao Sr. Reitor com a
minuta da Portaria de dispensa, ingressou o interessado com uma
“impugnacdo” que foi indeferida por aquela autoridade, sob o fun-
damento de que

“falece a esta Reitoria competéncia legal para apreciar re-

curso de ato originado de determinaciao do Excelentissimo

Senhor Presidente da Republica” :
determinando, a seguir, seu arquivamento.

5. Em razdo de duvida suscitada, o Magnifico Reitor houve
por bem solicitar esclarecimentos & Comissdo de Acumulacao de
Cargos de como devia proceder, mandando anexar copia auténtica
do processo que mereceu seu indeferimento e arquivamento.

6. Aquela Comissdo examinou o assunto, concluindo que,
“apods haver sido apurado em inquérito administrativo re-
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gular o elemento subjetivo da ma-fé na acumulacado de

cargos publicos, cumpre 3 Administracdo diligenciar no

sentido de ser aplicada, de imediato, ao servidor, a pena

de demiss@o de todos os cargos, a qual se executa automa-

ticamente, em toda a esfera da Administracao Publica,

com o s6 fato de baixar o ato demissionario, que pode ser

decreto do Presidente da Reptiblica ou portaria dos diri-

gentes autarquicos, providenciando-se, a seguir, a restitui-

cao do que houver 0O servidor percebido indevidamente. A

percep¢ao indevida se d4 desde quando passou o servidor

publico a acumular irregularmente, e a restituicao sera

determinada pela autoridade competente em ato proprio”.

7. Entendeu, ainda, a Comissdo de Acumulacdo de Cargos,

que o Reitor agiu corretamente ao indeferir a “impugnacao” feita
Pelo interessado,

“visto como Sua

peténcia legal par

nados de decisao

tampouco sustar as provi

8. Essa Direcao-Geral houve

desta Consultoria Juridica, sendo O processo
para examinar e dar parecer.

9. Examinando o assunto, €

cedimento do Reitor da Universi S
quanto o parecer da douta Comissdao de Acumulacao de Cargos.

Estamos diante de um fato concreto,'consumado, em que se exauri-
ram todas as possibilidades legais de 0 interessado requerer na esfe-
ra administrativa sobre o assunto objeto daquele inquérito adminis-
trativo, s6 cumprindo a Administracao executar a determinacao
emanada de ato do Exmo. Sr. Presidente da Republica, com base
no art. 193 da Lei no 1.711, de 28 de outubro de 1952.

10. Nestas condicoes, sou de parecer que se devera aprovar

0 entendimento da Comissao de Acumulacdo de Cargos, com o qual

estou de inteiro acordo, podendo O Magnifico Reitor da Universi-
dade Federal do Espirito Santo assinar a minuta de portaria anexa-
da ao processo, que consubstancia a medida de sua competéncia e

0 interessado, como é obvio, valer-sé de futuro, se assim o entender,

da revisdo processual prevista no Capitulo II da Lei n° 1.711,

de 1952.
S.M.J., este é o meu parecer.
Brasilia, 30 de setembro de 1968. — Luiz RO
Juridico,
Aprovo o Parecer.

Brasilia, 30 de setembro de 1
nezes, Subst. do Diretor-Geral.

Exceléncia nao tinha, como nao tem, com-
a apreciar a legitimidade de atos ema-
do Exmo. Sr. Presidente da Republica,
déncias dela decorrentes”.

por bem solicitar a audiéncia
a mim distribuido

ntendo incensuravel, tanto o pro-
dade Federal do Espirito Santo,

drigues, Consultor

968. — Raimundo Xavier de Me-
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.. A demissao de um dos cargos com a nota “a bem do servico
Publico” resulta na demissao também do outro que vinha sendo

_exercido em regime de acumulacao.

REFERENCIA:

EF., arts. 207 e 209
C.G.R., par. H-815/69 (D.O. 24-4-69)

FONTE:

| EF. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 207. A pena de demissao sera aplicada nos casos de:
I — Crime contra a administracdo publica;
II — Abandono do cargo;
bi IIT — Incontinéncia publica e escandalosa, vicio de jogos proi-
idos e embriaguez habitual;
IV — Insubordinacdo grave em Servico;
V — Ofensa fisica em servico contra funcionario, ou par
cular, salvo em legitima defesa;
VI — Aplicacéo irregular dos dinheiros publicos;
_VII — Revelagdo de segredo que O funcionario conhe
razdo do cargo;
_VIII — Lesdo aos cofres publicos e dilapidagao do patriménio
Nacional; :
IX — Corrupcio passiva nos termos da lel penal;
X — Transgressiao de qualquer dos itens IV a XI do art. 195.

o § 19 Considera-se abandono a auséncia do servico, sem justa
usa, por mais de 30 dias consecutivos.

ti-

ca em
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§ 29 Serd ainda demitido o funcionario que, durante o perio-
do de 12 meses, faltar ao servico 60 dias interpoladamente, sem
causa justiﬁcada.

Art. 209. Atenta a gravidade da falta, a demissdo podera ser
aplicada com a nota “a bem do servico publico”; a qual constaré
sempre dos atos de demissdo fundada nos itens I, VI, VII, VIII e
IX do art. 207.

C.G.R., par. H-815/69

Assunto: Demissdo a bem do servico publico. Conse-
qiiéncias.
PARECER

Pércio Gomes de Melo, ex-Diretor do Departamento de Admi-
nistracédo do Ministério do Trabalho, respondeu a inquérito admi-
nistrativo, em 1961, por irregularidades na aquisicao e troca de vei-
culos destinados aos servigos daquele Ministério.

2. O processo respectivo ficou paralisado no Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica, entre fins de 1961 até comeco de 1964,
onde veio a desaparecer.

3. Pesquisas realizadas em 1964, com auxilio do Servico Na-
cional de InformacGes, permitiram a reconstituicdo do processo, no
qual opinou a competente Comissdo de Inquérito pela demissdo de
Pércio Gomes de Melo, por auferimento de proveito ilicito em detri-
mento da dignidade da funcao (art. 195, IV, do Estatuto dos Fun-
cionarios).

4. Acontece, entretanto, que essa Comissdo ao concluir seus
trabalhos recomendando a demissdo “a bem do Servi¢co publico”,
ja encontrou o citado Sr. Pércio Gomes de -Melo demitido do Servi-
co Publico, pela pratica de ilicitos administrativos, apurados me-
diante investigacao sumaria prevista no Ato Institucional no 1.

5. Enquanto respondia a esses inquéritos — antes da conclu-
sao dos mesmos — o referido funcionario prestou concurso, foi apro-
vado e nomeado professor do Ensino Médio do Quadro da Prefeitura,
do Distrito Federal, em regime de acumulacao. Presentemente,
acha-se aposentado nesse cargo municipal.

6. Em face dessa situacdo, indaga-se: a demissdo “a bem do
servico publico”, por auferimento de proveito ilicito em detrimento
da dignidade da funcao, deve constar dos assentamentos do ex-ser-
vidor em causa? Em caso afirmativo, deve cassar-se sua aposenta-
doria no cargo municipal?
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7. A nota “a bem do servico publico” deixou de constar do
ato demissério, imperativamente — como previsto no art. 209 do
Estatuto dos Funcionarios Publicos — porque, antes da conclusao
do respectivo inquérito administrativo, o Sr. Pércio Gomes de Melo
houvera sido demitido, mediante investigacdo sumaria, prevista no
{\to Institucional n® 1. Esse fato, entretanto, nao retira a possibi-

1 lidade de fazer-se constar a nota em apreco. A demissdo por forca
d? aplicacao do Ato Institucional em causa nao pode servir de
biombo para impedir que se aplique a norma estatutaria. Concluin-
do o inquérito, in casu, pela ocorréncia de lesdo aos cofres publicos,
conseqiientemente, pela aplicacéao do art. 207, VIII, do Estatuto dos
Funcionarios, nao vejo, data venia, cOmo se possa justificar a au-
séneia, da nota “a bem do servico publico™. A circunstancia de ja

‘ estar o funcionario demitido apenas torna dispensavel e sem qual-
& quer sentido, nova demissao; entretanto, a nota desabonadora —
que o inquérito regular concluiu ser imperativa — ha de constar
dos assentamentos funcionais do ex-servidor, como medida acau-
teladora e de salvaguarda do interesse publico. A lei assim o impoe

(art. 209 do Estatuto).

8. Alias, o Parecer n° 739-H, desta Consultoria-Geral, data -
venia, tem perfeita adequacdo a espécie. Ali també_m se discutiu
. a possibilidade da apuragao posterior de faltas cometidas por quem
houvesse sido aposentado nos termos do art. 79, § 19, do Ato Insti-
tucional no 1, para efeito de cassacdo da aposentadoria. Naquela
oportunidade, concordamos com O pronunciamento da Consultoria

do DASP, verbis:

“... a penalidade imposta pelo Ato Institucional nao im-

‘ pede a imposicao da pena propogta, como a gassagéo da

/ aposentadoria, por se tratar de infracao auténoma, nao

considerada para efeito daquela punicao revolucionaria,

pois, se este fosse 0 motivo da inflicdo da pena prevista no

art. 79, § 19, daquele Ato, é evidente que nao aplicaria, por

‘ efeito de uma sancao revolucionaria, penalidade mais bran-
da do que a ja prevista na legislacao comum”’.

. Dentro dessa linha de raciocinio, a conclusao do citado pare-

| cer foi, sic:

“A aposentadoria decorrente dos Atos Institucionais
nio da impunidade para as faltas administrativas, legal-

mente previstas. ..”
Mutatis mutandis, no caso de demissdo decorrente dos Atos

| Institucionais, se ficar comprovado, mediante inquérito regular, que
; o funcionario incorrera numa das faltas previstas no art. 207, itens

(o
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I, VI, VII, VIII e IX, do Estatuto, a demissao ha de ser qualificada,
porque:

a demissdo decorrente dos Atos Institucionais nao da im-
punidade para as faltas que, legalmente, a tornam qualifi-
cada com a nota “a bem do servico publico”.

10. Se assim nao fosse, a demissao decorrente dos Atos Insti-
tucionais, no particular, passaria a ser um privilégio!

11. Nao percebo coeréncia, data venia, em admitir-se a apu-
racao posterior de faltas para cassar-se aposentadoria decorrente
dos Atos Institucionais, e se ndo admitir tal apuracao para o efeito
de qualificagao “a bem do servico publico”, do ato demissorio decor-
rente dos mesmos Atos. Em ambos os casos, o ato revolucionario nao
sofre qualquer restricdo: ndo se lhe aprecia o mérito, nem mesmo
as formalidades extrinsecas; nédo se discute se é justo ou injusto,
conveniente ou importuno, legal ou ilegal; considera-se o ato con-
sumado. A nota “a bem do servigco publico”, in casu, decorre de
apuracao posterlor de faltas cometidas pelo servidor demltldo para
as quais a lei impoe essa sancao. Nao importa se a demissdo é, ou
nao, decorrente de Atos Institucionais.

12. Assim sendo, parece que dos assentamentos funcionais
do ex-funcionario, Pércio Gomes de Melo, devera constar a nota:
demitido “a bem do servico publico”, por 1nfra§ao do art. 207, VIII,
do Estatuto dos Funcionarios Publicos. J

13. Que repercussao podera ter essa anotac@o, quanto & apo-
sentadoria de Pércio Gomes de Melo no cargo de Professor do
Ensino Médio da Prefeitura do Distrito Federal?

14. E preciso esclarecer, preliminarmente que o Parecer n®
046-H, desta Consultoria- Geral nao foi bem interpretado nas cita-
coes que dele se fazem nesse “caso”

15. Foi dito que esse parecer apodia as conclusoes do de n?
B-5, também desta Consultoria-Geral, no sentido de que:

“A nota indicativa de que a demissao se deu a bem
do servigo publico nao tem o efeito legal de inabilitar o
servidor atingido para o servico publico. .

e que, assim, a despeito da nota “a bem do servico publico”, o Sr.
Pércio nao estaria incompatibilizado para exercer outro cargo pu-
blico.

16. Data venia, nao é somente isso que diz o Parecer n° B-5,
deste Orgao. Diz mais:

“II — Impoe-se, porém, a maior cautela na aprecia-
cao das circunstancias e fatos comprobatoérios da reabili-
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tacdo do servidor, condicdo do seu reingresso no servico
publico.

IIT — N&o é necessario o cancelamento da nota refe-
rida como formalidade prévia da readmissdo, podendo a
reabilitacdo do servidor ser apreciada no proprio processo
de readmissao.

IV — Esse cancelamento s6 é possivel em processo de
revisdo, no qual se prove a inocéncia do servidor, ou se des-
classifique a falta para um dos incisos legais que nao acar-
retam a imposicdo obrigatéria da nota de demissao a bem

do servico publico.”

17. Como se vé, da citacdo mutilada do Parecer B-5, podem-
se retirar ilacoes que se nao harmonizam com Sseu contexto geral
e, até mesmo, com ele conflitantes.

18. Demitido com a nota “a bem do servico publico” — di-lo o
parecer citado — o reingresso no servico publico s6 sera possivel,
se comprovada a reabilitacao do servidor, usando-se a maior cautela
na apreciacao das circunstancias e fatos respectivos. :

19. Assim sendo, a demissdo qualificada com a nota “a bem
do servico publico”, de um dos cargos exercidos em regime de
acumulacgao, traz, como conseqiiéncia, a demissdo, também, do
outro cargo por motivos 6bvios. Por igual, se o funcionario estiver
aposentado nos dois cargos e ficar comprovada a pratica de falta
grave no exercicio de um deles (art. 212, I, do Estatuto) a cassacao
da aposentadoria, imposta pela lei, alcancara os dois cargos. Nao
pode escapar ao exegeta dos artigos 207, 209 e 212, todos do Esta-
tuto, que a finalidade destes artigos é retirar o status de funciona-
rio ou de aposentado, a quem haja praticado crimes ou falta grave
contra a administracdao publica. Somente a reabilitacao, cautelosa-

mente comprovada, permitira a reconquista do status.perdido.

20. No presente caso, comprovada a lesdo aos cofres publicos,
nao poderia o servidor ser nomeado para o cargo de Professor do
Quadro da, Prefeitura do Distrito Federal, em regime de acumula-
¢d0. Mas, se ja houvesse sido nomeado, anteri.ormente, impunha-se
a demissdo, por forca do art. 207, VIII, combinado com o art. 209,
do Estatuto dos Funcionarios. Estando aposentado como esta, a con-
seqiiéncia sera a cassacdo da aposentadoria, com fulcro no art. 212,
também do Estatuto dos Funcionarios. ‘

21. A demissdo preconizada no art. 207, a nota “a bem do
servico publico” constante do art. 209 e a cassacao de aposentadoria
prevista no art. 212, sdo medidas que se nao coadunam com perma-
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néncia dos vinculos entre o servidor e o Servico Ptiblico, ressalvada
a hipétese de comprovada reabilitacido. A aplicacio de qualquer
desses artigos tem como conseqiiéncia inevitavel o rompimento de
fodos os vinculos funcionais que prendem o servidor ao Servico
Publico; tanto os decorrentes do cargo no exercicio do qual praticou
o delito ou cometeu a falta, quanto os resultantes de quaisquer
outros cargos ou funcoes publicas.

22. Em conseqiiéncia, parece, deve a matéria ser encaminha-
da a Prefeitura do Distrito Federal, para as medidas cabiveis, sem
embargo de se tomarem as providéncias necesséarias para promover
a responsabilidade civil e penal, que o assunto requer, com fulcro
no artigo 200 do Estatuto dos Funcionarios. Ademais, essa reco-
mendacao é perfeitamente pertinente, porquanto o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido se aplica aos funcionarios da
Prefeitura do Distrito Federal, de acordo com a Lei n9 Siols
de 1960.

Sub censura.

Brasilia, 14 de abril de 1969. — Adroaldo Mesquita da Costa,
Consultor-Geral da Republica.
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A opcio prevista no caput do art. 193 do Estatuto nao pode
exercitar-se através de rentincia a aposentadoria.

FONTE:

REFERENCIA:

E.F., art. 193, caput
COLEPE, proc. 3.322/68 (D.O. 18-9-70)

EF. (L. 1.711, 28-10-52

Art.
ro 190).

193, caput (ver transcricao referente a formulacao nume-

COLEPE, proc. 3.322/68

Constatada a acumulacgdo de trés cargos publicos, tor-
na-se indispensdvel a abertura de inquérito administrativo
destinado a apurar se o funciondrio agiu com boa ou ma-fé.

A opcdo prevista no caput do art. 193 do E.F. nao
pode exercitar-se através de renuncia a aposentadoria,
mormente quando aquela é estadual e nao se renuncia,
concomitantemente, ao tempo de servico local, que, assim,
poderd dar lugar, de imediato, a nova aposentadoria, jd
agora as custas da Unido.

Na hipdtese de boa-fé, a desinvestidura de um dos
cargos acumulados ilegalmente vigorard, para todos o0s
efeitos menos o de restitutio indebiti, a partir da data em
que se configurou o cimulo ilicito.
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PARECER

Em data de 11 de julho de 1969, a Comissdo de Acumulacio de
Cargos deste Departamento emitiu o seguinte parecer, em pro-
cesso de sua competéncia especifica:

2

“Nelson Abel de Almeida consulta a esta Comissdo se
lhe é legalmente possivel acumular o cargo de Professor de
Historia do Brasil, da Universidade Federal do Espirito
Santo, com o de Advogado da Companhia Vale do Rio
Doce, percebendo, ainda, provento resultante da aposenta-
doria no cargo de Professor Catedratico de Historia do
Brasil, do Colégio Estadual do Espirito Santo.

2. Pelo exame do processo, verifica-se que o interes-
sado é detentor de trés situacoes a constituirem, todas
elas, cargos para efeito de aplicacao do regime de acumula-
cdo de cargos publicos. Trata-se de acumulacao de proven-
tos resultante de aposentadoria em  um cargo com a
percepcao de vencimento de outro cargo e mais salario
resultante de uma relacao de emprego. Nao é constitucio-
nalmente permitida a acumulacao de trés situagoes (Pa-
recer numero 616-H, de 3 de janeiro de 1968, do Consultor-
Geral da Republica — Didrio Oficial de 17 de janeiro
de 1968).

/
3. Inegavelmente, os trés cargos sdo acumuldveis
entre si, porém o interessado devera ater-se a duas situa-
coes, devendo seu desvinculamento de uma delas proces-
sar-se desde quando comecou a ocorrer a acumulacao
proibida.”

Com oficio de 18 de agosto de 1969, o Senhor Presidente

da Assessoria de Assuntos Docentes da Universidade Federal do
Espirito Santo dirige-se & CAC nos seguintes termos:
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“Ao tomar conhecimento do inteiro teor do aludido
parecer, bem como da respectiva decisao, houve por bem 0
interessado enderecar peticdo ao Sr. Diretor do Departa-
mento Geral do Estado, na qual renuncia a sua aposen-
tadoria no cargo publico estadual, visando a contar todo
o seu tempo de servico, prestado ao Estado, nesta Univer-
sidade.

Antes de encaminharmos estes autos a julgamento
pela Comissdo de Professores de Disciplinas Afins, relati-
vamente aos aspectos de correlacao de matérias e da com-
patibilidade de horarios entre os cargos remanescentes,
pretendemos ser informados, por esse egrégio Colegiado,
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sobre se a solucdo adotada pelo interessado, em obedién-
cia & recomendacao feita pelo culto relator, atende plena-
mente o problema, em consonancia com as normas em

vigor.”

Através de segundo parecer, datado de 11 de novembro

de 1969, a CAC assim examina a matéria:

«5, Cumpre esclarecer, de logo, que, a rigor, para
que a situacdo fosse legitimada, impendia, fosse diligen-
ciado o desenvolvimento de uma das situacoes, desde
quando comecou a OCOrTer a acumulacdo ilegitima.

6. Determina o art. 193 da Lei n® 1.711, de 28 de
outubro de 1952, que “verificada em processo administra-
tivo acumulacgao proibida, e provada a boa-fé, o funciona-
rio optara por um dos cargos”.

7. A rigor, fazia-se mister a abertura de inquérito
administrativo para se apurar o elemento subjetivo da boa
ou ma-fé, porque o Relator do processo pode ter uma idéia
do animus do funcionario que acumula, mas lhe é defeso
concluir, de logo, pela boa ou ma-fé, mesmo porque lhe
falece competéncia legal para tanto, uma vez que € da
exigéncia da lei fique provado o elemento subjetivo, o que
s6 podera ocorrer mediante processo administrativo em
que se assegure ao interessado ampla defesa.

....................................................

9. Seria de adiantar que muito dificilmente poder-se-
ia concluir pela ocorréncia de boa-fé na detencao de trés
situacoes, mesmo porque referido preceito estatutario diz
que, “provada a boa-fé, o funcionario optaréa por um dos
cargos” e, nao, por dois dos trés cargos... O assunto, no
entanto, fica a discricao ou ao livre entendimento dos
membros da comissdo designada para apurar o elemento
subjetivo e sob sua inteira responsabilidade.

10. Na hipotese de admitir-se a boa-fé, restaria saber
se o interessado, renunciando a aposentadoria estadual,
poderia contar todo aquele tempo de servigo estadual e tra-
zélo, inteiro, para o ambito federal.

11. Disso resultaria que 0 interessado, pelo mesmo
lapso de tempo, teria desfrutado, pelo menos, duas situa-
coes que lhe ensejariam dupla percep¢do de vantagens
financeiras e dupla contagem de tempo, 0 que, sobre ser
ilegitimo, €, a nosso Ver, flagrantemente ilegal, em face do
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4,
cos Civis

que dispde o artigo 181 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro
de 1952, verbis:

“Art. 181. E vedada a acumulacao de tempo de ser-
vico prestado concorrentemente em dois ou mais cargos ou
funcoes da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio,
Autarquias e Sociedades de Economia Mista.”

12. Quando afirmamos que o desvinculamento de
uma das trés situacoes deveria processar-se desde quando
comecou a ocorrer a acumulacdo ilicita, é porque, na hipo-
tese de aposentadoria, por exemplo, néo bastaria a renun-
cia a ela e, sim, o desfazimento retroativo total da situacao
até quando ela passou a ser irregular.

13. Ora, o interessado, a rigor, teria uma situacao
funcional de duvidosa legalidade desde quando, funcio-
nario estadual e professor interino da Faculdade de Filo-
sofia, entidade também estadual que depois passou a inte-
grar a Universidade Federal do Espirito Santo, foi admitido
como Advogado da Companhia Vale do Rio Doce, isso em
23 de marco de 1955. Com a criacdo da Universidade em
30 de janeiro de 1961, foi mantido nas funcoes de Professor
Regente da Cadeira de Historia do Brasil, ficando de ma-
nifesto que, pelo menos, desde essa data, sua situacao
ficou indiscutivelmente irregular, pois que detentor de
trés situacoes sem sequer a escusa da aposentadoria, que/so
se deu a 5 de julho de 1962, “depois de mais de trinta anos
de servico”, segundo o que afirma.

14. Entende o Relator que s6 se poderia cogitar de
aproveitamento do tempo estadual na esfera federal ocor-
rido antes da data em que passou a haver concorréncia,
vale dizer, antes de 23 de marco de 1955, data de sua
admissdo no cargo de Advogado da Companhia Vale do
Rio Doce. Concluindo-se pela boa-fé, a situacdo poderia,
assim, ser regularizada.

15. Dada, entanto, a natureza do assunto, faz-se
mister a audiéncia da Divis@o do Regime Juridico do Pes-
soal deste Departamento, para que se digne manifestar-se
sobre a duvida levantada pela Universidade Federal do
Espirito Santo, e que se situa no ambito da competéncia
legal dessa douta Divisdo.” ‘ '

Estabelece, desde 1952, o Estatuto dos Funcionarios Publi-
da Unido, presumivelmente reproduzido, quanto ao parti-

cular, no Estatuto dos Funcionarios do Estado do Espirito Santo:
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“Art. 189. A proibicdo do artigo anterior estende-se
a4 acumulacdo de cargos da Unido com os dos Estados,
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Distrito Federal, Municipio, Entidades Autarquicas e So-
ciedades de Economia Mista.

..............................................

Art. 192. Nao se compreendem na proibicao de
acumular, nem estdo sujeitos a quaisquer limites:

.................................

d) a percepcdo de proventos quando resultantes de
cargos legalmente acumuldveis.

Art. 193. Verificada em Processo administrativo
acumulacao proibida, e provada a boa-fé, o funcionario
optard por um dos cargos.

Paragrafo unico. Provada a md-fé, perderd também
o cargo que exercia hd mais tempo e restituird o que
tiver percebido indevidamente” (Grifou-se).

5. Como bem adverte a CAC, a hipotese é de acumulacgao
manifestamente ilegal e se reveste, quase com toda certeza, de
mé-fé, cumprindo, pois, 3 entidade consulente, instaurar processo
disciplinar, destinado & apuracao do elemento subjetivo a que alude
o art. 193 da Lei n° 1.711, de 1952.

6. Somente no caso de a autoridade instauradora do pro-
cesso disciplinar proferir julgamento em que assuma a responsabi-
lidade de proclamar que o funcionario acumulou trés cargos publi-
Cos (cargos em sentido lato e para este especifico efeito) com boa-
fé, é que surgira ensejo para a opcao prevista no caput do art. 193
do Estatuto dos Funcionarios.

7. N3o seria licito, entretanto, ao funcionario, nessa eventua-
lidade, renunciar & aposentadoria estadual com proposito de apro-
veitar o tempo de servico local na esfera federal, mesmo porque
néo estaria renunciando a coisa alguma e, sim, criando, por ato
unilateral seu, pesado Onus para O Tesouro Nacional, vez que
goderia, imediatamente, aposentar-se de novo num dos cargos fe-

erais.

8. A aposentadoria estadual, in cast, é fato consumado, néo
pode ser objeto de renuncia € s6 se desconstituirda mediante cassa-

¢do, ocorrida a hipotese legal.

9. A opcio de que trata o art. 193, caput, do E.F, s6 podera
exercitar-se entre cargos exercidos.
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10. Resumindo, entende esta Divisao que:

a) a Reitoria da Universidade Federal do Espirito Santo esta
obrigada a instaurar inquérito administrativo a fim de apurar se,
in specie, teria havido boa ou ma-fé na acumulacgio de trés cargos
publicos;

b) se se apurar ma-fé, o interessado devera ser demitido das
trés situacoes;

c) se se apurar boa-fé, o interessado podera optar por um dos
cargos federais, o que importara, evidentemente, em desinvestir-se
do outro a pedido;

d) a opcao e, pois, a desinvestidura, vigorarao retroativamente,
a partir da data em que teve inicio a acumulacdo ilegal, de modo
que se desfaca, de direito, para todos os efeitos, menos o de resti-
tuicdo de estipéndio, a situacao ilicita; e

e) em relacdo ao cargo perdido nas circunstancias descritas
na letra d, vigorardo as regras aplicaveis ao “funcionario de fato”.

11. Com este parecer, remeta-se o presente processo a Univer-
sidade Federal do Espirito Santo para os devidos fins.

Brasilia, 10 de setembro de 1970. — Waldyr dos Santos, Coorde-
nador de Legislacao de Pessoal.
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O credenciamento em forma legal nao implica em acumulacao.

REFERENCIA

D. 57.825/66
CAC, procs. 6.839/67 (D.O. 9-1-69) e 2.619/69

FONTE:

D. 57.825, 16-2-66

Dispoe sobre a prestacado de servicos na forma prevista
no pardgrafo unico do artigo 29 do Decreto nimero 35.956,
de 2 de agosto de 1954, com a redacdo dada pelo Decreto
numero 36.479, de 19 de novembro de 1934.

“Art. 19 Para os efeitos previstos no paragrafo unico do artigo
20 do Decreto no 35.956, de 2 de agosto de 1954, com a redacdo dada
pelo Decreto no 36.479, de 19 de novembro de 1954, nao constitui
acumulacdo a prestacao de servicos avulsos ou através da concessao
de credencial, por parte de profissionais de nivel universitario, me-
diante retribuicdo contra recibo.

~ § 10 Os servigos avulsos serdo executados em orgaos do ser-
vico publico, a respectiva retribuicdo sera feita em bases propor-
cionais ao numero de horas dedicadas & execucdo dos servicos e ao
vencimento-base do cargo de atribuicoes semelhantes ou equiva-

lentes.
§ 20 Os servicos avulsos poderao também ser retribuidos por
tarefa, cujo valor unitario sera previamente indicado.

. _§ 3% Os servigos avulsos poderdo ser prestados no proprio
orgio em que o profissional seja lotado ou tenha exercicio em
razdo de cargo, fungdo ou emprego de que seja ocupante.

§ 49 O desempenho das atividades dos profissionais, median-
te concessdo de credencial, far-se-4 em consultorios ou escritorios
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particulares, com retribuicdo & base das consultas, servicos ou tra-
balhos realizados, mediante prévia fixacdo de valor unitario da
tarefa.

§ 59 Observado o disposto no art. 47 da Lei n? 3.807, de 26
de agosto de 1960, a fixacdo do valor unitario das tarefas mencio-
nadas nos paragrafos anteriores constara de tabela aprovada pelo
Departamento Administrativo do Servico Publico que, para esse
efeito, ouvird os o6rgaos técnicos competentes.

§ 6° Em qualquer das hipoteses dos §§ 19 e 49 deste artigo,
fica vedada a fixacdo mensal de retribuicao.

Art. 20 A prestacdo de servicos na forma prevista neste de-
creto nao importa, em qualquer caso e para qualquer efeito, no es-
tabelecimento do vinculo empregaticio.

Art. 32 O ocupante do cargo ou emprego de nivel universi-
tario fica sujeito a prestacao minima de 30 horas semanais de tra-
balho, podendo ser incluidos neste limite plantoes e atividades em
sabados, domingos e feriados.

§ 19 O servidor que tiver plantdo de 12 (doze) horas seguidas
€ obrigado a repouso nas 36 (trinta e seis) horas subseqiientes, nao
podendo prestar, nesse periodo, quaisquer servicos, mesmo de na-
tureza particular, salvo em caso de comprovada emergéncia.

§ 20 O servidor que tiver plantdo de 24 horas é obrigado a
repouso de 72 horas subseqiientes, sujeito as mesmas restri¢oes de
atividades nesse periodo.

§ 3° A infragado das restricoes dos paragrafos anteriores im-
porta na automatica inabilitacdo do servidor para prestacdo de
servicos avulsos ou por credencial a qualquer instituico oficial.

Art. 4° A prestacdo de servicos avulsos ndo poders ultrapas-
sar o periodo, consecutivo ou nao, de 56 ‘(cinqiienta e seis) horas
semanais, podendo ser incluidos neste limite os plantdes e ativi-
dades nos sabados, domingos e feriados.

§ 1° Quando se tratar de ocupante de cargo, funcio ou em-
prego de nivel universitario, integrante de 6rgdo da administracéo
direta, de autarquia, sociedade de economia mista, Fundacao ou
da Prefeitura do Distrito Federal, devera ser considerado, para
efeito do limite estabelecido neste artigo, o niimero de horas fixado
no art. 39 deste decreto.

§ 20 Na hipotese prevista no paragrafo anterior, ndo podera
haver plantoes de mais de 8 horas no desempenho dos servicos
avulsos.

Art. 5° A compatibilidade de horario serd reconhecida quan-
do houver possibilidade da prestacdo de servicos avulsos ou por
credencial, na forma prevista neste decreto, sem prejuizo do ntime-
ro de horas de trabalho exigido para o normal desempenho das
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atribuicdes do cargo, funcao ou emprego, no horario estabelecido
pelo 6rgao competente.

Art. 60 A autorizacdo para prestacao de servicos avulsos ou
a concessio de credencial sera processada de acordo com as ne-
cessidades do servico e dentro dos recursos financeiros disponiveis,
através de portaria do dirigente do 6rgao interessado, devendo cada
caso, dentro de 30 dias, contados da expedicao do ato, ser subme-
tido ao exame posterior do Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico, que podera suspender sua execucao e impugnéa-lo,
quando contrario as disposi¢oes deste decreto.

Art. 79 O servidor que prestar servicos avulsos é obrigado a
apresentar declaracdo escrita ao Departamento Administrativo do
Servico Publico, visada pelo chefe imediato no 6rgao em que ocupar
cargo, funcdo ou emprego € pelos dirigentes das instituicoes em
que trabalhar em carater avulso, indicando:

a) o horario e o local do servico correspondente ao cargo,
emprego ou funcao;
b) o horario e o local dos servicos avulsos e as instituicoes

nas quais tais servicos sdo prestados.

) Paragrafo unico. A falta de declaracdo sujeita o servidor a
inabilitacdo para prestar servicos avulsos ou por meio de credencial,
a qualquer instituicao oficial ou paraestatal, além de constituir
falta grave para fim disciplinar.

Art. 80 Nao sera admitida a prestacao de servicos avulsos

por funcionario sujeito a regime de tempo integral ou que seja
ocupante de dois cargos, em regime de acumulacao remunerada.

Art. 99 Serdo responsabilizados solidariamente os chefes de
servicos que derem lugar a irregularidade de qualquer natureza,
no tocante & execucdo deste decreto.”

_ Art. 10. Este decreto entrard em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, em 16 de fevereiro de 1966; 145° da Independéncia e
789 da Republica.

CAC, proc. 6.839/67

“Credenciamento e prestacao de servicos avulsos”.
Conceitos e distingoes.

Destinatdrios do Decreto n9 57.825, de 16 de fevereiro
de 1966.

A prestacdo de servicos avulsos ou por credencial
ndo poderd prejudicar 0O pleno exercicio do cargo perma-
nente, nem ensejar desvio de funcao.
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PARECER

A Universidade Rural de Pernambuco consulta a esta Comissio
sobre a possibilidade legal de ocupante do cargo de Escrevente-Da-
tilografo, portador de diploma de Medico, exercer atividade pro-
fissional mediante concessdo de credencial na propria Universidade,
nos termos do Decreto n® 57.825, de 16 de fevereiro de 1966.

2. Cumpre, de logo, observar niao haver por que confundir
credenciamento com prestacdo de servigos avulsos. Para que ocor-
ra credenciamento, faz-se mister sejam os servigos prestados por
parte de profissionais de nivel universitario nio sé de carater even-
tual, como o pagamento feito em forma de pro labore, executada
a tarefa fora da reparticdo, sem subordinacéo a horarios fixos, em
face do que preceitua o § 49 do artigo 19 do aludido Decreto niimero
57.825, de 1966. J4 os servicos avulsos deverdo ser prestados no
proprio 6rgao em que o profissional de nivel universitario seja
lotado ou tenha exercicio em razio de cargo, funcdo ou emprego
de que seja ocupante, sendo a retribuicéo feita em bases propor-
- cionais ao nimero de horas dedicadas a execucao dos servigcos ao
vencimento-base do cargo de atribuicdes semelhantes ou equiva-
lentes, ou por tarefa executada, cujo valor unitario devera ser
previamente indicado, conforme estatuem os §§ 19, 29 e 39 do artigo
19, do mesmo diploma legal.

3. Vale considerar, ainda, que os destinatarios desse Decreto
n® 57:825, de 16 de fevereiro de 1966, sao os funcionarios ou ser-
vidores publicos portadores de diploma de nivel universitéario, sejam
eles, ou nao, ocupantes de cargos de natureza técnica ou cientifica,
embora o credenciamento possa ser conferido a um estranho do
Servico Publico, sem qualquer vinculo empregaticio. E por néo
constituir emprego é que esta excluido da proibicido de acumu-
lar, embora quem exerca dois cargos em regime de acumulacdo ou
que esteja sujeito a regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva
nao possa prestar servicos avulsos ou ser credenciado.

4. A prestacao de servicos avulsos ou por credencial nao po-
dera influir no exercicio do cargo efetivo ou prejudicar o cumpri-
mento integral do seu horario, tampouco ensejar desvio de funcéo,
sendo de notar o que prescreve o artigo 59 daquele Decreto:

“Art. 5¢ A compatibilidade de horario sera reconhe-
cida quando houver possibilidade da prestacdo de servicos
avulsos ou por credencial, na forma prevista neste decr.to,
sem prejuizo do nimero de horas de trabalho exigido para
0 normal desempenho das atribuicées do cargo, funcao ou
emprego no horario estabelecido pelo 6rgiao competente

5. Nestas condigées, a Universidade Rural de Pernambuco,
atendendo para a distin¢@o acima feita e dentro das cautelas apon-
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tadas, podera autorizar — sem que implique em acumulacao de
cargos — a prestacdo de servicos avulsos ou através de concessao
de credencial, por parte de profissionais de nivel superior, mediante
retribuicéo contra recibo, desde que obedecidos os requisitos cons-
tantes do referido Decreto n® 57.825, de 1966, submetido sempre
0 assunto a exame posterior do DASP, no prazo e na forma daquele
Regulamento. L

6. Somos, assim, por que se responda a consulta nos termos
deste parecer, salvo melhor juizo.

CAC, 13 de setembro de 1968. — Corsindio Monteiro da Silva,
Relator. — José Medeiros. — Hilton de Carvalho Briggs. — Célio
Fonseca. — José Maria dos Santos Araujo Cavalcanti. — Ladislau
Godofredo Dias Carneiro Netto.

Submeto, nos termos do § 39 do artigo 15, do Decreto n® 35.956,
df; 2 de agosto de 1954, o presente parecer a aprovacao do Senhor
Diretor-Geral do DASP.

Brasilia, 19 de setembro de 1968. — José Medeiros, Presidente
da Comissdao de Acumulacao de Cargos.

_ Aprovo. Em 19-9-68. — Raimundo Xavier de Menezes, Subs-
tituto do Diretor-Geral.

CAC, proc. 2.619/69

PARECER

No presente processo, remanescente da extinta Comissdo de
Acumulacio de Cargos, examina-se a situacdo funcional de Ray-
mundo Schmitz Martins Ferreira, que exerce o cargo de Auxiliar de
Ensino, junto & Cadeira de Ginecologia e Obstetricia da Faculdade
de Medicina da Universidade Federal do Espirito Santo, sendo, tam-
bém, Médico duas vezes credenciado pelo INPS.

2. O credenciamento nio constitui acumulacao proibida, con-
tudo, ndo pode, em hipétese alguma, prejudicar o cumprimento do
horario no cargo permanente.

3. Nada obstante, sugiro seja considerada licita a presente
acumulacéao, considerada a observacdo feita no item anterior, de-
vendo o processo, a seguir, ser restituido aquela Universidade.

Brasilia, em 22 de maio de 1970. — Corsindio Monteiro da Silva,
Subcoordenador para Assuntos de Acumulacao de Cargos Publicos.

De acordo. A Universidade Federal do Espirito Santo.

Brasilia, em 22 de maio de 1970. — Waldyr dos Santos, Coor-
denador de Legislacao de Pessoal.
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A suspensao, ainda que convertida em multa, impede a con-
cessao de licenca especial.

REFERENCIA;

E.F., arts. 116, paragrafo unico, I, e 205, paragrafo unico
C.J., proc. 11.785/54 (D.O. 12-3-55)

FONTE:

EF. (L. 1.711, 28-10-52)

_ Art. 116. Apoés cada decénio de efetivo exercicio, ao funcio-
nario que a requerer, conceder-se-a licenca especial de seis meses
com todos os direitos e vantagens do seu cargo efetivo.

Paragrafo unico. Nao se concedera licenca especial se houver
0 funcionario, em cada decénio:

I — Sofrido pena de suspensao.
Art. 205. (ver transcricdo referente a formulacdo n® 141).

C.J., proc. 11.785/54

Licenca especial. Interrupg¢do do decénio em virtude
de pena de suspensdo, embora convertida em multa.

PARECER

O art. 116, paragrafo unico, n° I, do Estatuto, estabelece, como
causa interruptiva do decénio necessario a concessao de licenca
especial, a circunstncia do funcionario haver sofrido pena de sus-
Pensdo.-

2. Consulta-se, no processo, se desaparecera o impedimento
na hipétese de haver sido a suspensao convertida em multa, como
faculta o art. 205, paragrafo inico, do mesmo Estatuto.
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3. A D.P. responde de modo negativo e, a0 que me parece,
em sintonia com a lei.

4. A multa nio é pena disciplinar auténoma, embora a ela
se refira o art. 201 do Estatuto. E apenas forma de execucao da
pena de suspensao, facilitando 3 administracao o ensejo de manter
o funcionario em servico, com vencimentos mitigados.

5. A conversdo nao importa abrandamento, ou nulificacao
da pena disciplinar que subsiste em todos os seus efeitos, salvo o
do afastamento do servico.

6. Durante o prazo da suspensido imposta nao se acha, no
entanto, o funcionario no exercicio normal do cargo que lhe possi-
bilite a correspondéncia seja em vencimentos integrais, como em
computo do decénio para efeito de licenca especial.

7. Tal forma de licenca é, notoriamente, um prémio ao fun-
cionario assiduo e imune & pratica de falta grave. Sofrida a pena
de suspensao, mesmo se executada na modalidade pecuniaria, nao
desaparece o hiato que tolhe a concessao da licenca especial, nos
termos expressos da lei.

Concordo, assim, com a solug¢do oferecida pela D.P. ao conteudo
da consulta.

E o meu parecer, S.M.J.

Rio de Janeiro, 3 de marco de 1955. — Caio Tdcito, Consultor
Juridico. :

Aprovado. Restitua-se o processo a Diretoria-Geral do Pessoal
do Ministério da Aeronautica. :

Em 4 de marco de 1955. — Sebastido de Sant’Ana e Silva, Subs-
tituto do Diretor-Geral.

Restituo o processo & Diretoria-Geral do Pessoal do Ministério
da Aeronautica. ‘

D.P. do DASP, em 4 de marco de 1955. — José Medeiros,
Substituto do Diretor.
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O tempo de servico gratuito so é computavel se anterior ao
Estatuto de 1939.

REFERENCIA':

EF. art. 4°

D.L. 1.713/39, arts. 102 e 210
C.J., proc. 9.047/55 (D.O. 23-4-56)

FONTE:

EF. (1.711, 28-10-52)

Art. 49 ¥ vedada a prestacdo de servicos gratuitos.

D.L. 1.713, 28-10-39

ATt 102, Nao seré computado, para nenhum efelto, 0 tempo
de servico gratuito.

Art. 210. E vedado o exercicio gratuito de TOIIFRORDISCAtEE
remunerado.

C.J., proc. 9.047/55

Servico gratuito prestado anteriormente ao Estatuto
de 1939. Legalidade do exercicio e inexisténcia de norma
impeditiva do computo desse tempo, a4 época em que se
realizon. Adequacgdo do Direito a Justica. Legislagdo an-

terior e legislacdo atual.

PARECER
I

O Dr. Jodo de Albuquerque, Médi
deste Departamento, solicita seja com

co, referéncia 31, da T.U.M.
putado, para fins de grati-
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ficacéo adicional, o tempo de servico que prestou, a titulo gratuito,
como Assistente, junto a cadeira de Clinica Médica da Faculdade
Nacional de Medicina, no periodo de 10-2-1933 a 23-5-1939.

2. A contagem desse tempo fora apreciada em processo an-
terior (Processo n? 7.211-53, anexo), para fins de aposentadoria,
manifestando-se a D.P. deste Departamento e o meu ilustre an-
tecessor contrariamente a esse computo. Aquele processo foi, en-
tretanto, submetido ao entdo Consultor-Geral da Republica, Doutor
Themistocles B. Cavalcanti, que, invocando o art. 192 da Consti-
tuicdo Federal, entendeu dever contar-se o citado tempo para o
efeito de aposentadoria (Parecer n? 63-X, de 28-6-1955, constante
do processo anexo), tendo esse parecer logrado aprovacdo presi-
dencial.

3. Neste processo, alega o interessado que néo solicitou con-
tagem desse tempo de servico gratuito parg fins de aposentadoria,
mas o que deseja € que a matéria seja apreciada quanto & possibi-
lidade de ser adicionado esse tempo, para a concessio de gratifica-
¢ao adicional. '

4. Novamente opinou a D.P., e o fez contrariamente & pre-
tensao do suplicante, por entender que o pedido carece de funda-
mento legal, eis que, segundo aduz, a legislacdo expressamente veda
essa contagem para o fim a que tem em vista o requerente, suge-
rindo, no entanto, em face da matéria ventilada, a minha audién-
cia a respeito.

II

5. Sendo o Direito, na conceituacido de Radbruch (“Filosofia
do Direito”, trad. Cabral de Moncada, 22 ed., 1937, pag. 12 e passim)
um fendémeno cultural, isto é, um fato referido a valores, a reali-
zacao da idéia do Direito é dependente de sua adequacao ao valor
mais elevado na respectiva escala axiologica, vale dizer, & Jus-
tica.

6. Na comparacdo feliz de KELSEN (“La Teoria Pura del
Derecho”, traducdo argentina. Editorial Losada, 22 ed., 1941, pa-
gina 38),

“‘como categoria moral, el Derecho equivale a la Jus-
ticia. Es ésta la expresién para el orden social absoluta-
mente justo; un orden que logra perfectamente su objetivo
em cuanto satisface todos. El anhelo de justicia es — psi-
cologicamente considerado — el eterno anhelo del hom-
bre por la felicidad, que, como ser individual, no puede
encontrar, y, por lo tanto, busca en la sociedad. Llamase
“Justicia” a la felicidad social.”
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7. Dissociar o fenémeno juridico do conceito de Justica €,
pois, desservir o Direito, talvez em atencdo a principios de exegese
estrita, mesquinhos e inaceitaveis, j4 avelhantados pela evolugao
juridica de mais de um século de progresso cultural.

8. A Justica, embora indefinivel, por ser um valor absoluto,
estd o seu conceito imanente em cada um de noés, como presentes
nos sdo os do belo, do bem, ou da verdade (“Radbruch, op. cit.,
pPag. 46; Idem, “Introduccion a la Filosofia del Derecho”, ed. do
Fundo de Cultura Econdémica do México, 1951, pag. 32. Sobre o valor
absoluto da Justica e a indeterminacao do seu contetudo, KELSEN,
Op. cit., pags. 39 e segs.)

9. Tem, assim, o hermeneuta, na perquiricao dos elementos
interpretativos, uma meta a alcancar — a realizacao da Justica,
como supremo valor do Direito. E verdade que esse ideal a que
Visa estd limitado pelo direito positivo vigente; nao pode ultrapas-
s&-1o, porque ha de ter em atencdo a Justica de lege lata e nao de
lege ferenda, o que é e ndo o que deveria ser. Dentro dessa deli-
mitacdo, todavia, é licito procurar a interpretacao da lei de modo
a ngo violentar os principios de Justica, segundo a sua finalidade
Social e as exigéncias do bem comum (art. 59 da Lei de Introducao
ao Codigo Civil) .
III

10. No caso dos autos, o requerente prestou servicos ao Es-
tado, como Assistente junto & cadeira de Clinica Médica da Fa-
Culdade Nacional de Medicina. Foge a elementar principio de jus-
tica nao se computar esse tempo, pelo simples fato de nao ter au-
ferido o suplicante vantagem pecuniaria como contraprestacao
Tespectiva. Se aos que receberam estipéndio pela prestacao de ser-
vicos ao Estado se assegura a contagem desse tempo, a fortiori
ter-se-4 de proceder do mesmo modo, com relacao aos que, como
aqueles, trabalharam para o Estado, mas a titulo gratuito. No
regime do Estatuto de 1939, embora injusta de jure constituendo,
dg jure constituto havia determinacéo legal impeditiva desse
computo (art. 102) e tollitur quaestio. No Estatuto vigente, porém,
Nao hi regra juridica que vede essa contagem.

11. A Lein® 1.711, de 1952, dispde sobre servico gratuito ape-
nas no seu art. 49, in verbis:
“f vedada a prestacdo de servicos gratuitos.”
12. Ao contrario do diploma legal de 1939, nada dispds sobre
a proibicdo da contagem de tempo de servico gratuito, apenas vedou
a prestacdo deste. O Estatuto revogado, entretanto, nao sé dispunha

Sobre a vedacdo de ‘“‘exercicio gratuito de funcao ou de cargo re-
Mmunerado” (art. 210), como determinava, expressamente, a proi-
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bicdo de se contar tempo de servico prestado aquele titulo (artigo
102) . Sao as seguintes as disposicoes do diploma legal de 1939:

“Art. 102. Nao serda computado, para nenhum efeito,
o tempo de servico gratuito.”

“Art. 210. E vedado o exercicio gratuito de funcao
ou cargo remunerado.”

13. Nao tendo o Estatuto atual reproduzido a norma contida
no artigo 102 do Estatuto de 1939, revogou-se, nos termos do artigo
29, § 19, in fine, da Lei de Introducao ao Cédigo Civil.

14. De efeito. O tempo de servico prestado a titulo gratuito
era computado anteriormente & vigéncia do diploma legal de 1939.
Este vedou essa contagem. O atual, silenciando a respeito — e
tendo disposto de modo liberal sobre a contagem de tempo de ser-
vico, para todos os efeitos, no seu art. 268 —, revogou aquela norma
juridica proibitiva, ja que regulou inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior, deixando de -reproduzir aquele dispositivo
(Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, art. 29, § 19, citado) .

15. O legislador de 1952 tinha presentes as normas oriundas
dos artigos 102 e 210 do Estatuto de 1939, que estava reformando.
Reproduziu a segunda desprezando a primeira. Tal atitude impor-
ta em conseqiiéncias juridicas e significa o repudio da proibicao
contida na norma abandonada. Se somente razoes de ordem legal
impediam a contagem daquele tempo, embora essa vedacao ferisse
os principios de Justica de lege ferenda, inexistindo Obice legal a
esse computo, nao ha fundamento juridico para despreza-lo.

16. Os pareceres citados pelo meu eminente antecessor fo-
ram elaborados na vigéncia do diploma legal de 1939; perderam,
assim, data venia, sua oportunidade, em face da leglslagao que,
atualmente disciplina a matéria.

IV

17. Em tema de servigo publico federal, a regra é sempre a
sua contagem para todos os efeitos. Quando ha restricoes, estas se
nao presumem, mas devem originar-se’de determinacdo expressa-
mente consignada.

18. Que se trata, na espécie, de tempo de servigo publico
federal, ndo resta a menor duvida, porquanto este néo se caracte-
riza pela remuneracao auferida, mas pela efetiva execucao de tra-
balho em reparticao publica federal.

19. Como ja esclarecido, & época em que 0O requerente prestou
servn;o gratuito na condicdo de Assistente, junto & cadeira de Cli-
nica Médica da Faculdade Nacional de Medicina, nao havia res-

tricdes legais, quer no que diz respeito a legalidade dessa prestagao,

quer quanto ao computo desse tempo.
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20. Sabido que, na contagem de tempo de servico, a norma
em vigor a época em que é solicitado um beneficio € a que regula
a matéria, sendo a vantagem requerida na ocasiao em que inexiste
regra expressa proibindo essa contagem, nao ha como deixar de
concedé-la. O interregno existente da entrada em vigor do Estatuto
de 1939 & sua revogacao pelo Estatuto atual ndo é de ser levado em
conta, por isso que OS efeitos dessa legislacao, no que concerne a
matéria, s6 se fizeram sentir enquanto em vigor o primeiro di-
ploma legal citado. Nessa ocasido, sim, ndo poderia ser computado
aquele tempo para nenhum efeito.

21. O mesmo ndo acontece apos a vigéncia do Estatuto de
1952. Como ja demonstrado, nenhuma norma existe vedando essa
contagem. '

~22. Em conclusdo, entendo ser computavel, para todos o0s
efeitos, o tempo de servico gratuito, desde que Se atenda aos se-
guintes requisitos:
; a) que tenha sido prestado, como na hipétese, antes da vi-
géncia do Estatuto de 1939 (Decreto-lei no 1.713, de 28-10-1939); e

b) que seja comprovada a prestacdo efetiva desse servico, por

meio habil.
E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1956. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor-Juridico.
Aprovado: 9-4-56 — Joao Guilherme de Aragao, Diretor-Geral.
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__ Inclui-se no conceito de dependente, para fins de salario-fa-
milia, a esposa funcionaria que esteja licenciada sem vencimentos
e nio tenha economia propria.

REFERENCIA:

L. 1.765, art. 11, § 1°
COLEPE, proc. 1.745/55 (D.0. 12-3-55)

FONTE:

L. 1.765, 18-12-52

Art. 11, § 190 (ver transcricdo referente 3 formulacao n° 173) .

COLEPE, proc. 1.745/55

No anexo processo, que 0 Servico de Pessoal do Ministério da
Fazenda (S.P.F.) submeteu 4o exame desta D.P., Ney Athayde,
Armazenista, referéncia 23, daquele Ministério, lotado na Delegacia
Regional do Imposto de Renda no Parana, cuja esposa, servidora de
autarquia estadual, se encontra licenciada para tratar de interesses
Particulares, solicita o pagamento do salario-familia de que trata

a Lei no 1.765, de 18 de dezembro de 1952, referente a esposa.

9.  Entende a S.D.V. do S.P.F., que 0 requerente nao faz jus
a0 beneficio, porque a esposa, embora licenciada sem salario, nao
perdeu a qualidade de servidora da autarquia a que pertence.

3. Estabelece a Lei n® 1.765, de 1952, em seu art. 11, § 19:

“Inclui-se, como dependente, para efeito da concessao
do salario-familia, o conjuge do sexo feminino que nao
seja contribuinte de instituicao de previdéncia social e
nao exerca atividade remunerada ou perceba pensao ou
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qualquer outro rendimento em lmportanma superior ao
salario-familia.”

4. Procurou a referida Lei n® 1.765, de 1952, ao consig-
nar a esposa, como dependente, para efeito de salario-familia, as-

segurar ao servidor casado um auxilio financeiro, que lhe é devido

sempre que a esposa viver, exclusivamente, as suas expensas.

5. Ao examinar o assunto, entende esta Divisao que no to-
cante a concessao do salario-familia, em razao do cénjuge do sexo
feminino, hd de indagar-se, unicamente, da situacdo economica
da esposa do servidor que o requerer.

6. Desse modo, desde que fique comprovado que a esposa
do servidor n@o possui meio proprio de subsisténcia e que, econo-
micamente, est4 na dependéncia total do marido ndo ha como ne-
gar-se a concessao do beneficio.

7. Aceita essa orientacao, é evidente que cabe o deferimento
do presente pedido, ja que, durante o periodo em que a esposa do

.requerente estiver licenciada para tratar de interesses particulares,

deixara de perceber os respectivos salarios e nao contribuira para
qualquer instituicao de previdéncia (Atestado de fls. 20), o que
a coloca em situacao de dependéncia total prevista em lei.

8. Com este parecer, podera o processo ser restituido ao Ser-
vigo do Pessoal do Ministério da Fazenda.

D.P., em 3 de marco de 1955. — José Medeiros, Substituto do
Diretor.

Aprovado. Restitua-se o processo ao Servico de Pessoal do Mi-
nistério da Fazenda.

Em 7 de marco de 1955. — Sebastido de Sant’Anna e Silva,
Substituto do Diretor-Geral. :
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D.L. 200/67
**x S50 também consideradas para efeitos de agregacio —
FORM: #1185 MRS St iR (S A A0 2ty Lo GO S 71

» 458 —



FUNCAO GRATIFICADA (Cont.)
Pag.
* QPCAO pelo vencimento e vantagens do cargo efetivo

(L. 4.345/64)
** Incidéncia do percentual do RE1 IDE :
##% Sopre o valor do simbolo da funcao — FORM. 139 ......... 191

FUNCIONARIO AGREGADO

Ver AGREGACAO

FUNCIONARIO ESTUDANTE

Ver ESTUDANTE

FUNDACOES

* PODER PUBLICO, Instituidas pelo
** Tempo de Servigo prestado sob 0 regime da CLT

**k Efeitos da contagem
**x** gomente para fins de aposentadoria — FORM. 160 Srserats 2173

GRATIFICACAO DE FUNCAO

Ver FUNCAO GRATIFICADA

'HABILITACAO PROFISSIONAL

* EX-COMBATENTE, Nomeacdo de

** Inexigéncia da prestacao de concurso 3
*** Nao atinge os cargos que exigem habilitacao especial — FORM.

ET R | o SRR T e R T 105

* NOMEACAO para cargo de nivel superior, Posterior 2

** Convalida a investidura — FORM. 122 oo s e R e 97
IDADE

* APOSENTADORIA COMPULSORIA ;

** Dia em que é atingida 2 idade limite .

*#* Aposentadoria se rege pela lei vigente — FORM. 187 ........ 387
IMPONTUALIDADE

* FALTAS AO SERVICO, Inconversibilidade em

** Entradas com atraso e saidas antecipadas — FORM. 147 ... 219
INAMOVIBILIDADE

+ VEREADOR, Néo a adquire servidor eleito — FORM. 10355094 9




Tt . G o b A L

INASSIDUIDADE

* FALTAS AO SERVICO, Constituem
** Comparecimento com atraso superior a 1 hora
** Saida com mais de 1 hora de antecipacao — FORM. 148 ....

* INASSIDUIDADE habitual

** Ahandono de cargo, Nao se confunde com o — FORM. 113 ..

** Para os efeitos do art. 207, § 29, E.F. (60 faltas interpoladas)

*x* Contagem das faltas

*#x% Tneluem-se as que hajam originado repreensao ou suspen-
SAORESEFORMMI181 #ie . | L, 00 0 LS, o retad s« 2R 0 S Ve T

INFRACAO DISCIPLINAR

* ENCARGO que lhe competir, Cometer o funcionario a pessoa
estranha (art. 195, XI, E.F.)

#* Pressupoe atribuicao de encargo legitimo do funcionario —
Jre) AN E A e O R R R

* SERVIDOR de uma reparticio que comete falta noutra
*% Aplicagao da punicao
*%% Cabe & reparticio a que pertencer o servidor — FORM. 180

* VANTAGENS em razao das atribuicoes (art. 195, X, E.F.), Receber
#* Pressupoe retribuicio pela pratica regular de ato de oficio —-
PO I BGITE -l T ot o S S RS P AU e e S A o Rt o

INQUERITO ADMINISTRATIVO

* AFASTAMENTO DO EXERCICIO sem vencimento
** Salario-familia
*x% Direito a4 percepcao — FORM. 178 .......................

* ACUMULACAO DE CARGOS proibida (ilicita)
#* Boa ou ma-fé
*x % Apuracdo, necessariamente, em inquérito — FORM. 101 S

* COMISSAO DE INQUERITO

** Funcionario com férias marcadas para os proximos 90 dias

*#x Designacdo para secretariar ou integrar C.I.

xxk% Adiamento das férias — FORM. 183 .....................

** Secretario de C.I.

*%% N0 deve ser um dos vogais — FORM. 151 ..................

** Conclusoes da C.I.

**% Fje]l acatamento, salvo se contrarias a prova dos autos —
LR @) AT E =SSt h ot i T e et e AT e Bl e e TR

* JULGAMENTO DO INQUERITO

** Autoridade instauradora

**% Competéncia para julgar, salvo nos casos do art. 227, para-
grafo unico, EF. — FORM. 153 ......c..ccciciiiiinniinnn.
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INQUERITO ADMINISTRATIVO (Cont.)
Pag.

* REVISAO DE INQUERITO, Pedido de
#* Tndepende de prévio pedido de reconsideracio — FORM. 185 381

INVESTIDURA

* ALIENACAO MENTAL oficialmente comprovada
** Provimento de cargo publico

*#%* Nulo de pleno direito — FORM. 146
* HABILITACAO PROFISSIONAL posterior & nomeacao para

cargo de nivel superior
** Convalidacdo da investidura — FORM, 122" ... ottt 97

ISOLAMENTO

* FALTAS AO SERVICO

#* Funcionario submetido a isolamento

#%¥% Apono de faltas para todos 0S efeitos

*#%* Efetivo exercicio — FORM. 130" . ZU IMAIAMEIIRNRERR .

LEX

* LEI COMPLEMENTAR

** Distingue-se da lei ordinaria

*#% Apenas no tocante ao quorum para &
contelido — FORM, (158 50 et St Si Wunti e =

provacao, jamais pelo
269

!
LESAO AOS COFRES PUBLICOS

* APROVACAO DE CONTAS pela Corte especifica

** @sfera administrativa, Repercussao na
#%* Nao faz coisa julgada oponivel — FORM. 145 ......cooneoenne 213

LICENCA ESPECIAL

* SUSPENSAO, ainda que convertida em multa
#* Tmpedimento & concessao da licen¢a — FORM. 198 ........... 439

LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA
* FUNCIONARIO que acompanha familiar 20 meédico

** Necessidade comprovada

xx% Considera-se licenca (art. 1067 E:EDN— FORM. 119 ........ 85

LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE

vantagens do art. 180, a, EF.
tagem do tempo de servico — FORM.
............... 395

* APOSENTADORIA com
*% Suspende, ‘apenas, a con
1801 00§ ~DASINR ove METEHRR B FEER o T
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* INQUERITO ADMINISTRATIVO, Comprovada em
** Justa causa para rescisdo de contrato de trabalho -— FORM.
104 R N R ATy e I ) 1 A s s T 2 %l s 415

MANDATO ELETIVO

* MANDATO LEGISLATIVO MUNICIPAL

** Puncionario eleito vereador

*** Nao adquire inamovibilidade — FORM. 103 ................ 9
** Mesmo quando gratuito e exercido a noite

*** Tncompatibilidade com o RETIDE — FORM. 137 ............ 183

MORTE
Ver FALECIMENTO

MORTE PRESUMIDA

* SERVIDOR desaparecido i
** Tmpossibilidade de demissao por abandono de cargo — FORM.
106

NOMEACAO

* EX-COMBATENTE

** Tnexigéncia da prestacdao de concurso

*** Nao atinge os cargos que exigem habilitacao especial — FORM.
124

* FUNCIONARIO estavel que se retira do servico publico
** Nova nomeacao :
*** Obrigatoriedade de outro estagio probatorio — FORM. 125 ... 113

* NIVEL SUPERIOR, Para cargo de
** Habilitacao legal posterior & nomeacao
**% Convalidacdao da investidura — FORM. 122

OPCAO

* ACUMULACAO DE CARGOS proibida (ilicita)
** Comprovada a boa-fé em inquérito administrativo
*** Opcao prevista no caput do art. 193, E.F.
**%%  Tmpossibilidade através de renuncia a aposentadoria —
B O R M ] OB i e T L sl A MR Tt Rl 4217

OPCAO (Arts. 1.° § 2.% e 2. § 3.° — L. 4.345/64)

* VENCIMENTO E VANTAGENS do cargo efetivo, Pelo

** Incidéncia do percentual do RETIDE

*** YValor do simbolo do cargo em comissao

*** yValor do simbolo da funcao gratificada — FORM. 139 ...... 191

462 -



ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Pag.
* AFASTAMENTO para servir junto a
*% Tsencao do limite ao prazo de 4 anos
#*% Tnaplicabilidade do art. 37, 8119, E.Eo— FORM. 144 ......... 207
ORGAOS DE DELIBERACAO COLETIVA (Art. 49, § 1% ne 1, do
Decreto 60.091/67)
* RETIDE, Para efeito da correlacdo com O Cargo submetido ao
** podem ser Orgaos federais, estaduais ou municipais — FORM.
T35 . oo i a s s A s 4+ GBI R S S 175
PENA DISCIPLINAR
* EX-SERVIDOR
** Tnaplicabilidade de sancdo disciplinar — FORM; :1820 010 v 371
* INASSIDUIDADE habitual i o
** Suspensao ou repreensao, Faltas que hajam originado
x#* Contam-se para os efeitos do art, 207, § 20, EF. (60 faltas
369

interpoladas) — FORMITASITI . fo e o dnabete R st io LAt t g

* SERVIDOR de uma reparticao que comete falta noutra
**% Aplicacao da puni¢ao

**¥* Cgbe a reparticdo a que pertence o servidor — FORM. 180 367

/' * SUSPENSAO
** Ainda que convertida em multa
*** Impede a concessao da licenca especial — FORM. 198 ...... 439

PENALIDADES

Ver PENA DISCIPLINAR

PESSOAL TRABALHISTA
Ver também REGIME DA LEGISLACAO TRABALHISTA

* ACUMULAGAO DE CARGOS proibida (ilicita) )
** Comprovada a méa-fé em inquérito administrativo
*x % Justa causa para rescisio de contrato de trabalho — FORM.

104 o e NIRRT W SR il s 6 - 415

* PRESTACAO DE SERVICOS MEDIANTE RECIBO (D. 67.561/10,

art. 89, IV)

** Situacoes constituidas antes da vigéncia do decreto

**% Saryicos de natureza permanente
sxx% Inclusio do pessoal em tabela
tintai (C.LT:)— FORMAITORIE (s SUFREGRRG SRR e o)

de pessoal temporario ex-
359




PRESTACAO DE SERVICOS MEDIANTE RECIBO

Pag.
* SERVICOS de natureza permanente
** Sjtuacoes constituidas antes da vigéncia do D. 67.561/70, art.
89, IV
**+* Tsencao de limitacoes, inclusive qudnto ao prazo de 11 meses
EENFORMS 143 008 . bl h - £ F PN G0 HGRIATTNLERE A0 B3} 205
***% Tneclusio em tabela de pessoal temporario extinta (C.L.T.)
0 A R e O R e L P B e N s 359
* TEMPO DE SERVICO prestado anteriormente a vigéncia da
Lei 4.069/62 :
** Tmpossibilidade do computo
**% Tnexisténcia de vinculo empregaticio — FORM. 104 ..... fit oaslo
PROCESSO ADMINISTRATIVO
Ver INQUERITO ADMINISTRATIVO
PROIBICOES
~ * ENCARGO que lhe competir (art. 195, X, E.F.), Cometer o fun-
cionario a pessoa estranha — FORM. 149 ................. 229
* RECEBER VANTAGENS, em raziao das atribuicoes (art. 195,
X BRI E—=S FORM B150. | insintaire i« o crbaida dosts £ bl % 233
PROVENTOS
* APOSENTADORIA, Proventos da
** Arts. 180, b, parte final, e 184, EF.,, Com as vantagens dos
***Revogados pela C.F. (E.C. n° 1/69) — art. 102, § 2.0 — FORM.
VP it s s T Lo e s A R RO WO & SR AR 5
* PROVENTO minimo :
** Art. 181, paragrafo unico, in fine, E.F. — FORM 123 ...... 102
**% Nao revogado pela C.F. (E.C. n? 1/(_59) SSVHORMINI23 stEess101
* RESEX, Gratificacao de
** Nao incorporavel ao provento — FORM. 112 ................ 57

* RETIDE, Gratificacao de
** Incorporavel ao provento — FORM. 112 ................... o
** Percepcao de proventos por funcionario submetido ao regime
de tempo integral
#*% Ticitude, se houver cumulabilidade — FORM. 133 .......... 167

PROVIMENTO

* ALIENACAO MENTAL oficialmente comprovada
** Provimento de cargo publico 3
*** Nulo deiplenordireito’— FORM. 146815, oo, S0 aiids Siliiii s v s 215
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QUARENTENA
Pag.

* WFALTAS AO SERVICO
** Puncionario submetido a quarentena

##% Ahono de faltas para todos os efeitos
#x%% Efetivo exercicio — FORM 1307 sk eierie B R e et 143

READAPTACAO

* RETIFICACAO em Curso
#* guperveniéncia de aposentadoria ou morte
*+% pode efetivar-se a retificacdo — FORM. 107 ....c.oavcenes 31

REGIME DA LEGISLACAO TRABALHISTA

Ver também PESSOAL TRABALHISTA

* FUNDACOES instituidas pelo Poder Publico, Servicos prestados a

## Efeitos da contagem do tempo de servico
*** Somente para fins de aposentadoria — FORM. 160 ........ 2173

REINTEGRACAO

+ DECISAO JUDICIAL, Em cumprimento a
#% Restabelecimento, por decreto, de cargo extinto
##* Competéncia do Executivo — FORM. 155 o .cnnasnnessqesis

* VANTAGENS, Ressarcimento de

##* gomente das ligadas ao Cargo efetivo — FORM. 111 ........ 55

REPREENSAO

+ INASSIDUIDADE HABITUAL d
** Paltas que hajam originado repreensao
##% Incluem-se para os efeitos do art. 207, § 29, E.F. (60 faltas

interpoladas) — FORMIM ST e s |

REQUISICAO

* AJUDA DE CUSTO a servidor requisitado

#* pagamento pelo orgao requisitante
#%% No momento da requisi¢ao -
x** No do retorno ex officio — FORM: 1095010 i Sk kv e . 41

RESEX (Servico extraordinario vinculado ao tempo integral)

* FERIAS, Inclusao de funcionario durante as
tificacao do RESEX

#* Inicio da percep¢do da gra
#xk ApGs o término das férias, dia em que comecar a trabalhar
195

no novo regime — FORMBTA0MBORE IR0, S i




(e RESEX (Servico extraordinario vinculado ao tempo integral (Cont.)

Pag.
‘ * PROVENTOS da aposentadoria
i ** Gratificacio do RESEX
| **+ N30 incorporavel — FORM. 112 .......c.iiivernuninnncnrens 57

f J RETIDE
{ Ver TEMPO INTEGRAL
1

REVISAO DE INQUERITO ADMINISTRATIVO
Ver INQUERITO ADMINISTRATIVO

T SALARIO-FAMILIA

* DEPENDENCIA ECONOMICA, Conceito de
; ** Rendimento inferior ao proprio salario-familia
i **x Fquivaléncia das expressoes
g *kxx Sem economia prépria
**x%* Sem qualquer rendimento — FORM. 173 .................. 329
* DEPENDENTE, Conceito de '
** Exclusao

%

i
i ; **+* Filho menor estudante com economia prépria — FORM. 172 327
i SR A e EE = A0 T B o T R T 279
5t *#* Vigva de servidor que contrai novas nupcias — FORM. 174 333
| 1 ** Tnclusdo para percepcao do beneficio
11 *** FEsposa funcionaria licenciada sem vencimento, sem economia

i DLODT e FORM) 2200 71+ ot s ety cad e mt sz s « FATES KT iF e 447

I, *%* Wilha viuva invalida, sem economia proépria (art. 138, II,

; TR RS O RV (1 64 RUSERRT et SRR L o o S 295

**» Filho menor de 24 anos, sem economia prépria
**x ¥ preqiientando preparatorio para vestibular (art. 138, IV,

i BIF) . =S FORMY 17158 o ot R P e T A I T A Y 323
'; &k Mae viava, méae desquitada, solteira ou abandonada, e ma-
i drasta
| ‘; **xx fundamento legal — L. 4.242/63, art. 16, paragrafo unico
i O RTORME 610y it oW sty ey kel - R e bl o 2179
! *¥* Pajs invalidos sem economia propria — FORM. 169 ........ 313
5 **k yviava de servidor falecido antes da vigéncia da L. 1.765/52
8l FORM, (175 £181 0 it o i s i e Y B 00 L ATSUILS 337

* DESQUITADO, Funcionario

** Pensao alimenticia a esposa nao funcionaria

**% Ainda que os filhos com ela residam

W *xx %% Pagamento do salario-familia ao funcionario — FORM. 166 301
i * FALECIMENTO de funcionario

‘ ** Pagamento ao dependente

*** Direito a continuacao

**xx Se civilmente incapaz, Ao representante legal — FORM. 168 305
** Sem requerer o salario-familia

**x Aos dependentes cabe o direito de pleitear — FORM. 162 .... 285
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SALARIO-FAMILIA (Cont.)
Pag.
* FUNDO DO DIREITO é imprescritivel
** Prescritibilidade, porém, das prestacoes — FORM. 167 .... 303

* IMPOSSIBILIDADE de duplo recebimento, Casos de

** Acumulacao de cargos
*+* Funcionario que ja receba salario-familia por um cargo ainda

que estadual ou municipal — FORM. 1655801 s s g R 299 .

#* Marido e mulher funcionarios
#xx Ainda que um O Seja estadual, municipal ou autarquico —

FORM 1704 5+ kst (oNh s ratalie e CE e i 319
* INQUERITO ADMINISTRATIVO
** Funcionario afastado do exercicio, sem vencimento
**# Direito & percepgdo do salario-familia — FORM. 178 ........ 355
* MENOR (art. 138, paragrafo anico, E.F.), Concessao em razao do
** Autorizacdo judicial
#*#* Requisito basico e indispensavel — FORM. 163 ....oovvvrenns 291

* TITULAR do direito

** N&o é o funcionario, mas, sim, 0 dependente — FORM. 177 .. 345

. SANGAO DISCIPLINAR
Ver PENA DISCIPLINAR

SERVICO EXTRAORDINARIO VINCULADO AO TEMPO INTEGRAL

Ver RESEX

SERVIDOR DESAPARECIDO

* MORTE PRESUMIDA

** Nao cabe demissdo por abandono de cargo — FORM. 106 .... 25

SIPEC

* CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA, Audiéncia da

#% Assuntos afetos ao sistema de pessoal

+** g6 se o DASP tiver duvida — FORMIF1525 L R d it - 239
SISTEMA DE PESSOAL CIVIL DA ADMINISTRACAO FEDERAL

Ver SIPEC
SUBSTITUICAO

* AUTOMATICA, Considera-se . .

** Quando individualizada em lei, regulamento ou regimento —

FORM. 154 s sy o o<~ 4B b Ohgat Chssl - SN (i LSS ISR 255
* CARGO EFETIVO, No impedimento de titular de
** Nao cabe substitui¢cao — FORMIE126 MR AR S SES iR 117




SUBSTITUICAO (Cont.)

Pag.
* TEMPO INTEGRAL
** SQubstituto ja integrado no RETIDE
##*% Direito a gratificacdo havendo disponibilidade orcamentaria
Hil #*+* Desnecessidade de novo ato para o substituto — FORM.
; ! TREE oo s o o ot B e iy S PO B RS T 187
i SUSPENSAO

* DEMISSAO, Em substitui¢cao & pena de

#* Tnadmissibilidade, pelo E.F. — FORM. 141 ................ 197
* INASSIDUIDADE HABITUAL ¢

## Faltas que hajam originado suspensao

##% Tncluem-se para os efeitos do art. 207, § 29, E.F. (60 faltas

I interpoladas) — FORM. 181 ......... slgasa1sq & oIeaa T 369
g * MULTA, Ainda que convertida em
ol ** Impede a concessio da licenca especial — FORM. 198 .... 439

i TEMPO INTEGRAL (RETIDE)

E APOSENTADORIA
** Gratificacdo do RETIDE

|

;" ##* Tncorporavel aos proventos da aposentadoria — FORM. 112 57
A T * AGREGADO, Funcionario

};{" ; *# Condicao por si s6 ndao incompativel com o regime

‘f" *##% Possibilidade de inclusio no RETIDE — FORM. 132 ...... 163

; * WSTUDANTE, Funcionario

b #* fgltas ao servico em dias de prova

i #*#% Direito & gratificacao do RETIDE — FORM. 136 .......... 179
3 * FERIAS, Funcionario em

b *# Tnclusdo em tabela de RETIDE

‘,f; #** Tnicio da percepcao da gratificacao

i *e6x Apos 0 término das férias, dia em que comegar a trabalhar

no novo regime — FORM. 140 ............0cccieiinninn e 195
| | * FUNCIONARIO de outro Poder, Aplicacao de RETIDE a
‘ x* Necessidade de previsao legal — FORM. 134 .................. 171

* FUNCIONARIO submetido ao RETIDE
it #% Ocupante de cargo que nao seja de magistério
##% Aylas ministradas durante o expediente

*% Proibicao de exercer outro cargo

*k% Percepcao de proventos

#% %% Tijcitude, se houver cumulabilidade — FORM. 133 ........ 167
* MANDATO, Funcoes exercidas por

#* Tnaplicavel, em principio, 0 RETIDE — FORM. 131 .......... 155
* MANDATO ELETIVO

** Mandato legislativo municipal

*#%k puncionario eleito vereador

*x#* Mesmo que o mandato seja gratuito e exercido a noite

**#x% Tncompativel com o RETIDE — FORM. 137 ............ 183

e N o Y SR S
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TEMPO INTEGRAL (RETIDE) (Cont.)
Pag.
* OPCAO pelo vencimento e vantagens do cargo efetivo
#* Tncidéncia do percentual do RETIDE
##% yalor do simbolo do cargo em comissao ou da funcéo grati- |
ficada — FORM. y B B g o i 0 672 208 000 D ST s 191
* ORGAOS DE DELIBERACAO COLETIVA
*# Correlacao com O Cargo submetido a0 RETIDE
#x% podem ser orgaos federais, estaduais ou municipais — FORM.

135 oo s ve s e e o ¢ obae 4 AN DCHIERI S SRR
* SUBSTITUICAO EVENTUAL remunerada

#% gubstituto ja integrado no RETIDE
##% Direito a gratificacao, havendo disponibilidade orcamentaria

xx%% Desnecessidade de novo ato — FORM. 138 ........cooooenee 187

TEMPO DE SERVICO

* APOSENTADORIA com as vantagens do art. 180, a, E.F.
** Tjcenca para tratamento da saude
##% Suspende apenas a contagem do tempo de servico — FORM.

1800% (0., MIEY . oo sadbraare bt it

* GRATUITO computavel, TempoO
#+ Somente o anterior 2 vigéncia
1.713/39) — FORM. 100 koo s b sk G Se A EE e
DIANTE RECIBO, Periodo de
a0 amparo da L. 4.069/62, art.

do antigo Estatuto (D.L.

* PRESTACAO DE SERVICO ME

| %% Mesmo que tenha dado ensejo
23

#** Tmpossibilidade da contagem pe

pregaticio — FORM.. 103 . . &uis 4 o« won s SAEFENZERIEIATEE RS

* REGIME DA LEGISLACAO TRABALHISTA :
#* Tempo prestado a fundacoes instituidas pelo Poder Publico

#%% Contagem apenas para efeitos de aposentadoria — FORM.
1600 e o oroniagre  oEaAI-a S s e R RENORR

la inexisténcia de vinculo em-
15

VANTAGENS

* APOSENTADORIA com as gantagens dos arts. 180, b, parte

final, e 184, E.F.

*% Revogados pela C.F., 1967 (E.C. n° 1/69) — FORM. 102 . ... 5

* REINTEGRACAO
*+ Ressarcimento de vantagens
x*x* Somente das ligadas ao cargo efetivo — FORM. 111 ........ 55

VENCIMENTO

* FALTA AO SERVICO
** Funcionario que comparece
*#% Perda de 1/3 do yvencimen

a juizo, como acusado
to (art. 122, III, E.F.) FORM. 108 35

— 469




VENCIMENTO (Cont.)

Pag.
* INQUERITO ADMINISTRATIVO
** Afastamento do exercicio sem vencimento )
*#% Direito & percepcao do salario-familia — FORM. 178 ...... 355

VINCULO EMPREGATICIO

* PRESTACAO DE SERVICOS MEDIANTE RECIBO

** Embora com ensejo ao amparo da L. 4.069/62, art. 23

*%* Contagem do tempo de servico }

*#x* Tmpossibilidade pela inexisténcia de vinculo — FORM. 104 15
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LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA CITADAS
. CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1967 — (EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 1, DE 1969)
i Pag.
ATE. 07 (B 131 . wesoitins v siwnssiasin s insdonus s Bl s B8 o S 93
Art. 90 (F. 133, F. 100) ..coevoonnossanonnnsssissiosiisasnpies 167
AYt, 90, IV (T, 108) sewisssesossnennsssinvesso il s sl (0 cqEil 167
ATt. .99, §.29 (F, 104). us,sees Jiideulll SBG04 W (EEOERERE | EF: « 565 168
Art. 101, II (F. 187, F. 188) ...cccoocnnessannneesnnanenenaneses 387
ATE. 102 (T, 123) 5 0000 siown o o soald s 10 rgrssnirp s slile ool s Silfe s yien 101
Art, 102,,8.29. (F-102) isp £ + pamie so et i a0ttty AMMCIRE TR GIERR 101
Art, 163, 8. 39, (F, 1001} » o - pgs 108 2 we s vt ot (RRECAETHE R RR 1
Art, 107; D (F 124), +o s sioipip s st § sendie ssas sl s A< S0k Sl SRR 105
LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL (D.L. n.° 4.657/42,
alterado pela Lei n.° 3.238/57)
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(Continuacao)
' 810/70 (F.
v 1.307/70 (F."
4 1.580/70 (F.
4] 1.750/70 (F.
4 2.798/70 (F.
" 4.040/70 (F.
22 5.141/70 (F.
& 5.334/70 (F.
& 5.898/70 (F.
7 7.001/70 (F.
”  32.386/70 (F.
”  32.779/70 (F,
7 716/71 (F.
2 1.111/71 (F.
32 2.125/71 (F.
‘- 2.426/71 (F.
»  ~3.489/71 (F.
'+ 3.567/71 (F.
45 3.712/71 (F.
i 4.486/71 (F.
3 5.281/71 (F.
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215
197
203
203

25

32
323
121
413
139
189
313
143

1
200
96
395
52
55
205



FORM.
FORM.
FORM.
FORM.
FORM.
FORM.
FORM.
FORM.
FORM.
FORM.

101
111
121
131
141
151
161
171
181
191

FORMULACOES

Publicacio no “Diario Oficial” (Secdo I — Parte I)

110 — D.O. 25-10-71 — Retificacoes —

130 — D.O. 8-11-71 — Retificacoes — 15-5-T2.
140 — D.O. 16-11-71 — Retificacdes — 29-11-71.

150 — D.O. 22-11-71.
160 — D.O. 29-11-7T1 — Retificacdes — 20-12-71.

180 — D.O. 13-12-71 — Retificacdes
190 — D.O. 20-12;71.
200 — D.O. 27-12-T1.

® ® P P P P P P P P

1-11-71 e 8-11-T1.
120 — D.0. 1-11-71 — Retificacoes — 16-11-71 e 29-11-71.

170 — D.O. 6-12-71 — Retificacoes — 13-12-71 e 15-5-72.
— 27-12-71 e 15-5-72.
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