





formulagoes DE 1 A 100

errata

o-

7,

70
70
122”7

140
152,”

154,
159

VA"
3RI1”

426’
430,
433,
445,

469,”
480~
485 ;
498,
501,
504,
512,
516,

linha (L ) 2, ,eia-se: do Servigo

iv _* r a;se ra e simp,es
121 1 ,ela-s?: decurso do prazo
» I* J?ia"se: ,he 5 defeso

,elld"s.?- exercicio em nova sede

L io" leia
co~rfe~rbvfo 6Xpedlente P~posto

L.3, "leia-se:

PARECER," L 17/18]31lia-se =" ence reinte9”¢ao
Li257°leiOdere$’ 'nSerto na Coseinu “£ioSPeit0 * aUte"°

PARECER? uil; leia-se”rese°constringe®

Noro o pAr AsTA /N T aTC2F,30N at - - aou™azo
pbe~ U ie? linha,qVeia-sefVprocT ?.778/68C,°

iualPryv -na-rSa?oerer?gU " terPretada

PARECER b* f11 ©°, funcl or>ar io_beneficiado pelo

' 'j?—1"w . arredondando-se 08 1ndiClad®
t:?S: j i P-vaSr~ii que
1i?? 1956, ocorreu excesso

L" 8 girSB: Nlversldade d° tratamentq dado
r *,1?ta-se: de que trata o art. 52, item |
n! ” leia-se: ato de império i
i 2ECiRi L-20> leia-se: nenhuma falha que

ai- NiF N« ?xi10i-2i?:,2;eri{i -* 209
1:17: am
deRilegpaiidade”/69” L’2” leia-se: Praticado COH vTcio
Lol lue 0 Gabinete CIVIL da

f*?q” »]a"Se: refusar valor S prova

M 7 liiLiVv i °°

CGR I par? H~286™ T ~ | e?"s I -~
L.2 e 3, leia-se: direito fdninfit ~»
L.16, leia-se: art 228 1V0 DA te°rla,

Sitl~a’tinha?" leia-Te”~8conseofl~"

L"34" illr>: " @p°ca oportuna*l3 d# declara”™o
L:1 6 leia-se: _eVANAO* ~ A 1r1f|ade

PARECER L.6 , leia-se- direta Previséao

L.15, leia-se: Pela leltuA H.®"!.VrqullCa, da Unlao-
L.2, leia-se: ocorrinc a nL?2 dispOsitlv0.
leia-se: com a SStorSlI 1 6 ?uto>"atica
leia-se: vilva9 tel™

L.2,
L.3

DASP - CENDOC - 1973

ICt"rha 0 elemento



Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo’
DEPOSITO LEGAL

FORMULT7iCO eS

100

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL
DIRETA E AUTARQUICA

- ENTENDIMENTOS PREDOMINANTES -



I MINI'

I**

TERIO uA

Mt-or.M
."ATA, Ly



APRESENTACAO

fennmor, ° P oder criador da jurisprudéncia, como fonte de Direito é
-_— — —*.

Ndo sendo o Direito uma ciéncia pvtatina -
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pensa a respeito e como lhe interpreta o conteddo o 6rgédo jurisdicional
ou administrativo de hierarquia superior.

Na época em que domina a informatica, ndo se compre-
ende que o Estado se omita em aparelhar-se documentalmente para
atender aos reclamos da divulgacdo cientifica pelos meios que essa nova
ciéncia sugere, atendendo a tremenda pletora de leis e de atos material-
mente legislativos, inacessiveis a quem se situe em campo estranho a
formacdo cultural especifica da matéria a ser considerada.

O Supremo Tribunal Federal, em boa hora, organizou as
suas Sumulas, o que veio simplificar e facilitar extraordinariamente os
julgados no Pretério Excelso e nos Tribunais e Juizos inferiores, dando
ao pais o exemplo de moderna concepc¢do da atividade jurisdicional.

Outra ndo foi a orientacdo seguida pelo DASP, ao elaborar
as suas FORMULACOES, de modo a permitir, no campo de atuacéo
da jurisprudéncia administrativa, ndo s6 a imprescindivel uniformidade
de decisdo, como a rapida resolugdo dos processos, sem que 0s 0rgaos
que compdem o Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal
(SIPEC) percam tempo em examinar os casos submetidos a sua apre-
ciacdo, quando ali solucionados.

Na qualidade de 6rgdo central do SIPEC, cabe a este
Departamento, «responsavel pelo estudo, formulacdo de diretrizes, orien-
tacdo, coordenacdo, supervisdo e controle dos assuntos concernentes a
Administracdo do Pessoal Civil da Unido» (Decreto-lei ri>200, de 1967,
art. 115), emitir normas para mais eficiente e rapida consecucdo desses
objetivos, dentro dos principios que regulam a reforma administrativa.

_ estas FORMULACOES, que, elaboradas pela Coor-
denacdo de Legislacdo de Pessoal (COLEPE) do DASP, vém sendo
divulgadas regularmente pelo Diario Oficial da Unido e serdo acompa-
nhadas das normas legais ou regulamentares e pronunciamentos admi-
nistrativos que as interpretam, publicadas em volumes, para maior
facilidade do publico interessado e dos érgdos que integram o SIPEC.



abreviaturas

AMS
art. Agravo em Mandado de Seguranca
C ou CC martigo
CF Const Cargo em Comissao
CF 0;967()“5&': o1 - Constituicdo Federal
de 1969)( n. - Constituicdo Federal de 1967. com a
redacdo dada pela Emenda Constitucio-
of ou cfr nal n? 1, de 196
c GR ’ confere, confira ou confronte
cr Consultoria Geral da Republica
Cia Comissdo de Inquérito
cits. Companhia
CJ ) citados (as)
cl Consultoria Juridica do DASP
CLT Classe
COBAL Consolidacdo das Leis do Trabalho
Companhia Brasileira de Alimentos —
CODERSEL Ministério da Agricultura
Coordenacdo de Recrutamento e Sele-
COEAP ¢do do DASP
Comissdo Federal de Abastecimento e
Precos,_ atualmente SUNAB — Supe-
COLEPE rintendéncia Nacional de Abastecimento
c?oordena(;z?\o de Legislacdo de Pessoal
DASP
COTIDE 0 DAS _
Comissdo de Tempo Integral e Dedica-
CP ¢do Exclusiva do DASP (extinta)
CPP Codigo Penal
CRTA Codigo de Processo Penal
Conselho Regional de Técnicos de Ad-
CVVM ministracéo
Cddigo de Vencimentos e Vantagens
g g
D dos Militares
’ Decreto
DA
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atualmente desmembrada em duas Coor-
denacdes, respectivamente CODASLO
— Coordenagdo de Cadastro e Lotacédo
e COCLARCE — Coordenacdo de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e
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Divisdo do Regime Juridico do Pessoal,
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Superintendéncia do Vale do Séo Fran-
cisco

Tribunal de Contas da Unido

Tribunal Federal de Recursos

Unidade de Orientagdo, Coordenacdo e

Controle, das Coordenacdes do DASP
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RECOMENDACAO N* 1/71

Senhor Coordenador:

O Grupo-Tarefa, constituido pela Portaria
Senhor Diretor-Geral do DASP, na desincumbéncia de suas atribuiges,
apds meticuloso estudo dos fatores que condicionam o mecanismo do
SIPEC, constatou a necessidade de promover-se mudanga de compor-
tamento nos métodos de trabalho da COLEPE e dos Orgédos Setoriais,

no que concerne aos problemas ligados ao regime juridico dos servidores
em geral.

2. A COLEPE, a Consultoria Juridica do DASP e a Consultoria-
Geral da Republica emitem pareceres a vista de casos concretos. Dai,
ndo obstante terem carater normativo, a aplicacdo dos respectivos enten-

dimentos a outras situacbes vem ensejando repetidas consultas aqueles
orgéos.

3. E que isso importa na extensdo de pronunciamentos, cuja forca
normativa estd relacionada diretamente com a situacdo individual de
partes interessadas nos processos em que foram prolatados.

~Ne P°r outro lado, h& necessidade de liberar os Orgdos Setoriais e
Seccionais da atividade de interpretar os textos legais e regulamentares,
responsabilidade tipica do Orgdo Central.

5. Em face disso, afigurou-se necessaria a busca de férmulas impes-
soais, para que o Orgdo Central pudesse oferecer meio habil para a
aplicacdo do regime juridico dos servidores, na area setorial, sem os

encargos de interpretacdo, que vém dificultando a descentralizagdo do
processo dedsorio.

6. Na verdade, o Orgdo Central ndo deveria examinar a matéria
casuistica, salvo para efeito de conhecer os problemas que ocasionam
dificuldades ou entraves ao funcionamento do SIPEC, uma vez que o
desempenho das atribuicbes de execucdo é especifico dos drgdos de
pessoal.

n 62/71,



L, a J OLEPE Passaria a dar a orientacdo necessaria para que
iTLZr, P / SSOmapHLCar ° regime jUridico dos servidores, mediante

e reivind,” s6“

da aolicacéatwiri', verificou-se que a maioria dos problemas decorrentes

sotéo S 6dto ,7rdlICO T0S s'"id" “ ndo demanda, para a sna
eseSredm~"fonrS5 T* ~ leb e «Sulamentos, mas simples
orgdos de execucao alS o “ * lingua>* >

conv£iSiSndaOrahvntldOS jCm °S,6r98os de pessoal, concluiu-se da

forem sendo e th S de . fétmulaS- <ite” 5> & S

enquadrarem e conslit,S ‘mediata solugdo dos casos que nelas se
pleno de autorididp C jepertorio de orientacdo administrativa,
deidrio ? da refedda descentralizacdo do processo
faca pub IS rdamra A ?' Valendo'se dc sua competéncia,

recomendacdo | Z (COnhfcl” ento dos 6rgdos de pessoal, a presente
vierem & & glandiharuiasRes §4Sidh ASomRA I Rt SR8 LR U
Brasilia, 11 de agosto de 1971.

Alberto da Cruz Bonfim
Silvio Aradjo de Magalhaes
Lidio Carlos da Silva

pela Portaria ,,» 62/71,
denador o seguinte despacho- / ’ tendo recebido do Senhor Coor-

submeto o“assunto a“Senhor Dixetor-Gerai3 ****“ 3 Recomcndai 3°*
Brasilia, em 11 de agosto de 1971.

Waldyr dos Santos

Coordenador de Legislacdo de Pessoal



P Qooadenatljor de Legislacdo de Pessoal do DASP iicanrin
et ixada pelg- Decreto n? 66 %%Z }j
qj@ﬁt%ft e@cﬁatfa i item 1, e considetandd &% nh- D El)e Feverelro Jie
que dispdem o art. 115 do Decreto-lein” 200 de 25 A*f '~ J in |"
e o citado Decreto n’ 66.222, de 1970 aue o rll ° N1 967
Central do Sistema de Pessoal, compete o e?tud™ S"°V 1]

trizes, orientacdo, coordenacdo, supervisdo e controle rW a?a®° f&
cernentes a Administracdo do Pessoal Civil da Unido, aSS °S cOn'

RESOLVE

Expedir formulacdes, impessoais, autbnomas e numeradas
em ordem crescente, com indicagdo das fontes em que se baseiam n t
consubstanciar os entendimentos predominantes, na esfera do pSir

Execulivo, a respeito do regime juridico dos iervidoS puteos ,S
Admmlstra(;ao Federal Direta e Autarquica. puoucos da

2 O Dirigente do Orgdo de Pessoal, prestadas as informacdes de

adeouada a gasltgg-go, %%ngssgr C|tar o] ntLlJIrr(lero aq‘ormulat(;ao
mentares dispensadas argumentacdes de direito comple-

CoordeMcire”eATqueTs 0igAaofdip0 enunciados e esta
¢cao e nas % rre an 2 or ao (9e I%essoal colaborem nessa amplia-

poderd d e ,Z S S\‘ra fd e reSfS s« i °“Q
critério, efetivar-se a

Waldyr dos Santos

Coordenador de Legislacdo de Pessoal
Aprovo. Publique-se.

Glauco Lessa de Abreu e Silva

Diretor-Geral

S d e A197Tlaria ,62' A 12/&/7U fOi publiCada no Dia"° N 16 de
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N&o contraria o disposto no art. 231 do Estatuto dos
funcionarios a exoneracdo que ndo exclua o indiciado no Servico
i ublico Federal, quer porque acumulasse cargos, quer porque a exone-
racdo resulte da posse noutro cargo da mesma esfera.

REFERENCIA
E.F., arts. 75, | e 231
C.J., proc. 7.839/60 (D.O. 3/9/60)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52) ~j

Art. 75, | (ver transcricdo referente a formulacdo n? 69)

Art. 231 (ver transcricdo referente a formulagdo n’ 48)

L_C.J., proc. n97.839/60

Exoneracdo a pedido, concomitantemente com posse
cm outro cargo publico, de funcionario que responde a
processo administrativo. Interpretagdo do art. 231 do
Estatuto dos Funcionarios. N&o ha impossibilidade de



exoneragdo, com a posse em outro cargo, pois, se aplicavel
penalidade, esta alcancaria o servidor neste novo cargo,
ainda que de 6rgdo da administracdo indireta, desde que,
como na espécie, sujeito ao mesmo regime disciplinar.

PARECER

Funcionario do Ministério da Guerra, respondendo a
processo a ministrativo, foi nomeado, em virtude de concurso, para
cargo 0 Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo (INILj,
au arquia ederal, tomando posse do mesmo antes da concluséo do
inquérito a que se acha submetido, a fim de se apurar a procedéncia
ounao e irregularidade contra ele argiida. Na mesma data de posse,

Estad°U eXOnera® © do car9° que ocupava naquela Secretaria de

2. Discute—se sobre a legalidade da posse, em face do preceituado

k n « Estatuto dos_ Funciondrios (Lei n* 1.711, de 28 de
outubro de 1952), cuja redacdo é a seguinte:

«O funcionario s6 podera ser exonerado a pedido
apos a conclusdo do processo administrativo a que res-
ponder, desde que reconhecida sua inocéncia».

auerpnfi»* M Se °kjeta que ° pedido de exoneracdo obrigaria o re-
1HO T £fm A i i f
3 art. 1 HD Bleidiot M 2s%5F oS BN E e, gligs: na forma

j divisdo de Pessoal deste Departamento, atualmente Diviséo

egime Juri Ico o Pessoal, opinando a respeito, entende que,

mif *n°" “na 3 flm*e ia a Posse do acusado em outro cargo, ainda

, 3 mmis raCao indireta, justificando-se o pedido de exoneracdo,

nao so porque o0s servidores do INIC. na conformidade do art. IV

. °,n '1??° de 20 de setembro de 1954, estdo sujeitos

reglmejurldlco do Estatuto dos Funcionarios, como pelo fato de a

conclusdo do inquérito vir sendo procrastinada, o que acarretaria

prejuizo injustificAvel ao interessado. Dada, todavia, a natureza do
assunto, pede-se a audiéncia desta Consultoria.

ao



COM" 1 te
Gao do acusado, este dela

o N ) daqo [
n°rmas disciplinares do

pois~foll

se nao eximird pelo fato de se achir pP
servidores des/ também estfO suiei os i,
Estatuto dos Funcionérios.

n2 i°m tt o d?
a0 aconteceria na ngétese em exame  °A UnC?®nar iaal°so, o] q8
p 0 & qué nao poderia ocQtrer an(es.da oo ca,, <«

* exer”o 3 ca™"~" [T IS rfoiaC*Satlj res3°"d*“ “° * Processo

administrativo cuja conclusdo vem sendo adiadt P°F d" concurso
N N

f g«e se submeteu, se, como
[he fosse cominada em conseoliéncia A, furtfna a pena que

Mesmo porque estaria arriscando a ultrapassar *« VIeSSE apUrar’

“ teloV r r a“ni ~ A
fsS 'S cS aimPOttaSse “ *“ .

de 1959 °u~° lad®’ ° art-,2? do Decret® n? 45.807, de 15 de abril

fatal, tanto qu art T d weg ™o aqude Pr3zZO0O néao*
acrittriodorLf A e ?eSm° decreto dispensa essa formalidade
3 leParti® © ou serv*°-  Vale dizer, s6 ha obriga:

toriedade 1

imediato p~L Gerando quando o desligamento
sequer, alegado prendendoP UlZ P3ra. ° fe™C°- Este ndo foi,
da posse em outro ramn n'Kle,nda9aCao- ta°'SOmente’ a legalidade
administrativo. C3r9° Publlco ante* da concluséo do processo

Divisiofconsulente.~05" 3 SubsCrevo a soluCa°® preconizada pela

E o meu parecer. — S.M.J.
®ua Duarte. Noa9°ste de © ~ Ck"ki° *
Gtffa* * A ra” dD'",retor-lerai5 * * 1%°"' ~ **>






nicacdo A* f fN&° T f™ maniiesta& ° de desapreco reforcar comu-
de fatos v*dadeiros com assinatura de companheiros de servico.

REFERENCIA
E-F., arts. 194, VIII, e 195, Il
COLEPE, proc. 2.756/71

FONTE:

E-F- (L. 1.711, 28/10/52)

formulacdo n*68) ~ VIH £~ 1M1 (Ver transcrikdo «frente a

QM"OLEPE, proc. 2.756/71 1

Nao devem ser punidos denunciantes quando a repre-
sentacao é apurada como verdadeira.

Quando o ilicito administrativo envolve crime, pode
ser denunciado a autoridade policial por funcionario que
o conhega em razdo do cargo.

O convite ao coito, quando envolve ameaga feita por
funcionéario investido de poderes administrativos, acar-



reta a pena de demisdo por valer-se do cargo para auferir
proveito pessoal ilicito em detrimento das funcoes.

N&o constitui manifestacdo de desapreco punivel ali-
cercar enlncia verdadeira com assinatura de companhei-
ros de servico.

O funcionério repreendido s6 pode ser suspenso, como
agravacao da falta, se anulada a repreensdo, sob pena de
infracdo a regra do non bis in idem.

PARECER
rada n Ministério da Agricultura propde a demissdo qualifi-
j. 1 -es9lnsa or, nivel 21, Rosalvo Portugal por aplicacdo irregular
Estirn F°S I~ f P°r “esao ao Erario, quando Encarregado da

0 xPer™ental de Jaguaquara, Estado da Bahia, e que respondeu
a prccesso administrativo em 1970.

aP™a™° d°is se ori9inou da denlncia veiculada pelo mesmo
Ht mo° r*%13- e”edig¢éo, nivel 6, Alcebiades Moreira Magalhdes,

torin - j taga® Experimental, o qual Ihe movia campanha difama-
toria, aliciando colegas de servigo para isso.

amt N uando s*ndicancia examinava a atuacdo de Alcebiades, che-
inupli» »rCnC USg. ~Ue a, ma’or parte das objurgatérias deste contra
comnrnvm” vcri icas, sendo entdo instaurado processo regular, que

derado pnta”9la j graves praticadas por Rosalvo, consi-
derado, entao, merecedor de pena expulsiva. (fls. 333-v).

oena de Sido rePreendido, foi julgado passivel da
tares 1 ! T fP°risn P°f inob~rvancia de normas regulamen-
e nor nrnrnnv))ar 10p?r as *rreQularidades conhecidas ao seu superior
(ibidem) C mam de desapreco, coagindo subordinados

estacdo acusadn”H/ 3N 3113 ~ apataz’ nive™ 3, com exercicio ha mesma
quando'repelido de t™'er,prOP°stas desonestas a operarias, sob ameaca,
e 332) foi iuladdn tn ~ enr es cu dispensar-lhes os maridos (fls. 32

com rn Pena de suspensdo Por /5 dias,
motivos atribuidos a Alcebiades e Sa<fao exPenmental, pelos mesmos
* — « r ior : N Potr ° Pva

Lta°L TiSllaM ™ * 1llivVe 6i A'm“ d° d» Silva Lima, Edmundo

irre ularigages ocorrid-ig * igua, mente sybscreveram a clomunitl‘:?gléo d(?s
irregularidades ocorridas naduela estacao experimental ao egado



potT O Il ~ 'k*“ ~ Salvador fotam W i**» passiveis de suspensio

deixare™ t . P"  nobse" &”™ ** » » s regulamen.ares e.por
xarem de cientificar o superior sobre faltas por ele% conhecidas ?I ![))?

oor IT™ {Senf dos) de Pena 05 servidores Adevaldo Pereira dos Santos,

Ca a | \&erRd f ndOnadp® © C3rg° £ P£dido disPensa do mesmo, bem como
PesS, °F9Ue- ar~ P%a na®° Pertencer a° IPEAL (Instituto de

J48 R3S tinham MRl com &' SERURSBIRNICD® {iSS'Q) ri® Yga, outros.

convelnceraSClden?Cs V' ,aprf 7 ada.por Procurador, ndo conseguiu
146/84 e 332/32) Ut°ndade desi9*ante, de sua inocéncia (fls.

conhtoéminf & haver Catarin® assinad® 3 denuncia a Policia>sem ter
s jfp P “

Administocao~fl! 370)~ PreP°S A~ demiSSa® por crime contra a
10. Um dos informantes do processo, no MA, estranhou, alias que

ia™ m atualmente P°ssa aP°r sua assinatura em documento cujo teor
371/2) P°r 1SS achando esse subsidio insuficiente no processo (fls.

J,;J /% inham sido aplicadas as penalidades consideradas cabiveis pela

presidenreimbaUr?d°ra do feit® 30_ subirem 05 autos a consideragéo
cnm R°salvo (repreensdo , Alcebiades (suspensdo por 15 dias

50 X MV mri* ;); EdmUnd® (idera' 10 dias' « 4 .Armando (i £
idem) ils "35/40 <idem' 10 diaS’ Id'm) ' /Oe' (idem- 10

Gabin«®>.mr-ff p;oposta a dapissdo de Rosalvo {(Is. 375 e 378) o
<~ivil solicitou o pronunciamento do DASP (fl. 377).

leséo PSt0" S~ G5 de Parecer 9ue- realmente, estd comprovada a
viava m ateif] ,°SP°f P3rtf de R°Salv®’ fkando Patente d«—
fazend™ni-f i qU- CStaCa® exPerimental (que dirigia) para sua
EstaHn- Icular’ nao nos parece ter aplicado irregularmente verbas do

pronrin rlTa parte aplicou normalmente e outra desviou em proveito

apefas *_P 0 [P6 consta dos autos; portanto, afigura-se-nos enquadrado
num dispositivo estatutario (art. 207, VI1).

na'c o | er*am®°S gUe 3 sindicancia prévia havida se aprofundou demais
sdo dinn A Pr° T ’ tOmfnd° ° rit® reQu,ar d° inquérito, cuja comis—
frisar r designada, se limitou a repetir os fatos Indicados; cabe-nos
reservar iOK.a, T SieUOc?\ diversas vezes, que a sindicancia é sempre
cSlr a baStand®’ no final>”" simples relatério, que permita con-

VET»n °Una°®’ Pi  Inquérito: aduela nd° deve ter a forma deste, oois
v«a apenas a sondagem da procedéncia ou ndo da denuncia ou dos



ITLTTELEL1 da'reprglentchcro.Ser " * Clar3s » “

e 345), teve agravado qN!CM adeS’” ~ tendo sido rePreendido (fls. 64
(fl. 336), com infracdo a tp 9ament® Para suspensdo, também aplicada
(ndo se punir duas vezpq pena stica universal do non bis in idem
que a («m» 333-v, <a meuos

sob pena de *se des”timutaras”e' meSmo a sanCa° minima lhe cabia,

apenas como um dirpifn denuncias, que a lei quis conservar nao

Estatuto dos FId Sos T cme * " r (ait' 194 VI1il d°

(o encarregado daquela estar*16 FHH.',('U dificil denunciar seu superior
deste (o Diretor do IPEAT ) t exPenmental) ao superior hierarquico

a este, raciocinio este gue NA8 MnaFanSrmal 'nad circunstarfeisd&®

Policia de Salvador* ,a dendncia naturalmente a chefia de
tudo pelo aspecto crimina? 3 9Uma Providéncia fosse tomada, sobre-
culato). ~Ue as *regularidades apresentavam (pe-

afeito aos procedimentos“ dmi”~stitivo” .56 tr3tand® ~ SerVidOr P°UC

sobre o mérito de taLs™iitlf510 C:A'M3* seu Pedido de reconsideracéo
»ais espelha,’a nosso T
propriamente desrespeito a pessoa do e nd i* "~ 1ls” *8/3)

vidado rsubsS”erpédSO “ " nder ° rk»'"“ te P°d=™ m« »n-
vando-lhe o ,,é"L Jte °T . M "~ores termos, conser-
(fls. 369/72). simplesmente indeferido, como foi
alicercar sua denuida~o”assSif 3 atUude desse acusado-de

ele, com isso, naturalmente, reforca-hS Outr°s servidores, querendo
mente pessoal a representacdo. ICa” 3’ °U talvez. ndo dar cunho mero-

sem saber d</qi"se tratevinos na haVer.Catarino assinado a dendncia

derarmos «chantagem» (fl. 369) censuravel, por ndo consi-
(depois comprovada com apuracanT " f 3 assinar «ma verdade

idade (o afastamento e punicdo dp 1U  qUE beneficiou toda cole-
2~ O que nos arec desonesto do servigo publico) .
fazer a Alcebiades, nas circunstancia restricao 9ue se venha a

o consenso geral dos que acompanham L fUIT Sei mterPretada, perante
atos, como uma atitude nega-



tiva, isto é, uma vinganca por ter sido ele o pivot da dendncia ou (pior
que isso) que a administracdo se solidariza com o peculatario; seria
proveitoso evitar isso, a nosso ver.

25 Nossa sugestdo &, pois, no sentido de que seja tornada sem efeito
qualquer penalidade aplicada a Alcebiades em virtude dos fatos apu-
rados neste processo e estejam de alguma forma ligados a denlncia que
promoveu.

26 Pela mesma razdo, achamos injustas ou inadequadas as penas
aplicadas a_outros servidores pelo mesmo motivo, isto €, assinarem a
representacao contra a atuagdo de Rosalvo.

2' f~ Uant® a Adelino, consideramos inadequado o enquadramento de
suas taltas na pena de suspensdo por uma quinzena, que lhe foi aplicada-

m eteito, ficou provado testemunhalmente que fazia convites inde-
corosos a operarias sob ameaca de, como capataz, que era, daquela
estacao experimental, providenciar a dispensa ou a remo¢do das mesmas
ou de seus maridos (fls. 14-v., 21 e v., 24, 32, 54 e 118) .

28- 0 DASP ja firmou o entendimento de que a busca do prazer
genético, prevalecendo-se de poderes funcionais, caracteriza o ilicito de
«valer-se do cargo para auferir proveito pessoal em detrimento da dia-

S 236k? 5% (3875 19804V 5 W 715, <Procs- 10.950/62 e

29. Embora o acusado negue o fato e algumas possiveis vitimas nao
° confirmem, é desnecesséario haver o coito, para efeito de enquadra-
mento daquela pena expulsiva, bastando o convite ameagador com o
10 e consegui-lo, pois o E.F. diz apenas ... «para lograr pro-
veito ...» (art> e item citados), ndo precisando que tal efeito haia sido
realmente concretizado.

foi" Quer'n°S parecer’ Pois’ due a irregularidade Eraticada por Adelino
mais grave que as puniveis com suspensdo, cabendo, portanto, a de

nogcre2a exPu va# Por seu fundamento legal, devendo, em principio, a
0 ver, ser essa pena substituida pela de demissédo; antes, porém, pro-

urx°Ss?j ° ™esmo convidado a defender-se nos autos, face ao preceito
ersal do Direito Punitivo: Nemo inauditas damnare (Nao condenar
a ninguém indefeso).

? Ste  ° ngsso parecer, salvo melhor juizo, oriundo de mais per—
cuciente indagacéo.

a Brasilia, 29 de junho de 1971. — Alberto da Cruz Bon-
Assessor-Juridico.

j . _ Submeto o processo ao Senhor Diretor-Geral, com projeto
exposicdo de motivos e de decreto.
r. Brasilia, em 29 de junho de 1971. _ Waldur dos Santos.

ordenador de Legislacdo de Pessoal.






Serd exonerado ex officio o funcionario que, em face do
mabandono do cargo, extinta a punibilidade pela prescricdo, ndo manifes-
tara expressamente vontade de exonerar-se.

REFERENCIA
E.F., art. 75, Il

C.J., proc. 7.067/58 (D.O. 22/11/58)
mC.G.R., par. H-575/67 (D.O. 13/10/67)

FONTE:

(L. 1.711, 28/10/52) j

Art. 75, Il (ver transcricdo referente a formulagcdo n? 69)

| C-J-, proc. no7.067/58 ~—]

_ Abandono do cargo. Prescricdo da pena. Embora
rtao mais punivel o ilicito, este se configurou, devendo ser
declarada a vacéncia de cargo.

N&o sendo de aplicar a demissdo, por se revestir esta,
em nosso direito, das caracteristicas de pena disciplinar,
impde~se a exoneracao.



mnda”onfS , “Cp0‘k OCOrrer j» ex officio.

parecer

mércio incorrerem" abandono JiiniSt¢"° do T“ W h°. & <><*» e Co-
0 competente processo administrativo?’ “ “ ~ “ h°UVesse mstaurad®

do Estatuto dos Funcionalo®’comh-erT Sd° A~ 213’ Pard9rafo Unico'
n? VI, do Cdédiqo penal Cm 03 arts> 323’ caput’ e 109'

cionario ndo solicitou éxonpra3”’52 Cm° proceder>uma vez que o fun-
parecimento & Divisdo do Pessoal 3 ditalS
tend®’

crctaria de Estado”in fru- Dlvisdo do Pessoal da mencionada Se-
o funcionario a octoar o rn " Prescrigao da punibilidade, é a de intimar

tivo para demissdao nm nl Cm 3 abertura de processo administra—
convocagao. an °no' na hip6tese de ndo ser atendida a

“*AprA c L ANva daXnet adil® 11:0S)

ill
Por d
emitidos nos processos nBTcm semelhante  (pareceres
mente, no Diario Oficial de 17d/ e2-§ 3* publicados, respectiva-

e de 27 de maio subseqtnte’ [J?258 ~ g~1™ e1'075

prescrita a punibilidade, havia’pedfdo Ho 3mbos os casos’
Na especie, ndo ha qualquer mi*ifo * - exoneracao dos interessados,

paradeiro ¢ ignorado pela administragdo* CXpreSSa do funcionario, cujo

Proced*rTmeSsos eSpCCifica’ 9uant® a° modo de
7 Ha

medida disciplinar. Ora”xtinta”™ ISHf-KiP{AS eSta s6 se aPlica como
nhuma pena pode ser imposta!lt® & PUnlbilidade com a prescrigdo, ne-

8. Quanto & exoneracgdo ex nffirin -
gue sO ocorre nos casos especificados’™ ~?0 2 Se entcnde comumente

do Estatuto dos Funcionarios isto é 3r | n’ alineas <& e «b»,
e' ~uando se tratar de cargo em



N S tS&° J~ qUan?° ndo.satisfeitas as condi¢des de estagio probatorio.
S ?523/58)0 * °Pmei Processos citados (processo

N aS “elhor « “ nkando. ndo sé naqueles casos ocorre a exone-
lutrL r_°iitCl°’ . pr2pri0 E%a to _dos Funcionarios contempla
outras, como as especi iCAdA% hos Ts” 8 75 o art. ?Lé) Shae s&TeremPp

«§ B9 Aprovadas as inscricdes, serdo exonerados
os interinos que tenham deixado de cumprir o disposto no
paragrafo anterior.

8 7\ Homologado o concurso, serdo exonerados
todos os interinos».

iL r NaS dUFfS hipoteses acima’ como se vé>também se verifica a exo-
acao ex officio, sem que hajam sido previstas no art. 75, niamero Il

0 mencionado diploma basico dos funcionérios.

"m, Em parfcer # Proferi no Processo n* 5.955/58, ainda néo
pumicado, esclarecendo, com apoio na opinido indiscrepante da doutrina

ser o funcionario interino demissivel ad nutum, impds-se-me a conclusao’
por via de conseqiiéncia, de que, igualmente, poderia ocorrer a exoneracao
hnu SSa cate9°ria funcional ao nuto do nomeante, sem que

vesse previa estipulacdo legal nesse sentido. Assim fundamentei o
meu ponto de vista:

«Se o Estatuto dos Funcionarios determina as hipéte-
ses em que, ndo satisfeitas determinadas condi¢cbes (art. 19,
§ 59) ou realizando-se certo evento (artigo 19, § 79),
ocorre exoneracdo ex officio de interino, dai ndo se infere
que sO possa verificar-se esta naqueles casos.

@] provimento em carater interino é sumamente
cario, ndo condicionando a perda do cargo a qualquer
motivo ou fundamento. O ato exoneratdrio fica a dis-
cricdo, a vontade do nomeante, sem que haja de justifica-lo.

Esta, para esse efeito, em pé de igualdade com o provi-
mento em COMisSSao».

tutd ,~QpScentar'a.a9°ra:_naqueles casos (art. 19, 88 5’ e 7?, do Esta-
ent™ fS uncionarios), ha obrigatoriedade de exoneracdo; na hipétese

ocalizada naquele processo, essa exoneracdo se defere a discricdo
QC nomeanti» .

pre-



casos de exoneracdo”“Hido de* °nstrar “ue a enumeragdo dos
podendo por conserminf- fj taxativa, mas exemplificativa,

casosemquendo hap r~S H ~S p N £ fateipretasS* 3 °Utr’S

° * Kk Kk ok 6 - g _k*e _

6//t6oS»Vo * endereco3 T i : « *
em espécie em que ndo lit m Pnmeira se acha fora de cogitacgao,

se encontra extinta. A sec™nd-" 1031 Pen3’ deSde ~ 3 Punibilidade
resolver 0s casos em oup *j 2™ NBr3ter Punitivo> se destina a

exoneratério. E uma forma~ P° 6, gir a outra-nem houve pedido
sob pena de se criar ut Inte™ediaria a que se tem de recorrer,
criar um impasse, numa perplexidade que o direito repele.

salientei? °portunidade (parecer emitido no processo n? 5.318/57),

ao hermli” 3~ ™terPrctaCdo de lei, é licito assegurar-se
que 1 se d3Ce°ni QOfS de 3tender & Validade social a

teddo norma N f’' eSde Se nd° violcnte ° seu <on-
¢do aqueles fins’ P°1S & realldade juridica exige adequa-

do princtpirkL°nI"3tS’jUF° ' 6 30 intérprete cabe, dentro
sitiva, apontar os r'>U e,iermética da ordem juridica po-
se estabelecam (Cf* RS 2 Se “eso’verem os conflitos que

*

«. W Ps i cie, s s s

16. Embora ndo punivel n

consumagéo_ocorreu com o simples rwW CXIStf’ pois “ue € um fato, cuja
causa justificada. ecurso do trintidio de auséncia sem

ndo atendida "esta, iniciar*se”nrA,-O"™ editais de convocacdo, para,
nac tem foros de juridicidade, eis C )mento por atandono de cargo,

crime, quando s6 houve um rn j ImPortar’a e”i atribuir novo
prescricdo determinada pela’iLdarL S ; ° ’,iSent0 de Punibilidade pela
anos do evento. dmimstrativa durante mais de dois

18. Em conclusdo, entendo oup
cuja acdo disciplinar se ache defes-i ™InC35°S de abandono de cargo,

¢ao, nao tendo havido manifestacdo expressai? ~ 3C3rr*tOU a Prescri'
expressa de vontade do agente, pe-



FORM — 3

dindo exoneracdo do cargo, deve ser esta m— e
z0es acima aduzidas. decretada ex offtcio, pelas ra-
E o meu parecer. — S.M.J.

Baarta, ConsuutfiSct0' ?~ °UtUbr® de ‘958' — Cfe"** * » a

Diretor-Geral do DASp6" 13 10"58' loao Gutlhztme dc Aragao,
C-G.R., par. H-575/67 j

Assunto: Prescrita a pena disciplinar do abandono

t ZTpiZ: P o auagdodo” **« 0
racdo eTofflio® A "pTnat
serédedagada. da Vacanci* do que deve

Afastamento de servidor para colaborar com Orpanu
zacao Internacional. Homologacéo.

PARECER
Pessoal — Pa*° <nf nheif® José Silveira, funcionario do Quadro de
licenca para o ?  ~ d° Minjstério da. Saude, foi concedida
pani dfa! de pa es-pel®° pra2° de um an°’ a
«a'paS"d?3,0S[ S, (FI-31 g"e 3ieferida ““ n'a foi P™™gada
cesso de cessdo | LfJd ° a,6 q“e se)a “ > <4”’ado o pro-
tacbes Exteriores»? d° Ministério das Re-

S”reteriade EsLn® c?ntrario’ i“for“ a (fl. 12) nada constar naquela

no sentido de nrt o 1l . Organizacdo Mundial de Saude,
de o citado servidor continuar colaborando com a Instituicao.

dade S iU 3 dE setembro de 1965, o Chefe da Zona Z, daquela Enti-
daSaSr °L af V& da ADM -«5-1.083 (doc. de fl. i), ao MinisW
Engenheiro lol O0T°9 P“ ” ai? dois a "«nga concedida ao

Pral aSgtil4R Hsdhva prestes"?té%héﬁpirar. ° °'9an™cdo, e cujo

dial d e ~i~if390"? de 1 66’ n°vo exPediente da Organizacdo Mun-
SuinS fermos: CndereCad® 30 da Saude (fl. 5). nos se-



«Tomamos a liberdade de vir a presenca de Vossa
E~lénda com a finalidade de esclarecer que o Engenheiro
José Silveira, funcionario da Fundacdo Servico Especial de
Salde Publica, afastou-se do Brasil a partir de 30 de agosto

e 1960 por um periodo de um ano, em gozo de licenca
sem vencimentos para tratar de assuntos particulares.

_ ,Por ocasido do vencimento dessa licenca, portanto a
JO de agosto de 1961, a Organizacdo Mundial de Salde
so icitou seu afastamento das fungdes por ele ocupadas por
um periodo de 2 (dois) anos, de modo que o Engenheiro
i Vveira estivesse apto a continuar a colaborar coma OMS
no programa de engenharia do Kenia, na Africa.
Posteriormente, em 1963, foi uma vez mais solicitada
™ a Prorro9aGdo da licenca, e em 13 de setembro de

- a' arav's de nossa carta ADM-65-1.083, solicitamos
am a uma vez a extensdo da licenca de afastamento do
mencionado funcionéario.

Por esta ocasido foi verificado que o arquivo do En-
genheiro Silveira ndo continha os dados anteriores das
icencas dos anos de 1961 e 1963 e, portanto, nao foi
possivel obter a permissdo para poder continuar a colabo-
rar com a nossa Organizacéo.

Muito agradeceriamos a Vossa Exceléncia pelas pro-
vi encias que houver por bem tomar para que seja escla-
reci a e corrigida a situagdo do Engenheiro josé Silveira».

ma (fwPoHpO* 3 "ivisa® de Administracdo da Fundacdo SESP infor-
onde foram n r i ? servidor em causa existe o Processo n’ 44.561/65,
afastamento mn °S-°S esc ecirnentos possiveis a respeito de seu

em parecer de ffs° 0 2" SSUNiOS *nternacicomais do Ministério da Saude,

nos anos de 1961'e 196 372 !.™a te. havid< pedidos de prorrogacéo
localizadas. J requisi¢les, entdo formuladas, ndo foram

31-8-69?%aons°dirando’m h°molo9aCio d° afastamento, a partir de
ganizacédo Internacional comYq™ ! cooperTo’ n
tamento de servidores brasikiro® ~ ivilnistério da Saude que o afas-

tado pelo DecreSS a’ 9 sT'T ? trabalh® S estad reQulamen’
art. 4? que ao DASP cahp nmL,6 0 qual determina em seu
P P , em tais casos, a concessdo e fazer



as comunicagﬁes e expedientes complementares necessarios, motivo pelo
“ seja p razo “ determinado |sto é, limita-

do pelo termlno dos tra[)aalhos Jque vém executando na OM

ivo clowp r tidOor® pro® sf a apreciacdo do Departamento Administra-

do pJL ? ~ (DASP) opinaram a Divisdo de Regime Juridico

oportunidad 2 3 C°nf ItOria Juridica’ ambas daquele Departamento,

mentr ddadeatéSaqgUe ° fereCeram P3reCereS divergentes, sobre o entendi-

11. A DRJP, examinando o assunto, manifestou-se pela confiauracido

riosUpiblica f Uad°®.n° § 19 d° arti9i° 207 d° EstatUto dos F u S & ?

em ° aband0"° d= ‘* 9°

t'Ar,Lu ) pnrin® a Administrr*'io Para °© fat® d= ndo ter sido ins-
tivo tSn ? ° Ca opo a’ © competente inquérito administrativo, mo-
™aisRde dois" anos! PleSCrita 3 infr3C&°" **** qUe ja deco™dos

irobl~ diVfr9éncia entrc 03 d°is 6rgdos do DASP gira em torno do
em hip~ese comoa estaCOm * “ AdminiStrando dever* adotar

infracdo » RJP Cntende Sef necessario ° inquérito, ainda que prescrita a

tuiria em nunfs*”~ * f° nera&° P"™ a simples, se consti-
defega * PUnicao mai* drastica, sem permitir ao servidor o direito de

a oportunidade de provar sua inocéncia.

defende da Silva Duarte, ilustre Consultor Juridico,

do carad ;lIr? anl °’ tese)contraria. cuja conclusdo se assenta na vacancia
rgo, impondo-se, destarte, a exoneracao e* officio.

campoAdo9n 3qgr len Conr I1tOr Cm SeU parecer> Que «a prescricdo, no
Penal pvk Dlsciphnar, como na esfera de incidéncia do ireito

cia nter 1 Qe 3 pumblhdade do ilicito, ndo permitindo, em consequén-
iudiciil 3Ca° ad“ Instrativa-no primeiro caso, quer o procedimento

oblefn ~ n° se9undo’ Pois due a falta cometida, ndo mais pode ser
da acao corretiva do Estado».

estakK;l"oR eSCnCa0;, COM° Se sabc’ € um instituto que visa a assegurar a

dico se se A QO* lurldicas. Seria incoerente, ildgico e antijuri—
de mutilar ~desse burlar o seu sentido e a sua inspiragéo, para o fim
A admi - 3gU. Sarantia e aquele equilibrio, proprios do seu conceito.
favorer~.307? " Sp° A $UA' relevar a Prescngdo, quando esta lhe
tendida ’ en° da boa aplicacdo do direito, conforme tem en-
Adm s 3 iWi*PrU ncia, inclusive do Excelso Pretério («Rev. Dir.
esta * Pags- 75-76). Mas, ndo seria licito nega-la, quando

de s 6 » 3™ °S SUS subordinados, maxime em se tratando de desidia
€ Sels agentes



18. O Professor Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre a matéria
ensina:

«O instituto da prescricdo administrativa ou da de-
cadéncia administrativa encontra justificativa na necessi-
dade de estabilizagdo das relacbes entre a Administracao
e o Poder Publico, e mesmo entre a Administracdo e seus
servidores, para que ndo permaneca indefinidamente aberta
a oportunidade da inscricdo de dividas, ou da aplicagdo
de sangbes administrativas por situagdes ou fatos muito
antigos». («Direito Administrativo Brasileiro", pag. 90) m

19. No que concerne a solucdo administrativa para casos dessa natu-
reza, entende o Dr. Consultor Juridico do DASP que:

«H& que se afastar, de logo, a demisdo, pois esta
s6 se aplica como medida disciplinar...

Quanto a exoneracdo ex officio, é certo que se en-
tende comumente que sO ocorre nos casos especificados no
art. 75, n91ll, alineas a e b, do Estatuto dos Funciond'
rios, isto é quando se tratar de cargo em comissdo e
guando ndo satisfeitas as condi¢des de estagio probatdrio».

E, mais adiante, afirma:

«Se a demissdo é aplicada como pena disciplinar, a
exoneracdo ex officio ndo tem este endereco. A primeira
se acha fora de cogitacdo em espécie em que ndo hi como
aplicar pena, desde que a punibilidade se encontra extinta.
A segunda, sem carater punitivo, se destina a resolver os
casos em que ndo se pode infligir a outra, nem houve
pedido exoneratério. E uma forma intermediaria a que
se tem de recorrer, sob pena de se criar um impasse, numa
perplexidade que o direito repele».

E arremata:

«Em conclusdo, entendo que em casos de abandono
de cargo, cuja acdo disciplinar se ache defesa pela inércia
que acarretou a prescricdo, ndo tendo havido manifesta-
cdo expressa de vontade do agente, pedindo exoneragio
do cargo, deve esta ser decretada ex officio, pelas razées
acima aduzidas».

20. Parecem-me perfeitamente validos os argumentos em que se arrim3
o ilustre Consultor.



21. Realmente, seria verdadeira aberragdo se se ndo pudesse exone-
ar um servidor que, abandonando o cargo para ndo mais retornar, hou-
vesse ocorrido a prescricdo do ilicito disciplinar.

22. Nao prevalece a assertiva de que a exoneragdo ex officio sé ocor-
nos casos do art. 75, item IlI, do Estatuto.

O Y%

em' nnt preceit0 ndo tem carater restritivo e absoluto, mesmo porque,

exot] - dIsPosltlivos da mesma lei, estd prevista idéntica forma de

art_l*g«gao’ como ocorre, por exemplo, nos casos dos 8§88 5 e 7? do

da's i"eSSe paSS°’ tam”ém estou de mteiro acordo com o_Dr, Clenicio
Na ilva Duarte, ao considerar que a regra do art. 75 ndo é taxativa,

esaS’ exemplifrcativa, de modo a permitir que a Administracdo possa
ender o seu conceito para a aplicacdo em casos ndo previstos na

tegislacdo proépria.

Del" sendo-adoto como principio normativo a tese sustentada
0 i ustre Consultor Juridico do DASP, acolhendo as razdes que a

mtormaram.

26. No particular, porém, as circunstancias e os fatos relacionados
processo devem merecer exame cauteloso, antes de se adotar a me-
aqui preconizada.

pelo eSta suficientemente provada a responsabilidade do servidor
U seu afastamento indevido do cargo, apdés o término do periodo da
nCa para tratar de interesse particular.

28
tacdo N 9 umas autoridades atestam ter havido processamento da solici—

cnink  ° 9r9o Internacional, para que o servidor continuasse com ele
orando (itens 6 e 7 deste parecer).

anéxaj'amb”m ° Organizacdo solicitante demonstra, através de cartas,
oport 3° ProcessQ’ gue tomou as providéncias necesséarias, na época
si 'pna" O fato de ndo se encontrar a documentacdo indicada, nao
Ica se deva negar veracidade as alegagbes da nobre instituicéo.
Pelo *re9u’aridade que se acena, com o tratamento dado a espécie
const t eCret0' el n? de I¢ de agosto de 1945, ndo me parece
Gdo d Ua V'C* insanavel, por isso que nada impede que haja homologa-
neste ° a’astamento’ como sugere o Ministério da Saude (fl. 8v.). e
no " caso, estaria, forcosamente, excluida a possibilidade do abando-

SugeridCar9°’ e< consec® entemente> inaplicavel a exoneragdo, na forma



31. Nestas condi¢cdes, sou de opinido que ao Ministério da Salde
cabe decidir sobre a homologacdo ou ndo do afastamento, em causa,
agindo, conforme sua decisdo, de acordo com as diretrizes deste pa-

recer.
Sub censura,

Brasilia, 6 de outubro de 1967. — Adroaldo Mesquita
da Costa, Consultor-Geral da Republica.



A

O empregado analfabeto que, em tace da federalizacédo
0 estabelecimento a que pertencia, deva ser aproveitado no servigo
Publico, tera sobrestado o exercicio até que se alfabetize e se aliste
cmo eleitor.

REFERENCIA
C.F. art. 147, §8 3\ alinea a

E.F., art. 22, item Il
C.J., proc. 10.417/62 (D.O. 7/2/63)

pONTE:

C-F-, de 1967 (E.C. n* 1, de 1969)

Art. 147. Séo eleitores os brasileiros maiores de dezoito
n°s»alistados na forma da lei.

§ 3?7 — Nao poderdo alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

JAF- (L. 1.711. 28/10/52) ~—j

Art. 22. S6 poderd ser empossado em cargo publico
*uem satisfizer os seguintes requisitos.



Il — Estar no gozo dos direitos politicos;

C.J., proc. n9 10.417/62 (anexo proc. 10.418/62)

PARECER

Por forca da Lei n9 3.868, de 30 de janeiro de 1961,
que criou a Universidade do Espirito Santo, foi baixado o Decreto
n9 51.465, de 15 de maio de 1962, que relacionou os servidores com
direito ao aproveitamento. Dentre esses servidores figuram Frederico

Gomes e Jodo Marcelino dos Santos, o primeiro como Guarda e o
segundo como Zelador.

2. Pelo fato de serem ambos analfabetos e ndo estarem, por con-

seguinte, no gozo dos direitos politicos, foi sobrestada a posse dos
dois cidad&os.

3. A propria Universidade, ao encaminhar o processo, ressalta:

«Realmente, levada a rigor a regra estabelecida pelo
Estatuto, ndo podemos dar posse ao requerente, porque,

ndo sendo eleitor, ndo estd no gozo dos direitos politicos
a que alude a Lei».

4. Por se tratar, no entanto, de aproveitamento decorrente de Lei,
consulta a Universidade sobre a viabilidade de ser concedido prazo
razodvel a ambos os servidores para a concretizacdo da posse.

5. A matéria versada no presente processo ja foi objeto de aprecia-
rdo por parte desta Consultoria, através de parecer emitido pelo meu
antecessor — Processo n? 9.219/55, no qual se firmou, face aos prin-
cipios legais vigentes, a impossibilidade de um cidaddo investir-se em

cargo publico ndo sendo ele eleitor, e ndo estando, por isso, no gozo
dos direitos politicos.

6. A norma genérica prevista no item IIl do art. 22 do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ndo se excetuam oS casos
de aproveitamento oriundos de leis especiais. Em conseqiéncia, 3

investidura somente podera ocorrer apdés o alistamento como eleitor
dos dois interessados.

r. A semelhanca do que anteriormente ocorreu e por sugestio d3
Universidade, concluiu a DRJP que se conceda um prazo suficiente,

a fim de que os interessados se alfabetizem e possam satisfazer &
exigéncia legal.



8. A medida sugerida se me afigura justa: assim, concordo com a
conclusdo da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

E o meu parecer.

Brasilia, em 21 de dezembro de 1962. — Luiz Rodri-
gues. Consultor Juridico.

De acordo. — Brasilia, 21 de dezembro de 1962.
*A- Fonseca Pimentel, Diretor-Geral.






est k ~ aproveitamento em cargo publico de empregado de
a elecimento particular federalizado dar-se-a em razdo do vinculo

,P°ssua a data da estatizacdo, vedada a contagem de tempo de
rviCo estranho ao referido vinculo.

REFERENCIA
COLEPE, proc. 12.138/66 (D.O. 23/12/70)

FONTE:

C°LEPE, proc. 12.138/66

N&o pode ser aproveitado em cargo publico, na con-
formidade de lei federalizadora de estabelecimento par-
ticular de ensino superior, 0 ex-empregado que, na data
da estatizagdo, ja se achava aposentado por velhice,
ainda que haja permanecido irregularmente em exer-

cicio.
PARECER

ati . A Lei n’ 3.858, de 23 de dezembro de 1960, que criou
wersidade de Juiz de Fora, estatuiu:



«Art. 49 E assegurado o aproveitamento, no ser-
vico publico federal, do pessoal dos estabelecimentos de
ensino ora federalizados, nas seguintes condicdes:

| — Os professores catedraticos, no Quadro Per-
manente do Ministério da Educacdo e Cultura, contan-
do-se o respectivo tempo de servico para efeitos de dis-

ponibilidade, aposentadoria e gratificacdo de magistério.»
(Grifei).

2. Segundo consta do presente processo, Augusto Coimbra da Luz
solicitara e obtivera, anteriormente a aludida federalizagdo, a aposenta-
doria por velhice, prevista na legislacdo do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes a que se achava filiado (IAPC), e incluida depois na Lei
Organica da Previdéncia Social (Lei n93.807, de 26 de agosto de 1960).

3. Havendo obtido, a despeito do fato da aposentacdo e em razdo
da mesma catedra em que se aposentara, aproveitamento no Servico
Publico Federal, pretendeu aquele professor, decorridos alguns anos,
aposentar-se, de novo, jad agora pelo Tesouro Nacional, computando,
inclusive, para semelhante efeito, o tempo de servico prestado a enti-
dade particular depois transformada em 6rgdo publico, isto é aquele
tempo ja considerado para fins da aposentadoria previdenciaria.

4. Negada a segunda aposentadoria por insuficiéncia de tempo,
face da argiida incomputabilidade daquele que ja servira de base a
concessdo da primeira, o interessado insiste no pedido, alegando:

«2. Quanto a esdruxularia de ser impossivel acumu-
lar as aposentadorias pelo IAPC e pela Universidade
Federal, ou, por outra invocacdo canhestra, ser andmala
a sua situacdo por haver sido aproveitado na Universidade
quando ja era aposentado pelo IAPC, é esclarecida a
questdo pelos seguintes fundamentos:

A) O art. 192 da Lei n9 1.711, de 28 de outubro

1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido), estabelece:

«Ndo se compreendem na proibicdo de acumular,
nem estdo sujeitos a quaisquer limites:

b) a percepcdo de pensdes com vencimento, re-
muneracgdo ou salario:

Cc) a percepcdo de pensBes com provento de dispo-
nibilidade, aposentadoria ou reforma.»



B) A mencionada Lei n' 3.807, de 26 de agosto
de 1960, regulamentada pelo referido Decreto numero
48.959-A, de 19 de setembro de 1960 (Regulamento
Geral da Previdéncia Social), contém no paragrafo
Unico do art. 57 esta regra:

«E licita a acumulacdo de beneficios, ndo sendo,
porém, permitida ao segurado a percepgdo conjunta, pela
mesma instituicdo de previdéncia social:

b) de aposentadoria de qualquer natureza.»

Claro fica, assim, ndo haver nenhuma incompatibi-
lidade nem mesmo para a percepgcdo de duas aposenta-
dorias, ou melhor, de proventos advindos de dupla apo-
sentadoria, desde que ndo seja pela «mesma instituicio
de previdéncia social».

C) Para espargir mais luz ainda, vem a Lei
n9 2.752, de 10 de abril de 1956, declarar expressamen-
te, em seu art. 19 e que segue transcrito:

«E permitida aos funcionarios e servidores publicos,
civis e militares, a percepcdo cumulativa de aposentado-
ria, pensdo ou quaisquer outros beneficios devidos pelas
instituicbes de previdéncia social, com os proventos e
disponibilidade, aposentadoria ou reforma (Decreto-ei
n9 2.004, de 7 de fevereiro de 1940, e Decreto-lei n9 8.871,
de 24 de janeiro de 1946), sem qualquer limite ou res-
tricdo.»

Confirma-se, outrossim, as redagcdes do paragrafo
Gnico do art. 19 e do art. 2? desta Lei.

D) Na Sumula de Jurisprudéncia Predominante do
Supremo Tribunal Federal, com referéncia a leis e ares-
tos proferidos em varios processos de mandado de segu
ranca, anotem”se as ementas sob n%. 37 e 359, esta
fulcrada no art. 193 da Constituicdo da Republica e na
Lei n9 2.622, de 18 de outubro de 1955.

E) Do Egrégio Tribunal Federal de Recursos ha
0 julgado no Agravo de Peticdo n9 43.416, de ernam
buco, Relator o"Excelentissimo Senhor Ministro Ujalma
da Cunha Melo, recorrente o Juizo da Fazenda u ica,
agravante o IAPC e agravado Augusto Julio da i“osta
Magalhées:

«EMENTA — Contribuinte da Previdéncia Social —
Se estiver aposentado, ndo poderd, pelo fato de um novo



emprego, tornar-se mais uma vez contribuinte — Mas essa
proibicdo, que deflui do § 29 do art. 59 da Lei n9 3.807,
de 1960, cifra-se a essa aposentadoria-seguro, NAO
TEM A VER COM A APOSENTADORIA PELO
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS.» (Colocamos em
caixa alta as expressoes finais.)

Segue, em anexo, a folha do Diario da Justica em que
foi publicada a decisdo (16-9-1966) .

3. Ex positis, é imperioso concluir-se pela perfeite
legitimidade da aposentadoria aos 65 anos ex vi da fa-
culdade outorgada pelo Estatuto do Magistério, bem
assim a contagem de todo o tempo de servico na Fa-
culdade de Direito de Juiz de Fora, no periodo anterior
a sua federalizacao.

Quer se trate de aposentadoria por velhice ou de
seguro-velhice no IAPC, quer tenha ou ndo havido, para
tal fim, o coOmputo de tempo de servico a Faculdade de
Direito de Juiz de Fora antes de sua federalizacdo, com
ou sem pagamento de salarios, é inquestionavel o direito
a concessdo de aposentadoria, como professor catedra-
tico, com fulcro no Estatuto do Magistério, independen-
temente, com proventos conseqiientes de todo o tempo de
servico. Inexiste margem a duvidas de qualquer natu-
reza. A legislacdo é clarissima.»

5. O Regulamento do IAPC, aprovado pelo Decreto ng¢ 32.667, de
19 de maio de 1953, estabelecia:

«Art. 121. O seguro-velhice tem por fim proporcio-
nar uma aposentadoria ao segurado que, contando sessenta
(60) ou mais anos de idade, tenha completado o periodo
de caréncia de sessenta meses.

8 19 A aposentadoria serd requerida pelo segurado
e devida a partir da data da entrada do requerimento no
orgdo local do Instituto.

8§ 29 O segurado aposentado por velhice ndo podera
perceber auxilio-doenca ou seguro-invalidez.

8 y A aposentadoria por velhice poderd ser reque-
rida pelo empregador quando o segurado houver com-
pletado 70 (setenta) anos de idade, sendo neste caso
compulsoria.



Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
DEPOSITO LEGAL . FORM 5

Art. 138. E permitida a acumulacdo de beneficios,
provenientes de dois ou mais empregos, bem como a
acumulacdo deles com:

| — Pensbes civis ou militares;

1 — Vencimento, remuneracdo ou salario de cargo,
funcdo ou emprego publico;

Il — Proventos de disponibilidade, aposentadoria
ou reforma.» (Grifei.)

6. Na Lei Organica de Previdéncia Social, a matéria estad discipli-
nada deste modo:

«Art. 30. A aposentadoria por velhice sera con-
cedida ao segurado que, apos haver realizado sessenta
contribuicbes, completar sessenta e cinco ou mais anos
de idade, quando do sexo masculino, e sessenta anos de
idade, quando do feminino, e consistira numa renda mensal
calculada na forma do pardgrafo 41 do art. 27.

8 19 A data do inicio da aposentadoria por velhice
sera a da entrada do respectivo requerimento ou a do
afastamento de atividade por parte do segurado se pos-
terior aquela.

§ 29 Serdo automaticamente convertidos em aposen-
tadoria por velhice o auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez do segurado que completar sessenta e cinco
ou sessenta anos de idade, respectivamente, conforme o
Sexo.

8§ 39 A aposentadoria por velhice podera ser re-
querida pela empresa quando o segurado houver com-
pletado setenta anos de idade ou sessenta e cinco, con-
forme o sexo, sendo neste caso compulsoriamente garan-
tida ao empregado a indenizagdo prevista nos arts. 478
e 497 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e, paga
pela metade.»

Ne O Ministro Mozart Victor Russomano. escolasta emérito da CLi
e da LOPS, assim aprecia esse tipo de aposentadoria, in «Comentarios
a Lei Organica da Previdéncia Social», 1962, 19 vol., padg. 199 e
6eguintes:
«A aposentadoria por velhice constitui, essencialmen-
te, uma renda vitalicia mensal, garantida ao segura o
que se torna incapaz para o trabalho em virtude de .aver
atingido certos limites de idade.



Seu fundamento, portanto, € o mesmo da aposen-
tadoria por invalidez: a impossibilidade pratica de conti-
nuar alguém a exercer, normalmente, sua profissdo ou ati-
vidade econdmica.

Esse carater de vitaliciedade da aposentadoria por
velhice resulta de sua prépria natureza, porque idade é
tempo e o passar do tempo é irrevogavel.

Como a iniciativa compete ao segurado que se quer
aposentar, fixou-se como inicio da aposentadoria a data
de entrada do requerimento no protocolo do Instituto.
Quando, no entanto, o requerimento for articulado e o
segurado continuar em atividade, a aposentadoria por
velhice sera concedida, apenas, a partir do dia em que,
efetivamente, ele se afastar do trabalho (paragrafo 1?)-e

Embora a aposentadoria por velhice, como vimos,
seja, normalmente, ato voluntario do segurado, ha duas
hipéteses em que ela é concedida independentemente da
vontade ou até mesmo contra a vontade do favorecido.

.......... poder-se-4 discutir se o aposentado por invalidez:

pode dedicar-se a ouira atividade, sem prejuizo da apo-
sentadoria. Embora nosso pensamento seja o de que
isso é perfeitamente razoavel, desde que o novo trabalho
seja compativel com a causa determinante da aposenta-
doria, a matéria pode ensejar duvidas. Mas, quanto a
aposentadoria por velhice, ndo existe duvida alguma: O
trabalhador aposentado pode empregar-se novamente,
pois continua senhor de todos os direitos que a ordem
juridica nacional assegura a seus cidadaos.» (Grifei.)

Face ao exposto, concluo que o interessado, havendo-se aposen-
tado por velhice anteriormente a estatizacdo do estabelecimento par-
ticular de ensino superior de que era empregado, afastou-se, necessa-
riamente, do exercicio daquele emprego, na data mesma da aposenta-
¢do, e sO poderia, mais tarde, fazer jus ao enquadramento em cargo
publico federal na hipdtese, que inocorreu, de haver conseguido novo

A lei ndo lhe permitia aposentar-se e continuar no exercicio do
mesmo emprego.



10- E provavel, por conseguinte, que o enquadramento do interessa-
do tenha resultado de as autoridades federais ndo haverem sido adver-
tidas, por quem de direito, de que o interessado ndo era mais professor
da Faculdade, ndo ocupava mais, a data da federalizacdo, o emprego
em virtude do qual se aposentara.

11+« Em virtude dessa preliminar de que o proprio aproveitamento
do interessado esti eivado de nulidade insanavel, ndo vejo necessidade
de discutir o problema da dupla aposentadoria por um mesmo cargo
jad dilucidado, alias, pela Consultoria-Geral da Republica, através do
°ficio & 234, in D.O. de 20-7-67, e do Parecer 1-025, in «Rev. Dir.
Adm.», vol. 101, p. 259.

12.  Admitindo-se, todavia, que, na data da lei federalizadora o in-
teressado tivesse direito aos respectivos favores em razdo de um se-
Qundo emprego, parece claro que ndo poderia computar, agora, para
segunda aposentadoria, tempo de servico anterior a primeira.

~3. Proponho o encaminhamento do processo a Divisdo do Pessoal
do Ministério da Educacdo e Cultura, a fim de que se digne de
reexaminar as circunstancias em que se aplicou o art. 49 da Lei
3.858, de 1960, ao interessado, e providenciar, se for o caso, a de-
claracdo de nulidade daquele ato.
Brasilia, 3 de dezembro de 1970. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Chefe da UNICON.
De acordo. No uso da competéncia que me foi delegada
E’eja Portaria 64, de 10-4-70, in Diario Oficial de 15, do Senhor
Ivretor-Geral deste Departamento, transmito o processo a D .P. do
MEC, para as providéncias indicadas no parecer.

Brasilia, 4 de dezembro de 1970. — Waldyr dos San-
tose Coordenador da Legislacdo de Pessoal.






6

O ex-combatente civil, aproveitado nos termos do art. 39da
Lei n9 5.315, de 1967, serd aposentado se, por ocasido da posse, for
considerado invalido para o exercicio da funcéo.

REFERENCIA

L. 5.315/67, art. 39

C.J., proc. 4.832/69 (D.O. 6/3/70)
C.G.R., par. 1-019/70 (D.O. 24/2/70) j

FONTE:

L. 5.315, 12/9/67

Art. 39 O Presidente da Republica aproveitara, mediante

Nomeacdo, nos cargos publicos vagos, iniciais de carreira ou isolados,
*"dependentemente de concurso, 0s ex-combatentes que o requererem,
Mediante apresentacdo de diploma registrado no Ministério da Educacéo
e Cultura de curso que os qualifiquem para o exercicio do cargo, ou
Mediante prova de capacidade para os demais, segundo critérios a serem

ixados em regulamento.
C.J., proc. 4.832/69

PARECER

Senhor Diretor-Geral:
Razdo assiste a0 Ministério da Marinha quando evidencia
a impossibilidade de o requerente ser reformado em posto ou gra uacao



militar, porquanto jamais exercera qualquer situacdo naquela Secretaria
de Estado, mas sim, conforme demonstra a certiddo de fls. 26, a de
Taifeiro da Marinha Mercante, fazendo parte da tripulacdo do «Ale-

grete», quando o mesmo foi torpedeado (26-5-1942 a 1-6 do mesmo
ano) .

2. Ouvido o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a douta
Consultoria Juridica do 6rgdo manifestou-se contrariamente a aposenta-
doria do requerente, pela circunstancia de ter perdido, de had muito, a
sua condicdo de segurado do Instituto Nacional de Previdéncia Social.

3. O suplicante, como estd evidenciado no processo, € realmente
ex—-combatente e, muito embora nenhum 6rgdo publico tenha se manifes-
tado ou comprovado a sua invalidez, o atestado de 11 23 evidencia ter
amputado o membro inferior direito, em virtude de gangrena.

4. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, nos itens 6 e 7 de sua
informacdo, ressalta o seguinte:

«6. Conclui-se dai que fazem jus ao beneficio os
ex-combatentes de qualquer espécie, e como a Marinha
Mercante, durante a guerra, estava vinculada a Marinha
de Guerra, é certo que os ex—-combatentes daquela estio
vinculados ao Ministério da Marinha e por esse devem
ser reformados.»

«7. N&o importa, para isso, que ndo tivessem posto
ou graduacdo militar, porque esses poderdo ser-lhes atri-
buidos de acordo com as funcdes que exerciam e em
correspondéncia com os salarios percebidos pelos interes-
sados durante o conflito mundial.»

5. NA&o estou de acordo com as conclusdes da referida Divisdo. Nao
se lhe pode atribuir reforma com proventos correspondentes a um posto
ou graduacdo que ndo haja exercido, e a legislacdo ndo faculta tal
procedimento. Concordo no sentido de que a Administracdo ndo o deixe
ao desamparo; ou se lhe confere uma pensao especial ou 0 aproveitamento,
através de nomeacdo em cargo publico, de forma que, invalidado P°r
ocasido da posse, seja-lhe, entdo, concedida a aposentadoria.

6. Com a adocdo de uma dessas medidas, atingir-se-4 ao alcance da
expressdo legal que visa a amparar o ex-combatente, em observancia do
mandamento constitucional, que, pela sua propria esséncia, ndo enseja
solugdo restritiva a sua finalidade.

7. Nao poderia a lei ordinaria, ao regulamentar o preceito constitu-
cional, prever situacdes peculiares, como a de que se trata, em que °
interessado, embora sem qualquer vinculacdo a Ministérios Militares»



apresente, entretanto, os mesmos pressupostos que levaram a Carta
Magna a amparar aqueles que contribuiram, com o risco da propria vida,
na defesa da Patria.

8 A Consultoria-Geral da Republica, no entanto, decidird de forma
mais acertada.

E o meu parecer. — S.M.J.

Brasilia, 15 de dezembro de 1969. — Luiz Rodrigues,
Consultor Juridico.

C.G.R., par. 1-019/70

Assunto: Ex—~combatente. Marinha Mercante. N&o
sendo militar, inexiste direito a reforma de que fala o artigo
5" da Lei n¢ 5.315, de 1967.

Possibilidade de aproveitamento no servico publico
(art. 39da mesma Lei), com a conseqilente aposentadoria,
se constatada sua invalidez no momento da posse.

PARECER

, José da Silva Borges, alegando sua condicdo de ex—com-
batente, pretende os favores da Lei n° 5.315, de 12 de setembro de
1967, conforme requerimento que enderegcou ao Exm? Sr. Ministro da
farinha, pedindo reinspecdo para fins de reforma, por ser invélido.
2- Durante o ultimo conflito mundial o requerente esteve embarcado,
c°’mo Taifeiro, no navio «Alegrete», da Marinha Mercante, situacéo
Cssa que persistiu até a data de seu torpedeamento, ocorrido em 19 de
junho de 1942. Em consequéncia, seu status de ex-combatente esta
reconhecido no processo.

~e A davida surgida para a aplicacdo da Lei n9 5.315, de 1967,
Prende-se ao fato de ndo ser, na época, o interessado militar, tal como
exi9% o art. V, do citado diploma legal. E, ndo sendo militar, como
Proceder-se a reforma de que cuida o art. 59 da mesma Lei?

Apreciando a hipdtese, a douta Consultoria Juridica da Marinha
assim se manifestou:

«Portanto, o requerente, se realmente estiver incapaz,
fara jus aos beneficios da reforma, uma vez que é ex-com
batente, no sentido da definicdo legal. Se ele tivesse
prestado servico como integrante das forcas do bxerci o,
da Marinha ou da Aeronautica, a solugcdo do problema



ndo ofereceria qualquer dificuldade, desde que Ihe assisti-
ria direito de ser reformado, na graduacdo ou posto que
tivesse possuido, na guerra. Porém, o requerente foi da
Marinha Mercante e, como tal, ndo tinha posto ou gradua-
c¢do militar. Os servigos que prestou o foram como profis-
sional da Marinha Mercante e ndo como militar, de forma
gue ndo ha como conceder-lhe a reforma pretendida na

condicdo de militar que o mesmo durante a guerra nao
possuia.

Todavia, ndo hd como se deixar de reconhecer que
Ihe assiste o amparo correspondente a sua situacdo de
ex-combatente incapaz, se efetivamente essa incapacidade
for constatada em inspegdo de salde. E esse amparo, a
nosso ver, deve consistir na concessdo da aposentadoria
pelo Instituto Nacional de Previdénria Social, como mari-
timo e segundo as normas da legislagdo especifica. E como
a aposentadoria devera ser concedida por aquela entidade
da Previdéncia, a nossa opinido é a de que a inspecao de
salde, igualmente, devera ser realizada pelos seus 6rgaos
médicos competentes.

5. Na o¢rbita da Previdéncia Social o Suplicante ndo obteve solucdo
favoravel, por ter perdido a qualidade de segurado, em decorréncia da
suspensdo de contribuicdo devida ao Instituto a que estava subordinado,
no caso, o ex-lAPM. Esse aspecto, alids, foi focalizado no parecer
de fls. 35-37, emitido pela ilustrada Consultoria Juridica do Ministério
do Trabalho.

6. Solicitada a audiéncia do Departamento Administrativo do Pessoal
Civil (DASP), opinaram, a respeito, seus setores especializados.

7. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal entende cabivel, na
espécie, o beneficio da Lei n95.315, de 1967, por isso que o obstaculo 3
(efetivacdo da medida — reforma como militar — seria contornado cod
a atribuicdo de posto ou graduacdo, de acordo com as fungbes que

exercia, e em correspondéncia com o salario percebido durante o conflito
mundial.

8. Dessas conclusfes dissentiu o Dr. Luiz Rodrigues, Consultor Juri-
dico do mesmo Departamento, ao afirmar:

«N&o estou de acordo com as conclusbes da referida
Divisdo. N&o se lhe pode atribuir reforma com proventos
correspondentes a um posto ou graduacdo que ndo haja
exercido, e a legislagdo ndo faculta tal procedimento-
Concordo no sentido de que a Administracdo ndo o deixe



ao desamparo; ou se lhe confere uma pensdo especial ou
0 aproveitamento, através de nomeacdo, em cargo publico,
de forma que, invalidado por ocasido da posse, seja-lhe,
entdo, concedida a aposentadoria.

Com a adocdo de uma dessas medidas, atingir-se-a ao
alcance da expressdo legal que visa a amparar o ex—conm-
batente, em observancia do mandamento constitucional,
gue, pela sua propria esséncia, ndo enseja solucdo restritiva
a sua finalidade.

Nao poderia a lei ordinaria, ao regulamentar o preceito
constitucional, prever situacGes peculiares, como a de que
se trata, em que O interessado, embora sem qualquer
vinculacdo a Ministérios Militares, apresente, entretanto,

0S mesmos pressupostos que levaram a Carta Magna a
amparar aqueles que contribuiram, com o risco da propria

vida, na defesa da Patria.»

9- A Constituicdo Federal de 1967, em seu art. 178, estabeleceu regra

amparo aos ex-combatentes da Forca Expedicionéria Brasileira, da
Forca Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e Marinha Mercante,
assegurando direitos, tais como:

a) estabilidade, se funcionario publico;

b) aproveitamento no servico publico, sem a exigéncia
°e Cconcurso;

Cc) aposentadoria com proventos integrais aos vinte e
cinco anos de servico efetivo, se funcionario publico da administracdo
Centralizada ou autarquica;

d) aposentadoria com pensdo integral aos vinte e cinco
anos de servico, se contribuinte da previdéncia social;

e) promogdo apos intersticio legal se houver vaga;

, f) assisténcia médica, hospitalar e educacional, se carente
d® recursos.

*0. Por sua vez, a Lei n? 5.315, de 1967, que veio regulamentar o
Preceito constitucional, definiu, em seu art. |v, o que considera ex-co\+
atente, ai incluindo aquele que tenha participado, efetivamente, de
operagdes bélicas na Segunda Guerra Mundial, como integrante da
Orca Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e da Marinha Mercante,
e 9ue, no caso de militar, haja sido licenciado do servigo ativo, e retor-
nando a vida civil, definitivamente.

~1e O requerente, ndo obstante ter sido considerado ex-—combatente,
Pois era integrante da Marinha Mercante, na qualidade de tripu an e o



navio «Alegrete», ndo tinha a condicdo de militar, de modo a se
enquadrar nas normas Legais que regulam a espécie.

12. Demais disso, a reforma que pretende, em virtude de invalidez,
s6 é aplicavel ao servidor militar mesmo porque o art. 59 da norma

citada determina que ela seja processada nos termos da lei n9 2.579,
de 23 de agosto de 1955.

13. Na verdade, ndo se poderia atribuir posto ou graduacdo militar,
a quem ndo o era, simplesmente para fins de reforma inadequada.

14. Entretanto, a condigdo de ex-combatente do Suplicante motiva o
exame da questdo, no proposito de assegurar-lhe o amparo que advém
do principio inserto na Carta Magna.

15. A solucdo alvitrada pelo ilustre Consultor Juridico do DASP
parece-me atender a natureza especial do caso.

16. O aproveitamento do Sr. José da Silva Borges, no servi¢o publico,
é perfeitamente viavel, na conformidade do que dispde o artigo 39 da
Lei n9 5.315, de 1967. Caso venha a ser considerado invalido, por
ocasido da posse, poderd ser aposentado, adotando-ae, assim, 0 mesmo
critério para o ex-combatente militar (art. 59) .

E o meu parecer. — S.M .J.

Brasilia, 20 de fevereiro de 1970. — Romeo de Almeida
Ramos, Consultor-Geral da Republica.



E vedado atribuir, salvo na hipétese do paragrafo (nico
do art. 69do Decreto n9 64.238, de 1969, gratificacdo de representacao
de gabinete a ocupante de cargo em comissdo ou funcdo gratificada,
ainda que, na forma da Lei n9 4.345, de 1964, haja optado pelo

Vencimento do cargo efetivo.

REFERENCIA

E.F., art. 145, item IV

L. 4.345/64, art. 19 § 2', e art. 2, § 39
D. 64.238/69, art. 69 e paragrafo Unico

COLEPE, proc. 2.490/71

PONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52) J

Art. 145. Conceder-se-4 gratificago:

IV.. Pela representacdo de gabinete.

L. 4.345, 26/6/64

Art. 19 As tabelas de vencimentos dos cargos efetivos e
eni comissdo, referidas no art. 19da Lei n94.242, de 1 ejui
1763, ficam substituidas pelas seguintes:



A) CARGOS EFETIVOS

B) CARGOS EM COMISSAO

8 29 Ao funcionadrio nomeado para o exercicio de cargo
em comissdo é facultado optar pelo vencimento do simbolo, previsto na
tabela «B» constante deste artigo, ou pela percep¢do do vencimento e
demais vantagens de seu cargo efetivo, acrescido de gratificacdo fixa,
correspondente a 20% (vinte por cento) do valor do simbolo do cargo
em comissdo respectivo.

Art. 29 As funcdes gratificadas, previstas no art. 19 da
Lei n94.242, de 17 de julho de 1963, terdo os seguintes simbolos e
valores:

8§ 39 Ao funcionéario designado para o exercicio de encar-
gos de chefia, de assessoramento ou de secretariado, é facultado optar
pelo critério estabelecido neste artigo ou pela percepcdo do vencimento
e demais vantagens de seu cargo efetivo, acrescido de gratificacdo fixa,
correspondente a 20% (vinte por cento) do valor do simbolo da fungéo
gratificada respectiva.

D. 64.238, 20/3/69

Art. 69 A gratificacdo pela representacdo de gabinete
ndo poderd ser percebida, cumulativamente, com vencimento de cargo
em comissdo ou funcdo gratificada, devendo, em todos os casos, ser
observado o teto méximo legal de retribuicdo estabelecido no art. 35
do Decreto-lei n9 81, de 21 de dezembro de 1966, alterado pelo
Decreto-lei n9 177, de 16 de fevereiro de 1967.

Parigrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica
aos ocupantes de cargos de provimento em comissdo da Presidéncia da
Republica, salvo quanto ao limite de retribuicéo.

j COLEPE, proc. 2.490/71

N&o se pode atribuir gratificacdo de representagao
de Gabinete a quem ocupe cargo em comissdo ou funcao
gratificada e haja optado pelo vencimento do cargo
efetivo.



PARECER

O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal con-
sulta sobre a possibilidade de ser paga grétificacdo de representacdo de
gabinete a ocupante de cargo em comissdo que optou pelos vencimentos
do cargo efetivo acrescido de 20%.
2+ O assunto veio a exame deste Departamento em face da divergéncia
surgida entre o 6rgdo de pessoal e a Procuradoria daquela autarquia,
no tocante a legalidade da percepcdo das duas vantagens.

3- O Decreto n9 64.238, de 1969, é taxativo e ndo deixa margem a
divida quanto a seu real alcance ao determinar no seu art. 69: «A
gratificacdo pela representacdo de gabinete ndo pode ser percebida,
cumulativamente, com vencimentos de cargo em comissdo ou fungéo
gratificada...». O fato de haver opcdo pelo vencimento do cargo
efetivo ndo elide o vinculo com o cargo em comissdo: o funcionario
continua como detentor do cargo em comissdo e recebe a mais 20%.

Desse modo, ndo se pode atribuir gratificacdo pela representacdo
gabinete a quem ocupe cargo em comissdo ou fungdo gratificada e
haja optado pelos vencimentos do cargo efetivo, porque incorre em
acumulacdo de vantagens vedada por lei, salvo os casos previstos no
Paragrafo Unico do art. 69 do referido Decreto n9 64.238, de 1969.
Brasilia, em 8 de junho de 1971. — Corsindio Monteiro
a Silva — Assistente Juridico, Assessor Técnico.
De acordo. Publique-se o parecer. Restituo o processo
ao Ministério da Agricultura.
Brasilia, em 8 de junho de 1971. — Waldyr dos Santosr
Coordenador de Legislacdo de Pessoal.






8

O aproveitamento de ex-combatente no servico publico
independe de aprovacdo prévia em concurso, mas, a partir da vigéncia
da Lei n? 5.315, de 1967, para que possa usar o direito de preferéncia
a° cargo deve apresentar requerimento dentro do prazo estabelecido
Para inscricdo no concurso.

REFERENCIA

C.F., de 1967, art. 178, «b»

C.F., art. 197, «b»

L. 5.315/67, art. 4’ e paradgrafo Unico
C.G.R., par. 1-101/71 (D.O. 14/2/71)

FONTE:

C.F., de 1967

Art. 178. Ao ex-combat.ente da Forca Expedicionéria
Brasileira, da Forca Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e Marinha
Mercante do Brasil, que tenha participado efetivamente de operacbes
bélicas na Segunda Guerra Mundial sdo assegurados o0s seguintes

direitos:

b) aproveitamento no servi¢co publico, sem a exigéncia
do disposto no art. 95, § 19



C.F., de 1967 (E.C. n9 1, de 1969)

Art. 197, «b» (ver transcricdo referente a formulacio
n.9 13)

L. 5.315, 12/9/67

Art. 49 Nenhuma nomeacdo serd feita se houver
ex-combatente que tenha requerido 0 seu aproveitamento no servigo
publico e esteja em condicdes de exercer o cargo inicial de carreira
para cujo provimento foi realizado concurso.

Paragrafo Unico. Aberto o concurso e durante o prazo
estabelecido para a inscricdo dos candidatos, os ex—combatentes deverdo
requerer o seu aproveitamento para efeito do disposto neste artigo.

C.G.R., par. 1-101/71

Assunto: O aproveitamento de ex-combatente no
servico publico, independentemente idle concurso (Const.
de 1967, art. 178, b), até a vigéncia da Lei nm5-315-67,
ndo estava sujeito a exigéncia do paragrafo Unico, do
art. 49 da mencionada lei.

PARECER

O art. 178 da Constituicdo de 1967 estabeleceu, verbis:

«Art. 178. Ao ex-combatente da Forca Expedicio-
néria Brasileira, da Forca Aérea Brasileira, da Marinha
de Guerra e Marinha Mercante do Brasil, que tenha
participado efetivamente de operagdes bélicas na Segunda
Guerra Mundial sdo assegurados os seguintes direitos:

a_

b — aproveitamento no servico publico, sem a exi-
géncia do disposto no art. 95, § 19.»

Também o art, 197, letra b, da Emenda Constitucional
n9 1, dispbs no mesmo sentido.

Assim sendo, independe de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas e titulos, a nomeacdo, in casu, para cargo publico.



-2 Regulamentando o favor a Lei *? 5.315, de 12-9-67, em seu artigo
'4\/ prescreveu:

«Art. 4. Nenhuma nomeacdo sera feita se houver
ex-combatente que tenha requerido o seu aproveitamento
no servico publico e esteja em condicbes de exercer o
cargo inicial de carreira para cujo provimento foi realizado
concurso.

«Paragrafo Unico. Aberto o concurso e durante o
prazo estabelecido para a inscricdo dos candidatos, os
ex-combatentes deverdo requerer 0 seu aproveitamento
para efeito do disposto neste artigo.»

3- Em face do preceituado na lei regulamentar, indaga-se: o0 requeri-
mento do ex-combatente pleiteando aproveitamento em cargo para cujo
Provimento foi realizado concurso em data anterior a da referida lei,
Pode ser deferido, ou, ao contrario, somente os que hajam requerido o
favor durante o prazo estabelecido para inscricdo dos candidatos ao
concurso tém direito a postula-lo?

@] art. citado é categorico ao afirmar a preferéncia do aprovei-
tamento dos ex-combatentes nos cargos publicos «para cujo provimento
foi realizado concurso». Vale dizer, estando eles em condi¢bes de
exercer os cargos, desde que 0 regueiram, preterem 0s concursados.

A regra regulamentar, entretanto, para ser aplicada
lo o paragrafo Unico do mencionado artigo — faz-se mister que o
ex-combatente haja formulado seu requerimento durante o prazo de
Inscricdo de candidatos ao concurso. Em conseqiiéncia, sdo inalcancaveis
Pela norma os concursos realizados antes de sua vigéncia.

Esse é o entendimento esposado pelo DASP.

5. O Ministério da Aeronautica discorda dessa orientacdo, sob o
fundamento de que a exigéncia do requerimento durante o periodo de
Nscrigdo dos candidatos inexistia em relagdo aos concursos realizados
antes da vigéncia da lei regulamentar, ndo podendo, pois, alcanca-los.
Além de que, o direito assegurado pela Constituicdo (aproveitamento
independentemente de aprovacdo em concurso), assim como 0 da «pro-
mogao, apods intersticio legal e se houver vaga», se sobreleva a todas
as demais regras legais ou regulamentares, consoante Parecer da Divisédo
do Regime Juridico do Pessoal, do préprio DASP, no Processo n9 5.921,
de 1967, in Didrio Oficial de 2-7-68, p4g. 5.439.

6. Realmente, a interpretacdo adotada pelo DASP, no presente caso,
implica em reconhecer-se a existéncia do direito assegurado, pela Cons-
tituicdo, ao ex-combatente, somente a partir da vigéncia da lei n9 5-315,
ao passo que a exegese ministerial admite que tal direito emerge a



Constituicdo, em carater absoluto, preexistindo as normas do regula-
mento, as quais apenas regem a matéria a partir de sua vigéncia.

7 Data venia, parece correta e interpretagdo do Ministério da Aero-
nautica. Com efeito, o direito de que se trata foi assegurado pela
Constituicdo. A lei n9 5.315 apenas o regulamentou. O regulamento
ndo cria o direito, disciplina, isso sim, 0 seu uso. Se, como € a hipétese,
nessa disciplinacdo se estabelecem condi¢cdes que somente podem ser
cumpridas a partir de sua vigéncia, tais condigdes ndo invalidam o
direito preexistente. Este ndo pode ser recusado sob a alegacdo de nao
estarem satisfeitas as condicbes posteriormente previstas. Fosse isso
possivel, o regulamento estaria restringindo o preceito constitucional,
0 gue se ndo pode admitir.

8. Assim sendo, até a data da lei n9 5.315, ou seja, 12-9-67, o
aproveitamento dos ex-combatentes no servigo publico independente-
mente de concurso (assegurado pela Constituicdo de 1967) é de reco-
nhecer-se sem a exigéncia do requerimento dentro do prazo de inscrigdo
de candidatos.

Sub censura

Brasilia, 15 de janeiro de 1971. — Romeo de Almeida
Ramos, Consultor-Geral da Republica.



Ocorrendo a perda de fungcdo publica, em razdo de sen-
enca condenatdria transitada em julgado, cabe & autoridade competente
Para demitir declarar a desinvestidura do funcionério.

REFERENCIA
C.P., art. 68, itens | e Il
COLEPE, proc. 2.899/70

FONTE:

N C.P. 2.848, 7/12/40

Art. 68. Incorre na perda de funcdo publica:

| — o condenado a pena privativa de liberdade por
crime cometido com abuso de poder ou violacdo de
dever inerente a funcédo publica;

Il — o condenado por outro crime a pena de reclusdo
por mais de dois anos ou de detengdo por mais de

quatro.

COLEPE, proc. 2.899/70

Quando a perda do cargo publico decorre da propria
sentengca condenatéria por crime, expede-se ato declara-



iorio dessa perda, e ndo se expede decreto de demissdo
(E.F., art. 76, paragrafo Unico, e Cddigo Penal, art. 68,
item 1) .

PARECER

Este processo, que ja estivera no DASP para emissao
de parecer (11. 98), foi por nés examinado, quando propusemos pronun-
ciamento médico sobre a conduta do Auxiliar Judiciario, PJ-7, Antbnio
Joaquim Santana, do Ministério da Justica (Poder Judiciario), o qual,
em estado alterado (ou semelhante), por ter ingerido um psicotrépico,
se apropriou de notas falsas custodiadas na sala do Tribunal do Jdri,
em Sado Paulo, delas se utilizando como se fossem legitimas (fls. 104/6).

2. Em consequéncia, foram os autos ao Ministério da Saude para
dizer sobre o efeito do ingrediente téxico no procedimento do acusado,
antes de se lhe decretar a demissdo, entdo proposta (fl. 106) .

3. Quase um ano apds prolatarmos nosso parecer, 0 Ministério da
Salde devolveu o processo ao DASP, com o esclarecimento de que ndo
foi possivel elaborar o laudo solicitado, em face do ndo comparecimento
do interessado (fl. 107).

4. Entretanto, o DASP teve conhecimento de que o acusado fora
condenado na Justica a dois anos de reclusédo e a perda da funcao
publica, ex vi do art. 68, I, do Codigo Penal.

5. Foram anexadas aos autos as paginas do Diario da Justica de
15/6/71, com a publicagdo de acérddo do Conselho de Justica Federal
confirmativo da aludida sentenca (fl. 108 e v.)

6. Isto posto, sO resta a Administracdo, a nosso ver, a expedicdo de
ato declaratério da perda do cargo por forca da propria sentenca
confirmada; isto porque a aludida perda ja ocorreu por sentenca, neces—
sitando o Executivo declarar o fato por seus canais proprios, apenas
para conhecimento geral da vacancia respectiva, pelo que sugerimos a
assinatura de decreto presidencial para esse fim.

E 0 nosso parecer.

Brasilia, 30 de junho de 1971. — Alberto da Cruz Bonfim
— Assessor-Juridico.

Submeto o processo ao Senhor Diretor-Geral com projetos
de exposicdo de motivos e de decreto.

Brasilia, em de de 1971. — Waldyr dos Sios
— Coordenador de Legislacdo de Pessoal.



A substituicdo eventual de ocupante de cargo em comissao
u e funcdo gratificada s6 serd remunerada quando o respectivo titular

siver afastado do exercicio.

REFERENCIA
E.F., art. 72
COLEPE, proc. 2.364/66 (D.O. 29/5/67)

FONTE:

QAF . (L. 1.711, 28/10/52) ~]

Art. 72. Haverd substituicdo no impedimento de ocupan-
e cargo isolado, de provimento efetivo ou em comissdo, e de funcéo
Ratificada.

CCOLEPE, proc. 2.364/66 1

PARECER

n No presente processo, 0 Servico do Pessoal do Ministério
a Fazenda propde novamente o exame, por este Departamento, de

— 55



situacdo gerada da transferéncia parcial de 6rgédos ou reparticbes federais
para Brasilia, em face da exigéncia de duplicar-se a direcdo ou chefia,
em cada caso, para atender ao funcionamento concomitante das parcelas
em que resulta dividido o 6rgdo ou reparticéo.

2. Por ndo se adaptarem regimentalmente os 6rgaos administrativos a
situacdo de fato, que se presume transitéria, ocorre a permanéncia dos
titulares dos cargos de direcdo ou fungbes de chefia numa das cidades
— Rio de Janeiro ou Brasilia — ficando, continuadamente, o compar-
timento do 6rgdo ou reparticdo, na outra cidade, sob a responsabilidade
do substituto dito eventual do titular ndo_afasta do do exercicio do
cargo ou funcdo, mas, apenas, em exercicio em outra sede.

3. O exercicio da direcdo ou chefia pelo substituto «eventual» do
respectivo titular, nesses casos, vem sendo feito aparentemente, com
base no artigo 72 da Lei n9 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto
dos Funcionérios), que estabelece, vetbis:

«Art. 72. Haverd substituicdo no impedimento de
ocupante de cargo isolado, de provimento efetivo ou em
comissdo, e de fungdo gratificada».

4. Dai pretenderem os substitutos em exercicio, invocando o disposto
nos pardgrafos do mesmo art. 72 do Estatuto dos Funcionérios, o
direito a percepcdo das vantagens decorrentes da substituicdo.

5. Ocorre que, como ja assinalou esta Divisdo, em parecer emitido no
processo n9 7.638/62 (in D.O. de 24 de setembro de 1962, pagina
9.883), a substituicdo, em casos como os descritos, evidenciando tratar-se
de «situacdo especial, provisoéria, e s6 admissivel para evitar quebra de
continuidade do servico», ndo atende aos pressupostos da previsao
estatutéria.

6. Com efeito, ndo se verifica o impedimento do ocupante de cargo
em comissdo ou da funcdo gratificada, tampouco se caracteriza a cir-
cunstancia de eventualidade da substituicdo. O titular mantém-se no
exercicio da direcdo ou da chefia, apenas fora da sede, perdurando
por tempo indeterminado o exercicio simultdneo de um mesmo cargo ol
funcdo por dois servidores.

7. Em face de a lei ndo placitar essa hipotese, assim concluiu esta
Divisdo, no referido parecer anterior sobre o assunto:

«Em resumo, entende esta Divisdo que, na transf "
réncia para Brasilia, devera ficar sob a responsabilidade
direta do dirigente a parte do 6rgdo cuja atuacdo f°r
decisiva para o funcionamento administrativo.



Como se trata de situagdo provisOria, 0 substituto
apenas respondera pelo expediente em Brasilia ou no Rio,
conforme o caso, e ndo fard jus a qualquer retribuicéo».
(Grifamos)

8+ Estad evidente que a adverténcia quanto a impossibilidade de
qualquer retribuicdo ao que responder pelo expediente, por isso que
ftuo ocorre afastamento ou impedimento do ocupante do cargo em
comissdo ou da funcdo gratificada respectiva, decorre do respeito a
condicdo estabelecida no aludido art. 72 do Estatuto dos Funcionarios.

Q 1T,
d A n° Processo em exame referéncia ao Oficio n9 3.075, de 18

e dezembro de 1963, em que o Diretor-Geral deste Departamento,
aao em exercicio, aludiu ao retrocitado Parecer desta Divisao,
urnpre assinalar que a informacdo transmitida naquele expediente
e t°u, data venia, de flagrante equivoco quanto ao teor da conclusédo
expressada pela Divisdo do Regime Juridico do Pessoal ao apreciar a
matéria, como se verifica do texto transcrito no item 7 deste parecer.

Alids, neste Departamento mesmo, os funcionarios que tém res-
ondido pelo expediente da Direcdo-Geral em Brasilia, quando os
I ulares do respectivo cargo em comissdo afastam-se da Capital Federal,

ndo daquele cargo, ndo auferem retribuicdo por esse exercicio de

Il « N&o h& confundir a substituicdo eventual, realizada sob os pressu-
Postos do artigo 72 da Lei nP 1.711, de 1952, com a pretensa
su stituicdo de que se trata no processo em exame, Vvisto a essencial
Uerenca de ndo se verificar, no ultimo caso, o impedimento do funcio-
Aario substituido, que é requisito legal, necessério, para o deferimento
a retribuicdo ao substituto em qualquer hipotese.
Frise-se que é farta e iterativa a orientacdo existente no sentido
e que é vedado o exercicio remunerado pelo substituto eventual fora
a estrita hipdtese prevista no art. 72 do Estatuto dos Funcionarios
_’éublicos Civis da Unido.

Pa RG 3 ex’9"ncia constitucional de transferéncia dos o6rgdos federais
fa Brasilia gera o desdobramento de reparticdes de modo a justificar
~lUe>por periodos alongados, se verifique a necessidade de duplicacédo
respectivos dirigentes, a solugcdo adequada parece consistir na
aPtacdo regimental dessas reparticdes e conseqiliente criacdo regular
n°S car9°s em comissdo ou fungdes gratificadas que assim se justifiquem,
esmo transitoriamente, até que se complete a transferéncia para a
aPita] Federal.

Outro qualquer remédio para problema da espécie importara,
jn?*Pre> no entender desta Divisdo, em prejuizo dos principios® que
°rmam a sistemética da Administragdo de Pessoal no Servico Publico



Federal, redundando em conseqiiéncias prejudiciais a normalidade da
organizacdo administrativa, como é exempla a situacdo que se verifica
na Diretoria da Despesa Publica, segundo descricdo a fl. 60. onue
a substituicdo do Chefe de Servigco acarreta indefinidamente substitui-
¢bes em cadeia, com maior 6nus para a Administracao.

Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral, pro-
pondo a restituicdo do processo ao Servigo do Pessoal da Fazenda.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1967. — Paulo César Cataldo,
Diretor da Divisdo de Regime Juridico do Pessoal.

Aprovado. — Restitua-se o processo ao S.P.F. — Em 22
de fevereiro de 1967. — Toméas de Vilanova Monteiro Lopes. Substi-

tuto do Diretor-Geral.



O tempo dc servico serd contado somente uma vez para
cada efeito, vedada a acumulacdo do prestado concomitantemente.

REFERENCIA

E.F., art. 81
C.G.R., par. 1-096/71 (P.O. 13/1/71)

FONTE:

E-F. (L. 1.711, 28/10/52).

Art. 81. E vedada a acumulagdo de tempo de serviG
restado concorrentemente em dois ou mais cargos ou fungdes a >
Estado, Distrito Federal e Municipio, Autarquias e Sociedade de
Om*a Mista.

C.G.R., par. 1-096/71

Assunto: N&o € possivel computar-se o ~ ~
tempo de servico para aposentadoria cm
cargo.



PARECER

A aposentadoria do prof. Jodo Valente de Miranda Ledo,
catedratico da Universidade Federal do Ceara, foi, a principio, conce-
dida como integral, e, posteriormente, revista para proporcional, por
isso que ndo preenchia o limite de tempo (25 anos) previsto no art. 53,
8§ y, da Lei n9 4-881-A, de 6 de dezembro de 1965 (Estatuto do
Magistério Superior).

2. Inconformado, o professor pediu reconsideracdo do despacho do
Magnifico Reitor, em virtude do qual se processou a alteracdo, alegando
que satisfazia as condi¢bes constantes do dispositivo legal citado, pois,
acumulando-se seu tempo de servigo estadual com o federal contava
ele 35 anos, 8 meses e 20 dias de servico, tempo esse mais que o sufi-
ciente para aposentadoria integral, nos termos da legislacdo citada.

3. Pelos dados constantes do processo, 0 interessado exerceu o cargo
de Médico Sanitarista Padrdo C-23 do Estado do Ceard, de 1/5/24
até a data de sua aposentadoria em 26/11/59; e, ainda, prestou servicos
a Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Ceard no periodo
compreendido entre 13/2/50 a 22/12/54, quando passou a exercer,
interinamente, o cargo de Professor Catedratico Padrdo «Ow», reclassi-
ficado no de Professor Titular do Quadro Unico de Pessoal da referida
Universidade, no qual foi aposentado por limite de idade, atingido
em 30/5/67, conforme o art. 53, I, da Lei nimero 4.881-A, de 1965.

4. Pretende o recorrente que o tempo de servico estadual utilizado
para sua aposentadoria, como Médico Sanitarista, seja, mais uma vez,
computado para sua aposentadoria na esfera federal. Somente assim
alcancaria os limites de tempo de que cuida o aludido § 3?, do art. 53,
da Lei do Magistério Superior, que Ihe ensejariam a aposentadoria com
proventos integrais.

5. Data venia, improcede a postulacdo. Contado ja para fins de
aposentadoria no Estado, ndo pode o mesmo tempo de servico ser
computado para outra aposentadoria no ambito federal.

Com efeito, estabelece o art. 81 do Estatuto dos Funcio-
narios, verbis:

«E vedada a acumulacdo de tempo de servico pres-
tado concorrentemente em dois ou mais cargos ou fungdes
da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, Autar-
quias e Sociedades de Economia Mista».

Comentando esse artigo, diz J. Guimardes Menegale:

«Cogita-se, simplesmente, de apurar se, podendo
acumular os cargos, ao funcionéario se permite acumular»



ndo a aposentadoria (que tal ndo lhe proibe nem a Cons-
tituiciko nem a lei), mas a contagem do tempo para
obté-la. O legislador perfilhou solugdo negativa: ndo se
consente no cdbmputo paralelo dos tempos de servico,
ainda que o funcionario se possa beneficiar da soma de
cada um deles para o efeito da dupla aposentadoria,
desde que uma ndo interfira com a outra». («O Esta-
tuto dos Funcionérios», Volume | — 1* ed. 1962
pags. 283/4).

o] que se pretende no presente processo nem chega a
3er © cOmputo paralelo dos tempos de servico, mas, sim, a contagem
e um mesmo tempo para duas aposentadorias!

A propésito ensina Themistocles Branddo Cavalcanti.

«Nada impede mais de uma aposentadoria, em mais
de um cargo, mas entdo, para cada cargo sO pode ser
computado um tempo de servico. Mesmo quando nao
se aplica a mais de uma aposentadoria, 0 mesmo perio o,
exercicios na mesma época, ndo podem ser soma OS».
(«O Funcionario Publico e o Seu Regime Juridico» —

Tomo | — Ed. 1958, pag. 402).

r Donde se conclui que o prof. Jodo Valente de " irajda
eao poderia aposentar-se em dois cargos (Médico Sanitarista e ro e
A>r). conquanto contasse tempo de servico suficiente em ca a um.
pretensdo de somar o tempo de servico de um cargo com O

°Utr°, Para aposentar-se em ambos é, data venia, absolutamente imPr°
ce ente. A soma, in casu, somente seria possivel (se ndo concorren
° exercicio dos cargos) na hipétese de aposentadoria simples, em u
So cargo.

Em face disso, opinamos pelo indeferimento do pedido
e reconsideracao.

Sub censura
r, Brasilia, 6 de janeiro de 1971. Romeo de Almei
amos, Consultor-Geral da Republica.






Os inativos, os falecidos, os exonerados € os demitid

nSo podem concorrer & nomeagio por acesso.

REFERENCIA
L. 3.780/60, art. 34, e § 5 y
COLEPE, procs. 11.409/66 e 6. 168/68

FONTE:

L-3.780, 12/7/60

Art. 34. O funcionario pode ter accsf°’. n ° I
° Anexo |, a classe de nivel mais elevado, pertencente a sene

afim, nas estritas linhas de correlagdo ali tracadas.

§ 59 A nomeacdo por acesso, alem

das qualificagdes que couberem em cada caso

Préaticas que compreendam tarefas tipicas relativas ao ex
cargo e, quando couber, & ordem de classificacdo em

que aprecie a experiéncia funcional

Agciasprovas
_rririo dO novo
, titulos

......................... (ve a

COLEPE, proc. 11.409/66

DESPACHO .
A ela Portai

No uso da competéncia que me foi dclcgii Prestitu0 o

na n* 203, de 15/5/69 (in D.O. de 16 subseque ),



processo a Viacdo Férrea Centro-Oeste, com 0s seguintes esclareci-
mentos relativos a cada quesito formulado:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

de acordo com as normas vigentes e de conformidade
com despacho emitido por esta Divisdo no processo
6.168/68 (cOpia anexa), o0 aposentado ndo pode, em
hipétese alguma, concorrer a nomeagao por acesso.
A aplicagdo deste instituto legal refere-se somente
aqueles que se encontrem em atividade;

o Boletim de Merecimento destina-se, exclusivamente,
a promocdo. Sua finalidade é especifica e restrita,
ndo podendo ser desviada para nenhum outro objetivo
que ndo aquele para o qual foi instituido;

a competéncia da Comissdo de Promocdo para rever
julgamento inicial (art. 54, letra a, do Decreto nu-
mero 53.480 de 1964), expresso no Boletim de
Merecimento, inclui, obviamente, segundo orientacdo
observada por esta Divisdo (processo n’ 27.921, de
1968, origindrio da Comissdo de Promocdo do Pessoal
Civil do Ministério da Aeronautica, copia anexa) a
faculdade de impugnar e alterar os pontos conferidos
pelo chefe imediato do funcionario. Todavia, tal
procedimento deve basear-se, objetivamente, em ele-
mentos concretos de convicgdo, evitando-se as consi-
deracbes de ordem subjetiva meramente volitivas;

o art. 33 do Regulamento de Promocgdo confere ao
chefe imediato a faculdade de aferir as condi¢Ges
essenciais de merecimento do funcionario. Assim
sendo, ndo na como transferir tal encargo para a
chefia superior, por falta de amparo legal;

a retificacdo no Diario Oficial da classificagdo por
antigiidade ou merecimento pressupbe tenha havido
correcdo daquilo que estava errado e foi impugnado,
ndo cabendo, pois, nova prorrogagdo do prazo conce-
dido pelo art. 65 e seu pardgrafo Unico do Regula-
mento de Promocao;

dispbe o art. 42, item Il, do supracitado Regulamento,
verbis:

«Art. 42. Nos casos de afastamento do funcio-
nario do exercicio do cargo efetivo, inclusive em vir-
tude de licenga ou para ocupar cargo em cOomissao, O
indice de merecimento serd calculado de acordo com
as seguintes normas:



9)

h)

Il — quando o afastamento perdurar, durante o se-
mestre, por um periodo superior a trés meses, 0 indice
de merecimento: a) sera igual ao obtido no dltimo
semestre do exercicio, nos casos de afastamento consi-
derados de efetivo exercicio; ou b) correspondera a
dois tercos do obtido no ultimo semestre de exercicio
nos demais casos»; »oo:
nos casos de nomeacgdo, readmissdo, transferencia a
pedido, reversdo ou aproveitamento, a antigliida e e
classe sera contada a partir da data em &4-° uncio
nario entrar no exercicio do cargo (art. 48, item
do Reg. Prom.); e

somente apds a publicagcdo no drgéo oficial 0 ao
enquadramento, podera o servidor concorrer a qualquer
espécie de promog¢do, muito embora a omissdo mencio
nada ndo prejudique os efeitos retroativos a que ive
direito em decorréncia do enquadramento.

Brasilia, em 17 de julho de 1969. Waldyr dos Santos,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

N COLEPE, proc. 6.168/68

DESPACHO

No uso da competéncia que me ~Jhseaicnte,
n 203, de 15 de maio de 1969, publicada MOD.O. e T>inSDOrtes
restituo o processo a Divisdo do Pessoal do Ministério os

e esclarego que:

a) no entender desta DRJP s&o, em Pri”c'pic!' con-
a nomeacdo por acesso com efelt® re" da Consul-
clusbes do Parecer n9 696-H, de [/ / -
toria—-Geral da Republica (Dlano Oficial de 6 do me
seguinte); _ ,

b) dependendo, entretanto, o acesso dc P"L"dqueles
prova pratica, a ele somente poderdo concorrer aqu
ainda vinculados ao Servico Publico;

Cc) por conseguinte, estdo excluidos os falecidos, exonera
dos ou demitidos.

n Brasilia, em 26 de junho de 1969. —mNaldyr

u >retor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.






A Emenda Constitucional n* 1, de 1969,
art. 89da Lei n* 5.315/67, que dispde sobre promocao de ex—c

REFERENCIA

C.F., art. 197
L. 5.315/67, art. 8*
C.G.R-, par. 1-065/70 (P.O. 28/9/70) J

FONTE:

C.F., de 1967 (E.C. n* 1, de 1969)

Art. 197. Ao civil, ex-combatente da Segunda”Guwra

Mundial, que tenha participado efetivamente em p Brasileira,

Forca Expedicionaria Brasileira, da Marinha, assegurados 0s
da Marinha Mercante ou de Forca do Exercito, sao asseg

Seguintes direitos:
a) estabilidade, se funcionario publico;

b) aproveitamento no servico publico, sem a exig
do disposto no § 1' do artigo 97; -te

c) aposentadoria com Pr07ent®\VJi"o9daSadministracdo
cinco anos de servigco efetivo, se funcionério p c
direta ou indireta ou contribuinte da Previ

d) assisténcia médica, hospitalar e educacio

rente de recursos.



L. 5.315, 12/9/67

Art. 89 Ao ex-combatente, funcionéario civil, fica assegu-
rado o direito & promogdo apds o intersticio, e se houver vaga.

Pardgrafo Unico. Nas promogdes subsegientes, o ex-

combatente terad preferéncia, em igualdade de condigdes de merecimento
ou antiglidade.

Q C.G.R.. par. 1-065/70 ~j

Assunto: A. nova Constituicdo ndo revoga a legis-
lagdo anterior que com ela ndo seja conflitante. Vigén-
cia do art. 89 da Lei rn>5.315/67.

PARECER
|

A Constituicdo de 1967, no art. 178, letras a a f, assegu-
rou ao ex-combatente os seguintes direitos:

a) estabilidade, se funcionéario publico;
_ b) aproveitamento no servigo plblico, sem exigéncia de aprovacéo
prévia em concurso:
Cc) aposentadoria aos 25 anos, se funcionario publico; ou
d) contribuinte da previdéncia social;
e) promocdo, apds intersticio legal e se houver vaga;

assisténcia médica, hospitalar e educacional, se carente de
recursos.

s A Lei n95.315, de 12/9/67, regulamentou esse artigo e,
ao faze-lo, estabeleceu, verbis:

«Art. 89 Ao ex-combatente, funcionario civil, fica

assegurado o direito a promoc¢ao apdés o intersticio legal, e
se houver vaga.

Paragrafo Unico. Nas promocgdes subsequentes, o
ex-combatente terd preferéncia, em igualdade de condicdes
de merecimento ou antiglidade».

A Emenda Constitucional n9 1, que comegou a vigorar a
partir de 30 de outubro de 1969, no artigo 197, repetiu as disposicdes



constantes do art. 178, acima transcritas, excecdo feita, entretanto, as
da letra e, que foram regulamentadas pelo citado artigo o', da ei
n" 5.315.

A vista do exposto, estdo surgindo dividas sobre as seguin-
tes questdes:

a) o art. 8 da Lei n* 5.315, esta revogado, a partir do advento
da Emenda Constitucional n9 1, que ndo repetiu a alinea e, o0 ar igo
da Constituicdo anterior?

b) em caso afirmativo, as promocdes que se devessem efetivai,
antes da vigéncia da Emenda Constitucional, podem, epois
vigéncia, ainda efetivar-se?

As Constituicdes de 1891, de 1934 e de 1937, respectiva-
mente nos arts. 83, 187 e 183, estabeleceram:

«Continuam em vigor, €enquanto n a4 o i~
leis que, explicita ou implicitamente, nao
disposi¢cBes desta Constituicao».

As Constituicbes de 1946. de 1967 _e
as anteriores, no particular, por tratar-se de quest0_" sentenciava:

Barbosa — comentando a Constituicdo de 9 )

«N&o se havia mister de que a Constituicdo_formal-
mente o declarasse, para se ver ou sa compativeis,
diava as leis e iastituicbes anteriores, «sta
ou dela complementares. Em Consti-
subentendida essa disposicao™ fj o” ™ ordc.iado5 pl)r
tuicdo Federal Brasileira» 9 ace\

Homero Pires — Vol. VI - pag. 406).
Também Jodo Barbalho, em seus «Comentarios», relativa-
mente ao citado art. 83, ensina: ot

«Semelhante determinacdo vale por um aviso ¢l
¢do aos executores da Constituicdo - M ~ fflesmo
autoridades judiciarias e as da a mi avessa aos

sem ela ficaria revogada toda a jegislacao av
principios e preceitos da Constituicdo - que € a



g5 — pelo simples fato da promulgacdo desta»*
(«Comentéarios a Const. de 1891», pag. 356).

As citacbes acima sdo para deixar claro que é pacifico
0 entendimento segundo o qual a nova Constituicdo revoga toda legis-
lacdo anterior que com ela conflita, contrariando seus principios e
preceitos. Quanto a isso ndo h& duavida. Duvida, também, ndo pode
haver quanto & formulagdo a contrario sensu: a Constituicdo nova nao
revoga a legislacdo anterior que com ela ndo seja conflitante.

v

No caso do direito a promocédo, assegurado ao ex—comba-—
tente pela legislacdo anterior, o fato de ndo vir o mesmo expresso na
atual Constituicdo significa estar ele revogado?

Parece que ndo. A revogacdo ocorreria se 0 novo texto
constitucional conflitasse com o direito anteriormente assegurado, ou na
hipétese em que somente por forca de dispositivo constitucional pu-
dessem o0s ex-combatentes receber tratamento excepcional. Mas isso
ndo ocorre. Nem o direito & promogdo de que se trata contraria qual-
guer dispositivo constitucional vigente, nem tampouco a concessdo de
beneficios ao ex-combatente € matéria adstrita apenas ao legislador
constituinte. A exclusividade, in casu, ha que se restringir aqueles be-
neficios que representem excecdo a prépria Constituicdo. Assim, por
exemplo, a estabilidade independente de nomeacgdo por concurso e do
recurso do prazo de dois anos de exercicio do cargo, o aproveitamento
no servico publico sem a exigéncia do concurso, a aposentadoria vo-
luntaria aos 25 anos com proventos integrais, sdo beneficios outorgados
aos ex-combatentes por forca de dispositivo constitucional — e s po-
deriam sé-lo dessa forma — pois, representam exceg¢do aos artigos 100,

j- e da Constituicdo em vigor. N&ao poderia o legislador
ordinario concedé-los, pois contrariaria dispositivos constitucionais, o
que lIre é defeso.

Essa, entretanto, ndo é a situacdo com referéncia a
promocdo. Nao existe qualquer preceito constitucional a respeito, sendo
a matéria regulada, apenas, através da legislacdo ordinaria.

Embora o artigo 8?, da Lei n? 5.315, tenha regulamentado
a letra e, do artigo 178, da Constituicdo de 1967, e o texto dessa letra
ndo tenha sido repetido na Emenda Constitucional n9 1, de 1969, ainda
assim ndo se pode ter por revogado aquele artigo. Carlos Medeiros
Silva, como Consultor-Geral da Republica, discorrendo, sobre a matéria,
afirmou com inegavel acerto, verbis:

«11. Ainda que o dispositivo legal tenha correspon-
déncia direta com algum texto da Constituicdo banida, é



preciso que haja incompatibilidade entre aquele e o da
Constituicdo vigente para que se conclua pela sua revo-
gacdo. Caso contrario, ele subsiste mesmo com a
caducidade do que foi a sua matriz principal.

Entre nds sdo inimeros os exemplos desta sobrevivén-
cia. A Constituicdo de 1934, artigo 72, manteve o juri
e no artigo 176 a representacdo diplomética junto a banta
Sé; no artigo 127 previa legislacdo especial de protecdo
das renovacgdes de locagBes comerciais. Tais isposi ivos
ndo foram reproduzidos na de 1937, mas se entendeu, que
a despeito do amparo constitucional direto, as eis e a os
relativos ao assunto ndo haviam caducado porque na
estavam em oposicdo ao novo texto. Na carta e
no art. 67, foi determinada a criagdo do D7 arta” |nt°
Administrativo, disposicdo ndo repetida® na e L=
DASP, todavia, ndo foi considerado extinto pela omissa
do texto novo quanto a sua existéncia.»

Assim também entendo. Opino, portanto, pela subsis-

téncia do mencionado art. 89 da Lei n9 5.315, que nao Ol.r, -
Pela nova Constituicdo, ficando, assim, prejudicada a segun a in
(letra b) constante do item |l deste parecer.

Sub censura.

Brasilia, 5 de setembro de 1970. Romeo de Alm
Ramos, Consultor-Geral da Republica.






A gestante licenciada nos termos do art. 107 do Estatuto
Cs Funcionarios continuard a perceber a gratificacdo de funcdo e a
ativa 30 regime de tempo integral e dedicagcdo exclusiva.

REFERENCIA

E.F., art. 107

D.L. 6.248/44, art. 1»

C.J., proc. 6.474/56 (D.O. 26/12/56)
e 4.390/47 (D.O. 14/7/67)

FONTE:

C h.F. (L. 1.711, 28/10/52

Art. 107. A funcionaria gestante sera concedida, me-

lante inspecdo médica, licenca por quatro meses, com vencimento ou
rei»uneracéo.

a Paragrafo Unico. Salvo prescricdo médica em contréario,
Icenca sera concedida a partir do inicio do oitavo més de gestacao.

D -L. 6.248, 7/2/44

-~ Art. 19 O funcionéario, ocupante de funcdo gratificada,
rceberd, integralmente, a gratificacdo respectiva, quando icen



nos termos dos artigos 166, 168 e 171 do Decreto-lei n9 1.713, de 28

de outubro de 1939, e, com o0s descontos previstos nos artigos 165 e 172
do mesmo Decreto-lei, nos casos de licengas sujeitas a esses descontos.

ClJ., proc. 6.474/56

A auséncia em virtude de licenca com fundamento
no artigo 107 do E.F. ndo determina a perda da gratifi'
cacido de funcéo.

O art. 149 do Estatuto em vigor ndo revogou O
Decreto-lei n? 6.248, de 1944. Aplicacdo a espécie do

disposto no § 2¢do artigo 2? da Lei de Introdugdo ao
Cdédigo Civil.

PARECER
|

Na apreciacdo da controvérsia, ¢ fundamental decidir se
foi ou ndo revogado pelo art. 149 do atual Estatuto dos Funciondrios
(Lei n9 1.711, de 28 de outubro de 1952) o disposto no Decreto-lei
n9 6.248, de 7 de fevereiro de 1944.

2. Antes da vigéncia do atual Estatuto dos Funcionarios, era pacificO,
por forca de determinacdo legal expressa (art. 19 do citado Decreto-led
n9 6.248, de 1944), que, durante o periodo de licenca, a funcionaria
gestante, ocupante de funcdo gratificada, percebia ela, integraimente,
a gratificacdo respectiva.

3. O art. 149 desse Estatuto, todavia, ao discriminar os casos em que
ndo perderia o funcionario a gratificacdo de funcdo, omitiu a hipéGtese
de licenga pelo motivo acima exposto.

4. Dai a duvida suscitada, devendo-se esclarecer se essa omissdo teU3
determinado a revogacdo do citado Decreto-lei n9 6.248, de 1944, ou.
ao revés, nenhum alcance teria sobre o0 mesmo, que continuaria em plen®
vigor, por regular a espécie o disposto no § 29 do art. 29 da Lei de

Introducdo ao Cddigo Civil (Decreto-lei n9 4.657, de 4 de setembr0
de 1942).

5. O Departamento dos Correios e Telégrafos, de onde se origindJ
0 processo, e a D.P. do Ministério da Viagdo e Obras PuUbli®s
entendem que houve revogacdo; em sentido contrario, opina a D.P'



deste Departamento, concluindo, todavia, por solicitar minha audiéncia
a respeito.

6- A interpretacdo dada pela D.P. deste Departamento se me a igura
correta. Na&ao me parece tenha havido, no caso, revogacdo, por inocorrer
qualquer das condicdes a que se refere o § 1’ do art. 29 da Lei e
Introducdo ao Codigo Civil.

7« De feito, ndo se trata de revogacdo expressa, de incompatibilidade,
nem o Estatuto regulou inteiramente a matéria de que cogita o ecre o
lei n* 6.248, de 1944. O caso, segundo entendo, é de aphcacao cio
disposto no § 2« do art. 2* da citada Lei de Introducdo ao Codigo
Civil, que assim se enuncia:

«A lei nova, que estabelegca disposicdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem mo
a lei anterior».

f- O Decreto-lei n¢ 6.248, de 1944, «dispde sobre a 9rati® f ° N
uncdo na concessdo de licengca». Trata-se, assim, e ei espe !

nenhum alcance sofreu pelos dispositivos gerais do Esta u o pcta-
Narios. O fato de referir-se aquele decreto-lei a disposi ivos

ito anterior ndo implica em sua revogagao, por ter si o .hcnas
diploma legal revogado. No caso, essa referéncia se destinavaap n
a caracterizar a forma de licenca. Mas, uma vez que c

existir como vantagem tais licencas, ainda que ‘versamen.. _ viger
~a° ha como pretender-se revogada a lei especial, que con

eniludivelmente.

9* Nem de outro modo se poderia entender, sob pena de cheg

uma conclusdo absurda, inconcilidvel com as boas normas j
*ca: «Interpretado illa sumenda, quae absurdum evite ur» >
aula Baptista, «Compéndio de Hermenéutica Juri ica», . deter-
Com efeito, se a auséncia em virtude de doenga comprova

niina a perda da gratificacdo de fung¢do, com muito ma fundamento
Perderd a funcionaria gestante, em gozo de "cenCa relevancia

110 art. 107 do Estatuto em vigor. Tal ocorre dada a "/~ X u e r
juridico-social dessa licenca em relacdo a outra decorr
uoenca.

Demais disso, o intérprete ndo pode apartar-se da rea problemas

Creta, estranho & sua ambiéncia, nem permanecer a assjnaia Miguel
se suscitem no meio social em que vive. Como assinala M 9

Heale («Filosofia do Direito», vol. I, tomo Il, pag-



«0O reajustamento permanente das leis aos fatos e as
exigéncias da justica é um dever dos que legislam, mas
ndo é dever menor por parte daqueles que tém a missdo de
interpretar as leis para manté-las em vida auténtica».

11. Concordo, pois, com as conclusbes a que chegou a D .P. deste
Departamento, por melhor se ajustarem, segundo entendo, a espécie
em exame.

E o meu parecer. — S.M.J.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 1956. — Clcnicio da Silva
Duarte, Consultor Juridico.

Q C.J., proc. 4.390/67

PARECER

A COTIDE, através do voto do Doutor Ottolmy Strauch,
sugeriu a minha audiéncia neste processo, tendo em vista 0 pronuncia-
mento emitido no processo de n9 2.571/67, publicado no Diario Oficial
de 11 de maio de 1967, no qual esclareci o seguinte:

«12. Esta modalidade de afastamento também né&o
esta prevista no art. 14 do Decreto n? 60.091/67. Essa
conclusdo decorreu apenas de norma regulamentar esta-
belecida no art. 34 do mesmo Decreto. Isto mostra
que o relacionamento constante do artigo 14 ndo € exclu-
dente de outras situagbes, muito menos das que estdo
autorizadas em lei, a semelhanca do que consta do artigO
57 da Lei n? 4.242/63» (Os grifos ndo sdo do original)

2 decreto n9 60.091, de 1967, dando nova redacgédo
ao ar . o Decreto n957.744, de 1966, incluiu, por forca do estabele-
a-? jp.3rm* n9 4-242, de 1963, no rol dos afastamentos ndo

prejudiciais ao pagamento da gratificacdo de tempo integral, a licenca

para tratamento da propria salde do servidor, quer civil quer militar.
verbis:

«Art. 57. E assegurado aos servidores civis e mil*"

tares, em licenca para tratamento de sua prépria salde,

e aos militares também quando baixados a hospital, 3

continuidade dos pagamentos de todas as gratificacdes

gue os mesmos vinham percebendo antes da licenca Q1
da hospitalizacdo.»



3. A consulta constante do presente processo versa sobre a possibili-
dade de ser considerado, no mesmo pé de igualdade, a licenca a gestante
cujo periodo, por lei, é contado para todos os efeitos.

4. No parecer anterior, mostrei que o0 relacionamento constante do
artigo 99 do Decreto n9 60.091 € exemplificativo e ndo excludente de
outras situagdes, como as constantes dos artigos 123 e 158 da Lei
n9 1.711, de 1952, que ali ndo foram contempladas e que_também nao
ddo margem a interrupcdo do pagamento da gratificacdo de tempo
integral.

5. Nessa mesma ordem de idéias, manifesto-me no sentido de
que a licenga a gestante ndo deve interromper o pagamento da aludida
gratificagdo, principalmente porque essa modalidade de licenca é uma
das espécies da licenga para tratamento de salude e tem por finalida e
Precipua o restabelecimento fisico da servidora. Conseqientemente esta
ela implicitamente enquadrada no mandamento estabelecido no art.
da Lei n’ 4.242.

E o meu parecer. — Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.

Aprovo. — A COTIDE. — Em 4 de julho de 1967. —
Belmiro Siqueira, Diretor-Geral.






O periodo em que o funcionéario estiver afastado do exer-

cicio do cargo, em razao de desempenho de mandato legislativo e era
°u estadual, sera contado apenas para fins de promocado por antiglii a e

e aposentadoria.

FONTE:

aF

REFERENCIA

C.F., art. 104, § 1? T
E.F., arts. 50, 79, VIII. 121, Il e 251
D. 38.204/55, art. 9, Il, h

D. 53.480/64, art. 50, h
C.J., proc. 2.846/71 (D.O. 11/8/71,
republicado no de 18/8/71)
C G.R., par. 1-131/71 (D.O. 26/7/71)

., de 1967 (E.C. nM, de 1969)  j

Art. 104. O funcionario publico investido cm mandato

eletivo federal ou estadual ficara afastado do exercicio
somente por antigiiidade sera promovido.

8§ 1' O periodo do exercicio de mandato cu ”

tadual serd contado como tempo de servico apenas para e
moc¢ao por antiglidade e aposentadoria.



E.F. (L. 1.711. 28/10/52

Art. 50. S6 por antiguidade podera ser promovido o
funcionario em exercicio de mandato legislativo.

Art. 79, VIII (ver transcricdo referente a formulacgio
n9 65) .
ocx

Art. 121. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico

deste artigo, perderd o vencimento ou remuneracdo do cargo efetivo o
funcionario:

Il — Quando no exercicio de mandato eletivo remune-
rado, federal, estadual ou municipal;

Art. 251. O funcionario candidato a cargo eletivo na
localidade em que desempenha sua fungdo, desde que exerca encargo de
chefia, direcdo, fiscalizagdo ou arrecadagdo, serd afastado, sem venci-
mentos, a partir da data em que for feita sua inscricdo perante a Justica
Eleitoral, até o dia seguinte ao pleito.

f~D. 38.204, 3/11/55 ~J

Art. 99 No cdmputo do decénio de efetivo exercicio serdo
observadas as seguintes normas:

Il — a contagem do tempo de efetivo exercicio sera feita
em dias e o total apurado convertido em anos, sem arredondamento,
considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude de:

h) desempenho de funcdo legislativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

D. 53.480, 23/1/64

Art. 50. Na apuracdo do tempo liquido de efetivo exer-
cicio, para determinacdo da antiglidade de classe, bem como de desem-
pate previsto no artigo anterior, serdo incluidos os periodos de afasta-
mento decorrentes de:

h) desempenho de funcédo eletiva da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;



C.J., proc. 2.846/71

Interpretacdo do art. 50 da Constituicdo Federal
de 1946.

O tempo de afastamento do funcionario para o de-
sempenho de mandato legislativo sé pode ser computado

como de efetivo exercicio para efeito de promocgdo por
antiguidade e aposentadoria.

Reiteracdo de pronunciamentos anteriores.

A inexisténcia do direito (licenca especial) a época
da promulgacdo da Constituicdo de 1946 ndo interfere
nessa interpretacdo, pois o sentido da norma é o de asse-
gurar, no afastamento, apenas os direitos que especifica,
com exclusdo de quaisquer outros, existentes no momento
ou que viessem posteriormente a ser criados.

PARECER
|

Funcionéario do Ministério da Fazenda, aposentado com
fundamento no Ato Institucional n9 1, de 9 de abril de 1964, por
decreto de 7 de outubro de 1964, requer recontagem de tempo de
servico, para que seja incluido no cémputo do decénio, para fins de
licenga especial ndo gozada, o periodo em que esteve licenciado para
desempenho de mandato eletivo federal.

2. Baseia-se o requerimento no disposto no art. 99 n9 Il, alinea «h»,
do Decreto n938.204, de 3 de novembro de 1955, assim redigido:

«Art. 9C No cbmputo do decénio de efetivo exerci-
cio serdo observadas as seguintes normas:

Il — a contagem do tempo de efetivo exercicio sera
feita em dias e o total apurado convertido em anos, sem

arredondamento, considerado de efetivo exercicio o afas-
tamento em virtude de:

h) desempenho de funcédo legislativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios».

3. A Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado da Guanabara,
manifestando-se sobre o pedido, aconselhou o seu deferimento, por



entender que a norma do art. 50 da Constituicdo Federal de 1946,
regedora da espécie, ndo vedava a contagem para o efeito pretendido,
do momento em que ndo poderia proibir o computo de tempo para um
efeito (licenca especial) que inexistia ainda a data da sua promulgacao.
Acrescenta mais aquele 6rgdo juridico do Ministério da Fazenda que,
se é certo que a Constituicdo Federal de 1967, quer em sua primitiva
redacdo, quer na atual, decorrente da Emenda Constitucional n9 1, de
1969, proibe implicitamente a contagem para tal efeito, esta ndo poderia
ser efetivada, mas tdo-somente a partir de 15 de marco de 1967 e ndo
quando o periodo de afastamento para o desempenho de mandato legis-
lativo e a prépria aposentadoria do suplicante ocorreram sob a égide da
Constituicdo de 1946.

4. Submetido o processo a apreciagdo da douta Consultoria-Geral da
Republica, solicitou ela a audiéncia prévia dos setores especializados
deste Departamento.

5. Nesse sentido, opinou a Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal
(COLEPE), transmitindo-se, em seguida, 0 processo ao exame desta
Consultoria Juridica.

6. Sobre a interpretacdo do artigo 50 da Constituicdo Federal de
1946, tive oportunidade de emitir varios pronunciamentos (cf. meus
Estudos de Direito Administrativo, Imprensa Nacional, vol. 11, 1965,
pags. 338 e 343; parecer no Processo n9 3.816/67, publicado no Diario
Oficial de 28 de agosto de 1967, pag. 8.915, e, Revista de Direito
Administrativo, vol. 90, padgs. 298 a 300, e parecer emitido no Processo
n? 5.267/70, in Diario Oficial de 29 de janeiro de 1971, pags. 778 e
779), com o ultimo dos quais concordou integralmente o eminente
Consultor-Geral da Republica, Dr. Romeo de Almeida Ramos (Cf.
Parecer n9 1-097, de 7 de janeiro de 1971, in Diario Oficial de 13 de
janeiro de 1971, pags. 264 e 265), todos no sentido de que a norma
do art. 50 da Constituicdo de 1946 assegurava a contagem do periodo
de afastamento para o exercicio de mandado legislativo tdo-somente
para efeito de promocgdo por antigiidade e aposentadoria.

7. Disse, no primeiro dos pronunciamentos referidos (Estudos cits.,
vol. II, p. 340);

«Quando a Constituicdo, no artigo 50, determina o
afastamento do funcionario do exercicio do cargo, asse-
gurando, tdo-somente, a contagem de tempo de servigco
para promocdo por antiglidade e aposentadoria, deixa
claro que é vedada a promog¢do por merecimento, ou



qualquer outra vantagem ndo expressamente ressalvada.»
(Grifei).

8. A Constituicdo de 1946, estatuindo que, enquanto durasse o man-
dato, o funcionario publico ficaria afastado do cargo, «contando-se-lhe
tempo de servico apenas para promoc¢do por antiglidade e aposentado-
ria», vedou essa contagem para qualquer outro efeito, existisse ou nao
o direito considerado quando de sua promulgagdo. S6 a permitiu para
aqueles efeitos expressamente mencionados, vedando-a para quaisquer
outros, existentes ou futuros.

9. A distincdo que pretende fazer a Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal no Estado da Guanabara ndo pode, data venia, ser acolhida, porque
a norma interpretanda, ao determinar que o afastamento s6 assegurava
a contagem de tempo de servico para os efeitos que menciona, vedou
esse cOmputo para qualquer outro que ndo aqueles expressamente
referidos.

10. Examinando espécie semelhante, ja& sob a vigéncia da Constituicdo
de 1967, em sua primitiva redacdo, cotejando-a com a norma do art. 50
da de 1946, ponderei (Diario Oficial de 28 de agosto de 1967, paqgina
n9 8.915):

«De ambas as normas constitucionais se extrai, clara-
mente, a regra de que, durante o afastamento para o
exercicio de mandato legislativo, o funcionario publico
s6 contard tempo para promogdo por antigiidade e
aposentadoria, vedado o cOmputo para qualquer outra
vantagem que ndo as acima indicadas.

Havendo o Estatuto dos Funcionédrios, no art. 79,
n9VIIIl, citado, estabelecido que o afastamento decorrente
do desempenho de funcdo legislativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seria consi-
derado de efetivo exercicio, pretende-se a inconstituciona-
lidade da preceituacdo, desde que a Constituicdo Federal
que vigorava a época de sua promulgacdo, no que foi
ratificada, com maior clareza ainda, pela atual, apenas
assegurava a contagem desse tempo para os efeitos escla-
recidos no item anterior.

Como tenho sempre sustentado e constitui canone
consagrado de hermenéutica, s6 se fulmina por inconstitu-
cionalidade uma preceituagdo legal, quando se lhe né&o
possa dar outra interpretagdo, que concilie o texto em

exegese com a disposi¢cdo constitucional com que confli-
taria.



Além do mais, a interpretacdo ndo pode ser insulada,
devendo-se cotejar a norma que constitui 0o seu objeto
com as demais constantes do mesmo diploma legal, ou
até mesmo do sistema juridico a que pertence. E o que
se denomina de interpretacdo sistematica.

Ora, se atentarmos para o artigo 50 do mesmo Esta-
tuto dos Funcionéarios, vamos la encontrar a determinacao
de que «sO por antiguidade podera ser promovido o fun-
ciondrio em exercicio de mandato eletivo».

Assim, o art. 79, n9VIIl, do mesmo Cdédigo, quando
diz que sera considerado de efetivo exercicio o afastamento
para desempenho de funcdo legislativa ndo o assegura,
por exemplo, para promog¢do por merecimento, pois que,
pela regra do art. 50, que lhe é anterior, s6 se permite
essa contagem, como ja vimos, para promocdo por anti-
glidade .

Conclui-se, por conseguinte, através de um processo
légico de deducdo, que o preceito legal interpretando
considera de efetivo exercicio esse afastamento, mas néo
para todos os efeitos, desde que, por forca de manda-
mento constitucional expresso, s6 se assegura a contagem
desse tempo para fins de promocdo por antigiidade e
aposentadoria.

O comando juridico inserto no art. 79, n9 VIIl, do
Estatuto dos Funcionéarios, portanto, ndo é inconstitucio-
nal, mas, pelo processo sistematico de interpretacdo, soé
alcanca dois efeitos: promogdo por antigiidade e aposen-
tadoria.

Ja 0 mesmo ndo se podera dizer do disposto no art. 99
n9ll, alinea «h», do Decreto n9 38.204, de 3 de novembro
de 1955, que assegurou a contagem do tempo do afasta-
mento decorrente de desempenho de funcdo legislativa
para efeito de licenca especial. Trata-se, como visto, de
norma desenganadamente inconstitucional, por garantir
uma vantagem implicitamente vedada, ndo sé na lei que
regulamenta (Estatuto dos Funcionarios), como em texto
claro da Constituicdo Federal" (Os grifos sdo do original).

11 . Nao havendo alteracdo constitucional dos efeitos assegurados pelas
Constituicbes de 1946 e 1967 (esta em ambas as redacgfes), ndo vejo
como concluir do modo por que o fez a Procuradoria da Fazenda
Nacional no Estado da Guanbara, sob a invocacdo de inexisténcia do
direito a época da promulgacdo da Constituicdo de 1946, quando a
norma desta, como esclarecido, indica os efeitos para os quais se permite



a contagem daquele tempo de afastamento, empregando o advérbio
apenas, 0 que significa que exclui qualquer outro que ndo sejam aqueles
expressamente mencionados.

E o meu parecer. — S.M.J.

Em 314 de junhe de 1871. — Clenicio da Silva Duarte.
Consultor Juridico.

Encaminhe-se a douta Consultoria Geral da Republica. —
Em 1|8 de junho de 1971. — Glauco Lessa de Abreu e Silva, Diretor-
reral.

C.G.R., par. 1-131/71

Assunto: Nao se computa para fins de licenca espe-
cial (Lei ri’ 1.711/52, artigo 116) o periodo de afasta-
mento do funciondrio para exercicio de mandato legislativo
federal ou estadual (Const. artigo 104, § P).

PARECER

O artigo 50, da Constituicdo de 1946, prescrevia:

«Art. 50. Enquanto durar o mandato, o funcionério
publico ficard afastado do exercicio do cargo, contando-
se-lhe tempo de servico apenas para promog¢do por anti-
gliidade e aposentadoria.»

O artigo 102, da Constituicdo de 1967, repetindo o dispositivo
supra, explicitou que, na hipdtese, o funcionario «s6 por antiglidade
podera ser promovido». Ja a Constituicio emendada, em vigor, em seu
artigo 104, § 1?, estabeleceu:

«O periodo de exercicio do mandato federal ou esta-
dual serd contado como tempo de servico apenas para
efeito de promocdo por antigiiidade e aposentadoria.»

2. Pode dizer-se que a matéria teve tratamento idéntico nas trés Cons-
tituicdes citadas, malgrado as alteracGes redacionais. Apenas, em rela-
¢do ao mandato municipal, a situacdo modificou-se com a omissédo
verificada no retrotranscrito § 19 e o novo regime previsto no § 39 do
mesmo artigo 104.

3 O Estatuto dos Funcionéarios Publicos (Lei n* 1.711/52), dispondo
sobre promocdo, repetiu o principio constitucional, in casu:

«Art. 50. SO por antigiidade poderda ser promovido
o funcionario em exercicio de mandato legislativo.»



E, no artigo 79, considerou «de efetivo exercicio o afastamento em
virtude de»:

«V1lIl — Desempenho de funcéo legislativa da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.»

4. Por seu turno, o Decreto n938.204 que «dispbe sobre a concessdo
da licenca especial prevista no artigo 116 da Lei n9 1.711, de 28 de
outubro de 1952», depois de definir (artigo 99 «tempo de efetivo
exercicio» para efeito do computo do decénio, mandou considerar como
tal o afastamento em virtude de:

L
h) desempenho de funcédo legislativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.»

5. A vista da legislacdo acima mencionada, estio surgindo dividas
sobre se 0 periodo do exercicio do mandato federal ou estadual deve ser
contado para efeito adicional por tempo de servico e da licenca especial
prevista no artigo 116 do Estatuto dos Funcionarios.

6. A matéria ndo é nova nesta Consultoria-Geral. Com efeito, pelo
Parecer n9 1-097 (in Diario Oficial de 13/1/71, pagina 264) ratificou-se
o entendimento segundo o qual os efeitos da contagem do tempo, na
espécie, sdo 0s, expressamente, previstos na Constituicdo, a saber,
«promocdo por antigliidade e aposentadoria». N&o deixou o consti-
tuinte ao alvedrio do legislador ordinario regular o assunto, ao contrario,
nas trés Constituicdes em aprego, ao permitir a contagem do tempo em
referéncia restringiu-lhe os efeitos «apenas para promocdo por anti-
guidade e aposentadoria». Em conseqiiéncia, qualquer norma estatutaria
ou regulamentar que permita a contagem desse tempo para quaisquer
outros efeitos padece do vicio de inconstitucionalidade.

7. O argumento segundo o qual o artigo 50 da Constituicdo de 1946
ao afirmar «enquanto durar o mandato» estabelecera uma condicdo
suspensiva que cessaria com o término do mandato «em razdo de que
0 tempo poderia ser contado, dai por diante, para todos os efeitos»,
data venia, ndo deve prosperar. A condicdo suspensiva, in casu, se
refere ao afastamento do exercicio do cargo, vale dizer, o funcionario
ficara afastado do exercicio do cargo enquanto estiver exercendo o
mandato. O periodo relativo ao mandato — di-lo a Constituicdo —
«apenas para promocdo por antiglidade e aposentadoria» sera contado,
incondicionalmente, pois esse é o0 propodsito revelado ao utilizar-se
0 advérbio apenas. N&o se disse, nem esse foi 0 espirito do preceito,
gue a contagem do tempo, pela forma indicada, prevaleceria tdo—somente
enquanto o mandato estivesse em curso. Enquanto exercendo o man-
dato, o funcionario — por que afastado do cargo — perderda o



vencimento e demais vantagens decorrentes do exercicio desse ultimo.
O que se lhe permitiu, apenas, foi a contagem do tempo respectivo para
fins de promocdo por antiglidade e aposentadoria. Assim, por exemplo,
ndo podera contd-lo para promocdo por merecimento como ndo o0 pode
para os efeitos de adicional por tempo de servico, licenca especial ou
qualquer outra vantagem além das previstas, expressamente, no texto
constitucional.

8. A conclusdo supra tdo é valida relativamente a Constituicdo em
vigor, quanto a de 1967, como a de 1946, pois foi na vigéncia dessa
ultima que o Egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu:

«Somente para efeito de aposentadoria e promocao
por antigiuidade se conta o tempo de servico correspon-
dente a mandato legislativo.» (R.E. n9 48.229, acérdéo
de 4/7/1963, in «Rev. Dir. Adm.», vol. 76, paginas
107 a 110).

Nestas condigdes, admitir-se que o adicional por tempo de
servico e a licenca especial, por serem posteriores a Constituicdo de
1946, ndo estariam alcancados por seu artigo 50, data venta, afronta o
entendimento da Corte Suprema, além de subverter o principio da
hierarquia das leis, permitindo que o legislador ordinario possa acrescer
vantagens novas em relagcdo a contagem de tempo de servigo cujos
efeitos o constituinte restringiu aos que enumerou.

Sub censura.

Brasilia, 6 de julho de 1971. — Romeo de Almeida Ramos,
Consultor Geral da Republica.






O periodo de desempenho de mandato legislativo federal,
estadual ou municipal, anterior ao ingresso do funcionario no servico
publico, ndo sera contado para nenhum efeito.

REFERENCIA
C.F., art. 104, § I»
C.J., proc. 5.295/56 (D.O. 16/7/57)

FONTE:

[~ C.F., de 1967 (E.C. n® 1, de 1969)

9 15) Art. 104, § 1 (ver transcricdo referente a formulacado
n

proc. 5.295/56

Contagem, para efeito de gratificacdo adicional, do
tempo em que funcionario publico, antes de adquirir essa
condi¢do, desempenhou mandato legislativo municipal.
Inadmissibilidade.



PARECER

Discute-se sobre o cOmputo, para efeito de gratificacio
adicional, do tempo em que funciondrio do Ministério da Fazenda,
antes de ingressar a servico da Unido, desempenhou mandato eletivo
municipal.

2. A D.P. deste Departamento opinou contrariamente a contagem
pretendida, embora esclarecesse que, para fins de aposentadoria, a
matéria tivera solugdo diversa, conforme parecer n9 66-X, de 30 de
junho de 1955, do Dr. Themistocles Cavalcanti, quando no exercicio
do cargo de Consultor Geral da Republica (Diario Oficial de 14 de
julho de 1955).

3. Em face da natureza do assunto, entretanto, solicitou aquela Divi-
sdo meu parecer a respeito.

4. A representacdo eletiva, embora funcdo da mais alta relevéncia,
ndo €& em si, considerada servico publico, no conceito estatutério.

5. E certo que o Estatuto dos Funcionéarios, por ficgdo legal, admite
como efetivo exercicio o afastamento do servidor em virtude de desem-
penho de funcgéo legislativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 79, n9 VIIl). Mas, ai se trata de exercicio
intercorrente e ndo anterior a investidura em cargo ou funcdo publica.

6. Na&o se argumente que se a lei considera efetivo exercicio de cargo
publico o afastamento do seu titular para desempenho de mandato
legislativo, tera de admitir esse periodo de representacdo eletiva como
servico publico.

7. A alegacdo ndo oferece condi¢cdes de prosperar. A ratio juris
dessa ficcdo ndo estid na natureza do desempenho de ambas as fungdes
(a legislativa e a executiva), de modo a que se entendesse identificaveis.
O a que visa o comando juridico em exame é possibilitar o maior
recrutamento possivel para as funcdes legislativas, sem delas privar os
funcionéarios publicos, pois que a tanto poderia importar o permitir que
essa atividade lhes viesse causar prejuizo a vida funcional.

8. Nao vejo, assim, como considerar, ainda que para efeito de aposen-
tadoria, o periodo em que o funcionario, antes de ingressar no servico
publico, desempenhou mandato legislativo, quer seja federal, estadual
ou municipal, ndo encontrando, data venia, razGes para enquadrar a
espécie no disposto no art. 192 da Constituicdo Federal, que, ao meu
parecer, sé alcanga os cargos ou funcdes publicas em sentido restrito.



9. Sendo a contagem de tempo de servi¢co para fins de aposentadoria
encarada com maior liberalidade, o que se impugna quanto a esse

efeito repercute nos demais, motivo por que também opino pelo indeferi-
mento do pedido.

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 4 de julho de 1957. — Clenicio da Silva
Duarte, Consultor Juridico. — De acordo, 11/7/57. — Jodo Guilherme
de Aragdo, Diretor-Geral.






O fiscal que exige vantagem indevida para relevar infra-
¢do comete o crime de concussdo, devendo ser demitido na forma dos
arts. 195, IV e 207, X, do Estatuto dos Funcionérios.

REFERENCIA

C.P., arts. 316 e 317

E.F., arts. 195, IV e 207, IX e X
COLEPE, proc. 2.071/71

FONTE:

C.P. (D.L. 2.848, 7/12/40 ]

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, de
dois contos a vinte contos de réis.

8 1( Se o funcionédrio exige imposto, taxa ou emolu-
mento que sabe indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio
vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza.

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou
multa, de um conto a dez contos de réis.



§ 2 Se o funcionario desvia, em proveito proprio
ogblde outrem, o que recebeu indevidamente para recolher aos cofres
publicos:

Pena reclusdo, de dois a doze anos, e multa, de
cinco contos a vinte contos de réis.

Art- 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assu-
mi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal vantagem.

Pena — reclusdo, de um a oito anos, e multa, de
trés contos a quinze contos de réis.

8§ 19 A pena é aumentada de um terco, se, em conse-
gléncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de
praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2 Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou re-
tarda ato de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido
ou influéncia de outrem:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, ou
multa, de quatrocentos mil réis a dois contos de réis.

L. 1.711, 28/10/52

Art. 195, IV (ver transcricdo referente a formulagdo n’ 68)
Art. 207, IX e X (ver transcricdo referente a formulacéo

Q cOLEPE, proc. 2.071/71

N&o pode o item | do art. 207 da Lei 1.711/52
servir de suporte a ato demissorio.

O fiscal que exige vantagem indevida para relevar
infracdo comete o crime de concussdo e ndo o de corrup-
¢do passiva, devendo, portanto, ser demitido na forma
dos arts. 195, IV e 207, X, por inincidéncia do arti-
go 207, IX.

Face ao carater formal do crime de concussdo e da
infracdo disciplinar prevista no art. 195, IV, do E. F.,



é irrelevante a circunstancia de o servidor haver ou nao
obtido, efetivamente, a vantagem exigida.

PARECER

Na conformidade das conclus6es de inquérito adminis-
trativo regular, o Ministério da Agricultura propde ao Senhor Presi-
dente da Republica a assinatura de projeto de decreto destinado a

"demitir, a bem do servico publico, de acordo com o ar-
tigo 207, itens 1, IX e X e artigo 209 da Lei n@ 1.711,
de 28 de outubro de 1952, Arakem de Carvalho Almeida
do cargo de Inspetor de Indlstria e Comércio, nivel 15-B,
do Quadro de Pessoal da extinta Comissdo Federal de
Abastecimento e Precos, ora a disposicdo da SUNAB,
autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, por
valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em detri-
mento da dignidade da funcido e receber propinas, em
razdo de suas atribuicdes funcionais.” (sic)

2. O que se apurou no inquérito foi a veracidade da acusagdo de
que o servidor acima referido, quando no exercicio de suas funcgbes
fiscalizadoras,

"ao encontrar uns refrigerantes sem as respectivas etique-
tas de preco, exigiu do comerciante Angelim Cumagai
a importancia de cento e cinglenta cruzeiros para
relevar a infracdo e ndo lavrar o respectivo auto’ .
(fls. 3, 133 e 165/188).

3. Nao houve infringéncia, por conseguinte, do art. 207, inciso IX,
da Lei 1.711/52, vez que o fato descrito ndo configura o crime de
corrupcio passiva, mas, sim, o de concussao.

4  Praticada embora a concussdo, que é crime contra a Administracéo,
ndo pode o ato demissério fundar-se no item | do art. 207 do referidc
diploma legal, porquanto é pacifico o entendimento de que somente
o Poder Judiciario tem competéncia para declarar alguém culpado

pela pratica de ilicito criminal.

5. Parece-me, assim, que, in casu, a demissdo dever-se-a fundar,
nas, nos artigos 195, item IV, e 207, item X, da Lei n? 1.711/52,
verbis:



Art. 195. Ao funcionario é proibido:

IV — Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
em detrimento da dignidade da funcdo.

Art. 207. A pena de demissdo sera aplicada
nos casos de:

X — Transgressdo de qualquer dos itens IV a XI
do art. 195”.

6. Anote-se a irrelevancia da circunstancia de o comerciante néo
haver atendido & exigéncia da vantagem indevida, face a natureza
formal, quer do crime de concussdo, quer da infracdo disciplinar refe-
rida no dispositivo estatutdrio retrotranscrito (art. 195, V).

Brasilia, em 3 de maio de 1971. — Alcindo Noleto

Rodrigues — Chefe da Unidade de Orientagdo, Coordenacdo e Con-
trole.

De acordo. Submeto ao Senhor Diretor-Geral, com
projetos de exposicdo de motivos e de decreto. — Waldyr dos Santos,
Coordenador de Legislacdo de Pessoal.



A infragdo prevista no art. 195, IV, do Estatuto dos
Funcionarios, é de natureza formal e, conseqlientemente, se configura
ainda na hip6tese de o proveito pessoal ilicito ndo ter sido conseguido.

REFERENCIA
E.F., art. 195, IV
COLEPE, proc. 2.071/71

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 195, IV (ver transcricao referente a formulacdo n9 68)

COLEPE, proc. 2.071/71

(ver transcricdo referente a formulagdo n9 17)






Sempre que o «valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal em detrimento da dignidade da funcdo» importe em «lesdo
aos cofres publicos», deve a demissdo fundar-se, apenas, nos arts. 207,
VIIl, e 209 do Estatuto dos Funcionarios.

REFERENCIA
E.F., arts. 195, IV, 207, VIII, e 209
COLEPE, proc. 2.405/71

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 195, IV (ver transcricdo referente a formulagao
n’ 68)

Art. 207, VIII (ver transcricdo referente a formulacédo
n’ 29) i

Art. 209. Atenta a gravidade da falta, a demissédo
podera ser aplicada com a nota «a bem do servico publico», a qual cons-
tara sempre dos atos de demissdo fundada nos itens I, VI, VII, VIII
e IX do art. 207.

f~COLEPE, proc. 2.405/71

Sempre que o0 «valerse do cargo para lograr pro-
veito pessoal em detrimento da dignidade da funcdo»



importe em «lesdo aos cofres publicos», devem inserir-
se como suportes do ato demissOrio apenas o0s artigos
207, VIIl, e 209 da Lei n9 1.711/52, dispensada a invo-
cacdo do art. 195, IV, que é de natureza genérica e se
reserva para as hipdteses de ndo incidéncia de norma
especifica.

A instauracdo de inquérito interrompe a prescricéo.

PARECER

Propde o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
a demissdo, a bem do servico publico, de Alba da Silva Rabello
do cargo de Armazenista, nivel 10, da Parte Suplementar de seu Qua-
dro de Pessoal, como incursa nos artigos 195, IV, 207, | e VIII, e
209 do E.F.,

"em virtude de lesdo aos cofres publicos, quando em
exercicio no Auto-Servico de Nova Iguagu — Estado
do Rio de Janeiro, da Companhia Brasileira de Alimen-
tos — COBAL™".

2. Conforme se verifica no relatério de fls. 133/149, a comissdo de
inquérito apurou a culpabilidade de dois indiciados, a saber: Walfri-
des Gomes Oliveira, Armazenista, nivel 10, por infracdo disciplinar
sancionada com suspensdo; e Alba da Silva Rabello, por falta apenada
com demisséo.

3. Segundo aquele relatoério, entretanto, Walfrides estaria beneficia-
do pela prescricdo, que, in casu, é bienal.

4. A Consultoria Juridica do MTPS, no parecer de fls. 161/173,
observa:

«12. Constata-se que as irregularidades atribuidas
aos acusados ficaram claramente comprovadas. Alba
da Silva Rabello, por ser titular da Turma Administra-
tiva do Auto-Servico de Nova Iguagu, tinha facilidade
de lidar com toda a documentacdo do referido 6rgédo e
cometeu varios ilicitos administrativos, inclusive, se apro-
priando de valores wvultosos que se encontram discrimi-
nados as fls. 155 deste e 248 do MTPS — 321.842/70,.
apenso.



13. Quanto ao acusado Walfrides Gomes de Oli-
veira, embora pelas faltas praticadas esteja incurso nos
artigos 196 e 194, incisos VI e VIII, passivel, portanto,
da pena cominada no art. 201, inciso I, todos do Esta-
tuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, encon-
tra-se, dado o tempo decorrido, beneficiado pela pres-
cricdo, nos termos do contido no titulo IV — Cap. V
— art. 213, inciso I, desse mesmo diploma legal. Isso
porque a Administragdo teve ciéncia dos fatos em ou-
tubro de 1968 e os autos sO ficaram conclusos em de-
zembro de 1970, apds decorridos os dois anos previstos
no inciso | do art. 213 da Lei n? 1.711/52».

5. Data venia, quer-me parecer que ndo se consumou ainda, em
relagdo ao ilicito cometido por Walfrides, a prescricdo bienal, eis que
0 respectivo prazo ainda ndo transcorrera quando da abertura do
inquérito em 4/2/1970 (cfr. fls. 42), nem transcorreu dali para
ca, sendo certo que a instauracdo do processo, consoante reconhece a
Consultoria Juridica do DASP em parecer de 2/10/1964 (D.O. de
29/12/1964, p. 11.993), possui eficacia interruptiva da aludida pres-
cricéo .

6. Quanto a demissdo de Alba, creio que deveria fundar-se, apenas,
nos artigos 207, VIIl, e 209 da Lei n’ 1.711/52, vez que:

a) — ¢é pacifico que o item | do art. 207, por
prever a demissdo em virtude da pratica de crime contra
a Administracdo, ndo pode ser aplicado, ja que a Admi-
nistracdo ndo tem competéncia para julgar ilicito crimi-
nal; e

b) — o item IV do art. 195 reserva-se para hipdteses
em que ndo incida, como no caso, disposicdo estatuta-
ria especifica.

Pela demissdo, por conseguinte, de Alba e pela repreensdo de
Walfrides.

Brasilia, em 7 de maio de 1971. — Alcindo Noleto Ro-
drigues — Chefe da Unidade de Orientagdo, Coordenacdo e Controle.

De acordo. Submeto ao Senhor Diretor-Geral, com pro-
ntos de exposicdo de motivos e de decreto. — Waldyr dos Santos,
Coordenador de Legislagcdo de Pessoal.






Para as vagas ocorridas a partir de 13/9/65, o acesso
a Técnico de Administracdo estd condicionado ao preenchimento dos
requisitos estabelecidos na Lei n° 4.769, de 1965.

REFERENCIA

L. 4.769/65, art. 3?

D. 61.934/67, art. 29
COLEPE, proc. 1.303/70

FONTE:
[ . 4769, orar65 **

Art. 39 O exercicio da profissdo de Técnico de Admi-
nistracdo é privativo:

a) dos bacharéis em Administracdo Publica ou de Em-
presas, diplomados no Brasil, em cursos regulares de ensino superior,
oficial, oficializado ou reconhecido, cujo curriculo seja fixado pelo
Conselho Federal de Educacgdo, nos termos da Lei n9 4.024, de 20
de dezembro de 1961,

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de Ad-
ministracdo, apos a revalidacdo do diploma no Ministério da Educacéo
e Cultura, bem como dos diplomados, até a fixacdo do referido curri-
culo, por cursos de bacharelado em Administracdo, devidamente reco-
nhecidos .



c) dos que embora ndo diplomados nos termos

neas anteriores, ou diplomados em outros cursos superiores e de ensi-
no médio, contem, VETADO, cinco anos, ou mais, de_atividades
proprias no campo profissional de Técnico de Administracdo definido
no art. 29.

Parigrafo U(nico. A aplicacdo deste artigo ndo prejudicard a
situacdo dos que, até a data da publicagdo desta Lei, ocupem o cargo
de Técnico, VETADO, os quais gozardo de todos os direitos e prer-
rogativas estabelecidos neste diploma legal.

I D. 61.934, 22/9/67

Art. 29 A designacdo profissional e o exercicio da pro-
fissdo de Técnico de Administracdo, acrescida ao Grupo da Confede-
racdo Nacional das Profissfes Liberais constantes do Quadro de Ati-
vidades e Profissdbes anexo a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n9 5.452, de 19 de maio de 1943, séo
privativos:

a) dos bacharéis em Administragdo diplomados no Brasil,
em cursos regulares de ensino superior, oficiais, oficializados ou, re-
conhecidos, cujo curriculo seja fixado pelo Conselho Federal de Edu-
cagdo, nos termos da Lei n9 4.024, de 20 de dezembro de 1961, bem
como dos que, até a fixacdo do referido curriculo, tenham sido diplo-
mados por cursos de bacharelado em Administracdo devidamente reco-
nhecidos;

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de
Administracdo, apds a revalidacdo do diploma no Ministério da Edu-
cacdo e Cultura;

c) dos que, embora ndo diplomados nos termos das alineas
anteriores, ou diplomados em outros cursos superiores ou de ensino mé-

issem, em 13 de setembro de 1965, pelo menos cinco anos de
atividades proéprias no campo profissional de Técnico de Administra-
¢éo definido neste Regulamento.

Paridgrafo Unico. E ressalvada a situagdo dos que, em
13 de setembro de 1965, ocupavam cargos de Técnico de Adminis-
tracdo no servigo publico federal, estadual ou municipal, aos quais séo
assegurados todos os direitos e prerrogativas previstos neste Regu-
lamento .

COLEPE, proc. 1.303/70

Para as vagas ocorridas a partir de 13/9/65. o
acesso a Técnico de Administracdo estd condicio-
nado ao preenchimento dos requisitos estabelecidos
na Lei n? 4.769/65.



PARECER

Processo em que Arcilino Tavares, Oficial de Adminis-
tracdo, nivel 16, do Quadro de Pessoal do Departamento de Policia
Federal, solicita a interferéncia do Senhor Presidente da Republica em
favor de sua pretensdo de obter acesso a série de classes de Técnico
de Administragéo.

2. Como demonstra a Divisdo do Pessoal do Ministério da Justica
(fl. 13), o interessado, havendo sido promovido ao nivel em que
se encontra a partir de 30/9/63, s6 teria intersticio para acesso ja
na vigéncia da Lei n94.769, de 9/9/65, que, ao disciplinar o exercicio
da profissdo de Técnico de Administracdo, preceitua:

"Art. 3? O exercicio da profissio de Técnico

de Administracdo é privativo:

a) dos bacharéis em Administracdo ...;

b) dos diplomados no exterior em cursos regulares
de Administracgéo...;

c) dos que, embora ndo diplomados nos termos
das alineas anteriores, ou diplomados em outros cursos
superiores, e de ensino médio, contem, na data da vigén-
cia desta lei, cinco anos ou mais de atividades proprias
no campo profissional de Técnico de Administracédo
definido no art. 29.

Paragrafo Uunico. A aplicacdo deste artigo nédo
prejudicara a situagdo dos que, até a data da publica-
cdo desta lei, ocupem o cargo de Técnico de Adminis-
tracdo, os quais gozardo de todos os direitos e prerro-
gativas estabelecidos neste diploma legal.

Art. 49 Na Administracdo Publica, autarquica
(leia-se: inclusive autarquica), € obrigatéria, a partir
da vigéncia desta Lei, a apresentacdo de diploma de
Bacharel em Administracdo para o provimento e exer-
cicio de cargos técnicos de administracdo, ressalvados
os direitos dos atuais ocupantes de cargos de Técnico
de Administracéo.

Art. 14. SO poderdao exercer a profissdo de Téc-
nico de Administragdo os profissionais devidamente re-
gistrados nos C.R.T.A., pelos quais serd expedida
a carteira profissional.

8§ 19 A falta de registro torna ilegal e punivel
0 exercicio da profissdo de Técnico de Administragio”.
(Grifei) .



3. Conforme observa, ainda, a D.P. do M .J.:

«As nomeagbes por acesso com efeitos retroativos
a data anterior a 13 de setembro de 1965, o funcionario
Arcilino Tavares ndo poderia (ou ndo podera) concor-
rer por ndo possuir intersticio, e, para ‘“acesso” com
efeitos a datas posteriores a 13 de setembro, s6 concor-
rera se satisfizer as exigéncias da Lei n94.769, de 1965,
e seu Regulamento.

S@o condicbes especiais, pois, a serem examina-
das a vista dos assentamentos individuais do funciona-
rio aos cuidados do Departamento de Policia Federal,
cujo Quadro de Pessoal é movimentado pelo seu proprio
Servico de Pessoal, fora do controle desta D .P.J.“.

4. A Lein’ 4.769, de 1965, acima referida, foi regulamentada pelo
Decreto n9 61.934, de 22/9/67, que reza:

“Art. 2? A designagdo profissional e o exercicio
da profissdo de Técnico de Administracdo (omissis) séo
privativos:

e) dos que, embora ndo diplomados nos termos das
alineas anteriores, ou diplomados em outros cursos Ssu-
periores ou de ensino médio, contassem, em 13 de setem-
bro de 1965, pelo menos cinco anos de atividades pro-
prias no campo profissional de Técnico de Administra-
¢ido definido neste Regulamento.

Paragrafo Unico. E ressalvada a situacdo dos que,
em 13 de setembro de 1965, ocupavam cargos de Téc-
nico de Administracdo no servico publico federal, esta-
dual ou municipal, aos quais sdo assegurados todos os
direitos e prerrogativas previstos neste Regulamento.

Art. 42. Os profissionais a que se refere este
Regulamento s6 poderdo exercer legalmente a profis-
sdo, salvo as excegles previstas na Lei n9 4.769, de 9
de setembro de 1965, mediante prévio registro de seus
diplomas ou certificados nos 0Orgados competentes e apos
serem portadores da Carteira de ldentidade de Técnico
de Administragéo. ..



Art. 51. A falta do competente registro, bem
como do pagamento da anuidade ao Conselho Regional
de Técnico de Administragdo torna ilegal o exercicio da
profissdo de Técnico de Administracdo e punivel o in-
frator». (Grifei).

5. Esta claro, por conseguinte, que o interessado ndo poderia con-
correr a vagas eventualmente ocorridas antes de 13/9/65, data da
vigéncia da Lei n9 4.769, por falta de intersticio, circunstancia que
dispensa, liminarmente, o exame dos demais requisitos.

6. Relativamente as vagas acaso ocorridas a partir de 13/9/65 &
evidente que o interessado teria que satisfazer, entre outros, os requi-
sitos da Lei n9 4.769, a saber: ser diplomado em Administracdo ou
em outros cursos superiores e de ensino médio, concorrendo, na se-
gunda hipétese, a exigéncia de contar, em 13/9/65, pelo menos cinco
anos de atividades insertas no campo profissional da Técnica de
Administracao.

7. Face ao exposto, sugiro a remessa do processo ao Orgdo de
pessoal do Departamento de Policia Federal, para que se digne de
verificar, a vista de dados concretos, se ocorreram vagas, a partir de
13/9/65, na série de classes de Técnico de Administragdo, preenchiveis
por acesso; e se, em caso afirmativo, o interessado tem condi¢Ges de
concorrer, atendidos, inclusive, os requisitos da Lei n94.769, de 9/9/65.

8. Em qualquer hipdtese, o Departamento de Policia Federal dignar-
se-a de devolver o processo, ndo ao DASP, mas a Presidéncia dd Re-
publica, pelos canais competentes, com todos os esclarecimentos neces*-
sarios a solucdo definitiva do problema.

Brasilia, em 23 de novembro de 1970. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Chefe da UNICON.

De acordo. No uso da competéncia que me foi delegada

pela Portaria n964, de 10/4/70 (D .O. de 15), do Senhor Diretor-Geral
este Departamento, encaminho o processo ao 6rgdo de pessoal do
epartamento de Policia Federal, para os fins indicados no parecer

retro. Waldyr dos Santos, Coordenador de Legislagcdo de Pessoal.






A disponibilidade comum ha que decorrer da extingdo
ou da comprovada desnecessidade do cargo.

REFERENCIA

D.L. 200/67, art. 99, § 4?2 “a”
D. 65.871/69, art. 1?
COLEPE, proc. 5.274/70

FONTE:

Q D.L. 200, 25/2/67

Art. 99. O Poder Executivo adotara providéncias
Para a permanente verificacdo da existéncia de pessoal ocioso na Admi-
nistracdo Federal, diligenciando para sua eliminagdo ou redistribuicdo
imediata.

ti

§ 4° Com relacdo ao pessoal ocioso que ndo puder
ser utilizado na forma deste artigo, serd observado o seguinte pro-
cedimento:

a) extingdo dos cargos considerados desnecessarios,
ficando ou seus ocupantes exonerados ou em disponibilidade,
conforme gozem ou ndo de estabilidade, quando se tratar de
pessoal regido pela legislacdo dos funcionarios publicos;



D. 65.871, 15/12/69

Art. 19 Extinto o cargo ou declarada a sua desne-
cessidade, o funcionario estdvel da Unido ou de entidade da Admi-
nistracdo Indireta sera posto em disponibilidade remunerada, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Paragrafo Unico. A extingdo do cargo, assim como
a declaracdo de sua desnecessidade, far-se-a por decreto.

Q COLEPE, proc. 5.274/70

Senhor Ministro

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social subme-
te ao Senhor Presidente da RepuUblica projeto de decreto destinado
a excluir do relacionamento constante da Portaria Ministerial n9 3.279,
de 28 de maio de 1969, um cargo de Redator, nivel 21, e seu ocupante
Gilliath Corréa Simoes.

2. Lé-se na exposicdo de motivos do Titular da aludida Pasta:

a medida, permito-me ponderar a Vossa EXx-
celéncia, teve a aprovacdo unanime da Comissdo de Sin-

dicancia de Assuntos Especiais desta Secretaria de Es-
tado.

Demais, no oficio DSI-SI-1.127/70, do Diretor da
Divisdo de Seguranca e Informacbes desta Pasta, ioi
reexaminado o assunto, que havia sido apreciado ante-
riormente no expediente DSI-SI-704/70, em face de
novos subsidios esclarecedores que levaram aquele 6rgéo
a concluir pela existéncia de antecedentes que recomen-
dam a exclusdo proposta.”

3. Constatando-se, assim, que, na espécie, 0o cargo ndo € desneces-
sario e seu relacionamento como tal objetivara, unicamente, atingir o
ocupante, por motivos que, por sinal, agora se reconhecem improceden-
tes, opino favoravelmente a assinatura do projeto de decreto apresen-
tado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.



Aproveito a oportunidade para renovar a V. Exa. os
protestos de minha mais elevada estima e distinta consideracao.

Glauco Lessa de Abreu e Silva, Diretor-Geral. — A sua
Exceléncia o Senhor Professor Jodo Leitdo de Abreu. — Ministro
Extraordinario para Assuntos do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica.






Conceder-se-a certiddo, salvo de ato publicado, sigiloso
ou que ndo tenha conexd@ com legitimo interesse do requerente.

REFERENCIA
C.F., art. 153, § 35
E.F., art. 194, XI, “b”
j COLEPE, proc. 803/70 (D.O. 6/5/70)

FONTE:

C.F., de 1967 (E.C. n9 1, de 1969) H

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos con-
cernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 35. A lei assegurard a expedicdo de certiddes reque-
ridas a&s reparticGes administrativas, para deiesa de direitos e escla-
recimento de situages.

[-E.F. (L. 1.711, 28/10/52) ~J

Art. 194, XI, "b” (ver transcricdo referente a formula-
¢cdo n9 68)



COLEPE, proc. 803/70

Certiddo para defesa de direito. A regra € a da
concessdo, sO podendo ser denegada se o ato estiver
publicado ou /06t sigiloso ou se dizendo respeito a
terceiros, nao tiver, evidentemente, nenhum interesse
para o requerente.

PARECER

Deu entrada no Protocolo deste Departamento a seguinte
peticdo, dirigida ao Senhor Diretor-Geral:

‘Mauricio Salles de Mello, aposentado do IPASE,
matricula n9 1.320.000, usando da faculdade que Ihe
confere o paragrafo 35 do art. 153, capitulo 1V, da Emen-
da Constitucional n" I, e necessitando de ingressar na
Justica para pleitear a retificacdo das Diarias de que
trata a Lei n9 4.019, de 20 de dezembro de 1961, res-
peitosamente vem solicitar de V. Sa. a expedicdo, pelo
Setor competente, de uma certiddo informando se os ser-
vidores desse Departamento beneficiados pelo Decreto-
lei N9 299. de 25 de fevereiro de 1967, e com exercicio
nesta Capital Federal, tiveram as diarias e absorcdes de
Brasilia, a que fizeram ou fazem jus, reajustadas na cor-
respondéncia dos niveis, padrbes, simbolos ou valor de
vencimento ou funcdo gratificada, fixados pela Lei nu-
mero 4.345, de 26 de junho de 1964.” (Grifei) .

2. A proposito desse requerimento, o Servico de Administragdo do
DASP consulta a esta Coordenacdo sobre

se ao requerente, funcionario aposentado do IPASE.
deve ser fornecida a certiddo em causa, uma vez que se
trata de vantagens pagas a terceiros." (Grifei).

5. Em parecer de 31/10/1963, o Consultor Juridico deste Departa
mento, Dr. Clenicio da Silva Duarte, assim se manifestou sobre o as-
sunto:

«Sigo, na matéria, orientacdo liberal, entendendo
que o principio de publicidade dos atos administrativos é
de ser seguido pela Administragdo, que ndo deve ter inte-



ressc de ocultar os seus pronunciamentos, a menos que se
trate de atos reservados ou sigilosos, ou quando se evi-
dencie pelo requerente mero intuito emulativo.

5. Permito-me extrair o seguinte excerto de um
pronunciamentos citados:

«No Estado democratico, ndo se comportam restri-
¢des que venham a dificultar a defesa de direito indivi-
dual. Ao revés, deve o Poder Publico oferecer sempre
maiores ensanchas para o seu exercicio. O principio da
publicidade dos atos, quando ndo se revestem estes, pela
sua propria natureza, de carater sigiloso, é conquista ir-
removivel, definitivamente incorporada ao Estado de Di-
reito. SO se admitem as excec¢des decorrentes de atos emu-
lativos ou que visam, apenas, a prejudicar terceiros, sem
qualquer interesse para quem os reivindica». (cfr. «Estu-
dos de Direito Administrativo», Vol. Ill, p. 16/17),

4. Tratando especificamente da hipotese de a certiddo requerida refe-
rir-se a vida funcional de terceiros, o mesmo Consultor Juridico, em pa-
recer de 14/12/1956 (D.O. de 17/1/57, p. 1.202; «Estudos de Direito
Administrativo», Vol. |, p. 251/3), ja pontificava:

«Certiddo para defesa de direito. Se se referir a vida
funcional de terceiros, necessaria se faz a prova, pelo re-
querente, de que os atos cuja certiddo requer tém conexao
com possivel direito que pretenda invocar o interessado.
Quando, todavia, os informes solicitados estejam entre os
atos que devam merecer publicidade, ndo ha por que exigir-
se essa prova» (Grifei).

5. No corpo do aludido parecer, de que o trecho acima transcrito cons-
titui a ementa, pode ler-se:

5. Entre esses atos, cuja certiddo se assegura, so
se incluem os relativos a vida funcional de terceiros quan-
do, evidentemente, tém conexdo com possivel direito que
pretenda invocar o requerente. Dai a necessidade de prova
dessa dependéncia, cujo 6nus incumbe a quem a alega.

6. Procura-se, assim, evitar atos emulativos, sem
qualquer interesse pratico para o requerente, dado que tal
procedimento importaria em abuso de direito, que nada
mais é do que exercicio de um direito contrariamente & sua
finalidade social.

dos



7. Mas, quando se evidencia, para logo, que os ele-
mentos informativos requeridos por certiddo ndo podem
constituir, pelo seu contelddo, ato de emulagcdo, nem sao
reservados ou sigilosos, ndo é licito & Administracdo fur-
tar-se ao pedido, mormente quando os informes solicita-
dos, por sua natureza, estejam entre os atos que devam
merecer publicidade.» (Grifei).

6. O interessado, como se viu inicialmente, pretende postular em juizo
a retificacdo dos céalculos da parcela de seus proventos atinentes as
chamadas «Diérias de Brasilia.»

7. Em se tratando de vantagens pagas més a més, vigora o0 enten-
dimento de que, na espécie, 0 prazo de decadéncia a que esta sujeita
a impetragcdo de mandado de segurangca recomeca a correr a cada pa-
gamento.

8. Pode ocorrer, por conseguinte, que o interessado pretenda entrar
com acgdo de pedir seguranca, hipétese em que a prova € documental e pré-
constituida e as informagdes s6 sdo requisitadas da autoridade coatora,
nunca de outras.

9. Face ao exposto, entendo que a certiddo deva ser fornecida, uma
vez que os atos sobre que versa o pedido ndo sdo reservados ou
sigilosos e ndo ha prova de que o suplicante tenha intuito emulativo.

Brasilia, em 23 de abril de 1970. — Alcindo Noleto Ro-
drigues, Assistente Juridico.

Restituo o processo ao Servico de Administragdo, escla-
recendo que, na espécie, a aplicagdo do entendimento constante dos
pareceres da Consultoria Juridica deste Departamento, em que se louva
0 parecer supra, deve ficar condicionada & comprovacdo, pelo interes-
sado, de que a situagdo funcional que detinha na atividade encontra
paradigma na dos beneficiados pelo Decreto-lei n° 299, de 25/2/67.

Waldyr dos Santos, Coordenador de Legislacdo de Pessoal.



O auxilio-funeral sera pago a quem efetuar as despesas
com o enterro do funcionério.

REFERENCIA
E.F., art. 156

COLEPE, proc. 32.339/70 (D.O. 27/1/71)
FONTE:
Q e.F. (L. 1.721, 28/10/52) ~j

Art. 156. A familia do funcionario falecido, ainda que
ao tempo de sua morte estivesse ele em disponibilidade ou aposentado,
sera concedido o auxilio-funeral correspondente a um més de venci-
mento, remuneracdo ou provento.

"COLEPE, proc'. 32.339/70

Destina-se o auxilio-funeral de que trata o art. 156
da Lei n° 1.711, de 1952, a indenizar, até o limite de um
vencimento, remuneracdo ou provento do de cujus, as des-
pesas efetuadas, por quem quer que seja, com o0 enterro
de funcionério publico.



Entre o cOnjuge supérstite, que ndo enterrou o com-
panheiro, e o [ilho, embora sui iuris, que tenha providen-
ciado. a suas expensas, 0 sepultamento, claro que este
ultimo é que [az jus ao ressarcimento, j& que o seu dever
de descendente sO nasceria ante a inexisténcia de outros
recursos, particulares ou oficiais, com aquela destinagéo.

PARECER

Pergunta a Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional no
Maranhdo a quem deve ser pago o auxilio-funeral relativo a Luiz de
Brito Pinheiro Passos, ex-funcionario do Ministério da Fazenda, falecido
em 21/12/67, se ao filho maior, que o requereu exibindo comprovante
das despesas, ou se a vilva, que também pretende recebé-lo em razao,
pura e simplesmente, do estado civil.

2. Citam-se os pareceres emitidos pelo DASP nos Processos nume-
ros 3.863/44 (D.O. de 1/9/44, p. 15.272), e 9.643/51 (D.O. de
1/10/52, p. 15.308), verbis:

19) «A concessdo do auxilio-funeral deve ser feita
a qualquer das pessoas da familia do funcionéario falecido,
indicadas no Estatuto, sem restri¢des.

A circunstancia de custear o funeral ndo deve ser
considerada essencial, mas apenas indicativa de uma or-
dem de preferéncia entre as pessoas da familia.» (Pinto
Pessoa — «Manual» — 12» ed. — p. 785).

29) «O espirito da lei ndo é o de ressarcimento
das despesas do funeral, mas, sim, o de previdéncia so-
cial, de auxilio a familia.» (Pinto Pessoa — op. cit.
— p. 786).

3. Reza o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido:

«Art. 156. A familia do funcionario falecido, ainda
gue ao tempo de sua morte estivesse ele em disponibilidade
ou aposentado, sera concedido o auxilio-funeral corres-

pondente a um més de vencimento, remuneragdo ou pro-
vento .

§ 39 Quando ndo houver pessoa da familia do fun-
cionario no local do falecimento, o auxilio-funeral sera



pago a quem promover o0 enterro, mediante prova das
despesas.

8 49 O pagamento de auxilio-funeral obedecerd a
processo sumarissimo, concluido no prazo de 48 horas da
apresentacdo do atestado de 6bito, incorrendo em pena de
suspensdo o responsavel pelo retardamento.»

Além dos pareceres mencionados, emitiu o DASP, no Processo nu-
) 1.118/54, o seguinte:

«O M .R.E. consulta sobre se o auxilio-funeral pode
ser pago a pessoa que, na qualidade de companheira de
servidor falecido, promoveu comprovadamente seu sepul-
tamento, embora procure se habilitar a receber esse auxi-
lio irmd do servidor, a qual ndo custeou o funeral.

Se a pessoa com quem vivia maritalmente o servidor
faleciuo constar de seu assentamento individual e tiver
custeado o sepultamento, é evidente ser ela a detentora
do auxilio-funeral, embora a irmd do servidor se encon-
trasse no local do falecimento e apresentasse, igualmente,

a condicdo estabelecida no art. 241, in fine.

Se, entretanto, a pessoa que custeou 0 sepultamento
do funcionario ndo constar de seu assentamento individual
e a irma do servidor satisfizer essa condi¢do, o auxilio-
funeral caber4d a essa Ultima, desde que, comprovada-
mente, tiver estado, a época do falecimento, no local onde
esse ocorreu, ja que, nessa hipotese, ter-se-4 que consi-
derar a finalidade primordial do aludido beneficio, qual
seja a de socorrer a famil a do servidor falecido, com re-
forco econbmico, tanto mais necessario quando se da a
perda de seu chefe.

Finalmente, na hip6tese de ambas as pessoas de que
se trata uao constarem do assentamento individual do ser-
vidor falecido, a apresentacdo de documentos compro-
batoérios da despesa com o funeral € condicdo suficiente
para ser concedido o citado auxilio a pessoa com quem
aquele vivia maritalmente, uma vez que tal circunstancia
leva, implicitamente, a deducdo de que ndo havia no local
do 6bito pessoa da familia do servidor, conquanto a irma
@ a’“resente agora para se “abilitar ao recebimento desse
beneficio, para a qual, evidentemente, sem contrariar a
f nalidade da concessdo, ndo se poderad reconhecer qual-
quer direito». (D.O. de 24/9/54, p. 15.878).



5. Contreiras de Carvalho, in «Estatuto dos Funcionarios Publicos
Interpretado», 3? ed., vol. I, p. 430, pontifica:

«0O auxilio-funeral, como a sua prépria denominacao
o indica, destina-se a atender a indenizacdo das despesas
realizadas com o custeio do enterro do servidor.

A lei ndo exige qualquer relagdo de parentesco com
0 morto para que possa alguém receber o auxilio-funeral,
bastando, apenas, que ndo haja pessoa da familia do
servidor no local do falecimento deste e faga o requerente
prova das despesas feitas com o funeral (§ 39). E se
houver no local do falecimento do funcionario pessoa da
familia deste? Obstard essa circunstancia seja feito o
pagamento da concessdo a pessoa estranha? Naturalmen-
te que ndo. O que o Estatuto visa, com a concessdo desse
beneficio, é assegurar ao servidor o seu funeral, indeni-
zando as despesas que a esse titulo forem realizadas, seja
por parente do morto ou por estranho, tanto mais que nao
se pode ter por absurda a h pétese de abandono do fun-
cionario por parte dos parentes.

No Estatuto de 1939, o assunto estava regulado no
art. 186 desse diploma legal, que, em seu texto primi-
tivo, concedia o auxilio ao cbnjuge ou, na falta deste, a
qualquer das pessoas que constem do assentamento indi-
vidual do funcionario. Posteriormente, foi a redacdo desse
dispositivo legal modificada pelo Decreto-lei n9 3.678,
de 2/10/41, que assegurou a concessao do auxilio-fune-
ral & familia do servidor, podendo ser pago a qualquer
dos membros da familia, constasse ou ndo do assenta-
mento individual do funcionario. Por forca do Decreto-
lei n9 6.516, de 6/7/44, toi o regime de concessdo de
auxilio-funeral extensivo aos inatvos, isto é aos aposen-
tados — ou em disponibilidade».

6. Também entendo que o auxilio-funeral, consoante se infere do
respectivo nomem juris, se destina a indenizar as despesas concernentes
ao enterro do servidor. Ocorre, apenas, que, em relacdo aos familia-
res, agueles membros da familia stricto sensu, aos depenc'entes e hdspe-
des do de cujus, referidos, também, no art. 155, o Estatuto presume
(juris tantum) que tenham feito as despesas e manda indenizd-las em
guantia fixa (um més de vencimento, remuneracdo ou provento), inde-
pendentemente de comprovagdo do quantum dispendido.



Provado, porém, que o funeral foi custeado por terceiro,
parente ou ndo, a este é que se far4d a indenizagdo, pois, de outro
modo, haveria enriquecimento ilicito (enriquecimento sem causa), por
parte da familia. Neste caso, a indenizagdo far-se-a mediante com-
provacdo documental da despesa, até o limite estabelecido, de um més
de vencimento, remuneragdo ou salério.

7. In casu, a situacdo é ainda mais simples, eis que o funcionério,
domiciliado embora em Sdo Luiz do Maranhdo, faleceu e foi enterrado
em Sdo Paulo (cfr. does. de fls. 2, 3, 8 a 11 e 13).

8. A hipétese enquadra-se, pois, no art. 156, § 39 do E.F., verbis:

«Quando ndo houver pessoa da familia no local do
falecimento, o auxilio-funeral sera pago a quem promover
0 enterro, mediante prova das despesas».

9. Em Sado Paulo estava o filho maior do de cujus e providenciou, com-
provadamente, seu sepultamento. Ora, se, nas circunstancias, qualquer
estranho faria jus a indenizacdo de semelhantes despesas, por que o
filho ndo haveria de fazer?

10. Até mesmo na conformidade da antiga exegese, segundo a qual
0 vocabulo familia teria sido empregado lato sensu, a pretensédo do filho,
in specie, seria a merecedora de atendimento.

11. Com efeito, ao examinar o Processo DASP n9 5.693/55, a entdo
D.P. deste Departamento, através de parecer de 13/7/55 (ndo publi-
cado), pronunciou-se nestes termos:

«... Alcindo da Rocha Tinoco e Zoraide dos San-
tos Tinoco, respectivamente irmdo e vilava de Lourival
da Rocha Tinoco, ex-servidor do mesmo Ministério (Jba—
zenda), falecido em 5/6/55, solicitam, isoladamente, con-
cessdo do auxilio-funeral previsto no art. 156 do Estatuto
dos Funcionérios.

2. Ambos os interessados fazem prova do grau de pa-
rentesco (certiddes de fls. 3, 5 e 9) e apresentam certiddo
de Obito do ex-servidor (fls. 4 e 8), sendo que o pri-
meiro apresentou, ainda, documento comprobatério das
despesas realizadas com o funeral.

3. O S.P.F., ap0s apreciar o assunto, concluiu
por que fosse concedido o beneficio ao irmdo do servidor
falecido, que promoveu as despesas decorrentes do sepul-
tamento (fls. 12-v.).



5. ... entendeu esta D.P. em parecer emitido
no processo n? 1.118, de 1954 (D.O. de 24/9/54),
gque cabera a concessao do auxilio-funeral a qualquer pes-
soa da familia do servidor falecido, desde que preencha
a condicdo estabelecida no § 3o do referido art. 156
do Estatuto, ou seja, aquela que provar ter efetuado a
despesa com o enterro.

6. Estando, portanto, a concessdo da vantagem con-
dicionada, em parte, a realizagdo das despesas com o
funeral, é justo seja a mesma assegurada aquele que com-
provar té-las efetuado, como, no caso em exame, 0 irmao
do ex-servidor». (Grifei)

12. Nao tenho davida, por conseguinte, em opinar por que se efetue o
pagamento do auxilio-funeral, no caso em exame, ao filho do de cujus.
Brasilia, em 15 de janeiro de 1971. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Chefe da UNICON-COLEPE.
De acordo. Restitua-se o processo a Delegacia Fiscal do
Tesouro Nacional no Maranhdo. — Waldyr dos Santos, Coordenador
de Legislacdo de Pessoal.



O servidor requisitado que retorna, a pedido, a reparticdo
de origem ndo tem direito a ajuda de custo.

REFERENCIA
E.F. arts. 127, 129 e 131, IlI
COLEPE, proc. 6.546/70 (D.O. 16/2/71)

FONTE:

Q E.F. (L. 1.711, de 28/10/52)

Art. 127. Sera concedida ajuda de custo ao funcionario
que passar a ter exercicio na sede.

Art. 129. No arbitramento da ajuda de custo, o chefe
da reparticdo levara em conta as novas condi¢bes de vida do funciona-
rio, as despesas de viagem e instalacao.

Art. 131. N&o se concedera ajuda de custo:

Il — Quando transferido ou removido a pedido.



COLEPE, proc. 6.546/70

Interpretacdo dos arts. 127, 129 e 131, item IlI, da
Lei n¢ 1.711-52.

N&o tem direito a ajuda de custo nem a transporte
0 servidor requisitado que retorne a sua reparticdo de
origem a seu proprio pedido e por motivos declarada-
mente de sua exclusiva conveniéncia pessoal. SO o re-
torno de iniciativa do 6rgdo requisitante da direito a seme-
Ihantes indenizacdes.

PARECER

O bancario Edmundo Pimentel Seabra, entdo Assessor
da Secretaria Geral do Ministério das Comunicagdes, dirigiu, em
9/11/70, ao Titular da Pasta, peticdo deste teor:

«Edmundo Pimentel Seabra, localizado na Secreta-
ria Geral deste Ministério, vem solicitar a V. Ex»
que se digne conceder dispensa das fungbes que exerce,
tendo em vista que deseja retornar ao seu 6rgdo de ori-
gem — Banco Central do Brasil — no Estado da Gua-
nabara.

A presente dispensa € solicitada por motivos parti-
culares, desejando o requerente lhe sejam concedidas fé-
rias regulamentares, passagens para si e seus familiares,
ajuda de custo e demais vantagens decorrentes de sua
situacdo funcional, tendo em vista o que dispbe a Lei
1.711, de 1952.» (Grifei)

2. Sobre o assunto, assim se manifestou o Sr. Luiz Francisco Enci-
nas Mijoler, Chefe da Secdo de Direitos e Deveres da Divisdo do
Pessoal daquele Ministério (fls. 4/6):

«4. Sobre as férias, parece-nos deverda ser ouvida
a Secdo de Cadastro desta Divisdo, que poderd informar

com precisdo sobre o periodo a que o servidor tem di-
reito .

5. Com referéncia as vantagens, assim dispde
legislacdo invocada (Lei 1.711/52):

«Art. 127. Serad concedida ajuda de custo ao
funcionario que passar a ter exercicio em nova sede.



8§ 1° A ajuda de custo destina-se & compen-
sacdo das despesas de viagem e de nova instalacao.

§ 29 Correra a conta da Administracdo a des-
pesa de transporte do funcionario e de sua familia.»

6. O servidor em questdo, requisitado de Socieda-
de de Economia Mista (sic), ndo é regido pela referida

Lei n¢ 1.711/52 — Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido — mas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

7. Entretanto, segundo parecer do DASP, dado no
processo 12.099/66, publicado no Diario Oficial de 17
de maio de 1967, p. 5.390/5.391,

«13. Os motivos que presidem a requisicdo de
servidores, sejam eles de autarquias, de sociedade
de economia mista ou funcionarios dos Estados e
Municipios ou da prépria Unido, de uma reparticdo
para outra, sdo os mesmos. Logo, se os funciona-
rios da Unido, ao passarem a ter exercicio em nova
sede, em virtude de requisicdo, tém direito ao paga-
mento de ajuda de custo, ndo ha razdo para que os
demais servidores citados ndo gozem do mesmo
direito.

14. Assim, os arts. 127 e seguintes do E.
que dispbem sobre a concessdo da vantagem, devem
ser, analogicamente, aplicados a todos os casos de
requisicéo.»

8. Segundo ainda ficou assentado nesse parecer,
aprovado pela Diretoria-Geral, a ajuda de custo referente
ao retorno do servidor requisitado a reparticdo de origem
€ de responsabilidade do 6rgdo requisitante:

«5. Esse parecer, como ja se disse, versa sobre
a requisicdo de funcionario estadual por autarquia
federal, mas o entendimento também é valido para
0s Orgdos da Administracdo direta que fizessem re-
quisicbes de servidores na mesma situacdo e, deste
modo, estaria por ele resolvida a duvida da consulta
relativamente aos funcionarios estaduais e municipais
requisitados pela Presidéncia da Kepublica. A esta,
pois, caberia ocorrer as despesas com o retorno dos
funcionérios dispensados as suas reparticdes de
origem.»



9. Com base nessa orientacdo do DASP, parece-
nos que o requerente tem direito as vantagens pleiteadas,
j& que, por tratar-se de requisicdo, o servidor tem garan-
tida a ajuda de custo para o retorno, na presuncdo de
que este «um dia» voltard para o 6rgdo de origem.

10. Assim sendo, ndo nos parece que o fato de a
dispensa ser «a pedido» venha a alterar ou tirar-lhe o
direito das vantagens para o retorno, como acontece com
a transferéncia e a remocdo (art. 131, Ill, da Lei
n9 1.711/52), casos em que 0O servidor € removido ou
transferido permanentemente». (Grifei).

3. Por sua vez, o Diretor da Divisdo do Pessoal, Sr. Antonio Atana-
sio Boaventura, pronunciou-se nestes termos (fls. 8/10):

«Quanto a férias, temos a esclarecer que o servidor
foi designado para prestar servicos neste Ministério,
pela Portaria n’ 441, de 18/7/69, publicada no D.O.
de 24 subseqlente, apresentando-se nesta mesma data,
isto & 24/7/69.

N&ao houve comunicacdo a Divisdo do Pessoal quanto
a férias anteriores. Neste Ministério o0 mesmo ndo gozou
férias.

Quanto a ajuda de custo e outras vantagens, decor-
rentes de seu retorno ao 6rgdo de origem, concordando
com o parecer de fls. 4 a 6, somos de opinido que a elas
o servidor tem direito.

Fosse por remogéo a sua localizagdo em Brasilia, no
seu retorno a pedido ndo caberia a ajuda de custo.

Mas, em se tratando de requisicdo, 0 seu retorno ao
o0rgdo de origem é decorréncia da proposta (prépria?)
natureza do ato que provocou o seu deslocamento para

esta Capital. Mais cedo ou mais tarde, j& era previsto
esse retorno.

Nada importa, entdo, que esse retorno decorra ou
ndo de um pedido.

E, consoante o parecer do DASP, expedido no Pro-
cesso n< 12.099/66, publicado no D.O. de 17/5/67,
cabe a reparticdo requisitante o 6nus decorrente dos dois
deslocamentos.

Todavia, um outro problema ocorre: como calcular
a ajuda de custo? Sobre o vencimento do seu cargo no
orgdo de origem, sobre a gratificacdo de representacao



percebida neste Ministério, ou sobre a soma dos venci-
mentos e a gratificagdo?

Quando de sua vinda para Brasilia, foi-lhe paga
a ajuda de custo calculada sobre seus vencimentos no
Banco Central. Entretanto, posteriormente, o servidor
requereu lhe fosse paga uma diferenca até o total de
sua remuneracdo no ja citado Banco, ou seja, vencimento
e adicionais.

No processo respectivo, n 2.541/69-MC, opinamos
no sentido de que a ajuda de custo somente poderia ser
calculada sobre o vencimento, ja que sO depois de sua
apresentacdo no Ministério é que faria jus a gratificacdo
de representacdo, ndo se podendo acrescentar adicionais e
outras vantagens ao vencimento padrdo para efeito de
ajuda de custo. N&o temos conhecimento da decisdo que
teria sido dada no processo.

O DASP, no proc. n’ 30.421/70, emitiu o parecer
que foi publicado no D.O. de 20/2/70.

Nesse parecer, que tratou especificamente de ajuda
de custo, a ser paga aos servidores de Orgdos transferidos
para Brasilia, foi expendido o entendimento de que,
no caso de servidores requisitados, «para todos os efeitos
legais» o vencimento ou salario, é a soma do vencimento
padrdo mais a gratificacdo mensal.

In casu, entretanto, ndo se trata de transferéncia de
orgdo para Brasilia e, por outro lado, o retorno do
servidor ocorrerd apdés a sua dispensa no Ministério e
ja ndo estard mais percebendo gratificacdo de repre-
sentacdo .

Assim, entendo que a ajuda de custo, a ser paga ao
servidor em seu retorno ao 6rgdo de origem, devera ser
calculada apenas sobre o seu vencimento.

Todavia, ndo havendo normas expressas aplicaveis
ao assunto, poderd ser provocado 0 pronunciamento do
DASP, através de solicitacdo deste Departamento, caso
V. S* com melhor alvitre, ndo resolva decidir por outra
forma.» (Grifei).

4. Finalmente, despachou o Sr. Antdonio Damaso da Cruz, Diretor-
Geral do Departamento de Administragdo, in verbis (fl. 10):
«De acordo.

1) Quanto a férias, tendo em vista a informacéao
de fl. 7 e o constante do item 4 de fl. 8, informe-se



a Secretaria Geral que o requerente faz jus ao gozo
de um periodo, cabendo ao Sr. Secretdrio Geral auto-
riza-las.

2) Quanto a passagens, inclusive para os familia-
res, ajuda de custo e demais vantagens, tendo em vista
o item 17 de fl. 10, solicito audiéncia do DASP, em face
do disposto no art. 115 do Decreto-lei n* 200/67.»

5. Ao examinar o Processo n9 13.085/62, a DRJP emitiu o seguinte
parecer (D.O. de 7/6/63, p. 5.047):

«Pergunta o Servico do Pessoal do Ministério da
Fazenda se pode ser paga ajuda de custo ao funcioné-
rio com exercicio em Brasilia que pede para voltar ao Es-
tado da Guanabara.

Segundo parece a esta Divisdo, ndo ha a menor du-
vida de que se aplica a espécie o art. 131, Ill, do Esta-
tuto dos Funcionarios, assim redigido:

«Art. 131. Nao se concedera ajuda de custo:

Il — Quando transferido ou removido a pedido.»

A circunstancia de a movimentagcdo entre Rio e Bra-
silia ndo ser propriamente remog¢do nem transferéncia néo
altera esse entendimento, porquanto:

a) a ajuda de custo s6 podera ser paga a quem vol-
te de Brasilia para a Guanabara com fundamento nos
dispositivos atinentes a transferéncia e a remocao;

b) se ditos dispositivos sdo aplicaveis analégica-
mente para conceder, podem sé-lo, igualmente, para ne-
gar.» (Grifei).

6. Posteriormente, no Processo n9 1.899/68, foi emitido parecer (nao
publicado) de que extraio este trecho:

«Quanto a interpretacdo proposta pela Assessoria
Juridica do SENAM, no sentido de que o pagamento de
ajuda de custo a servidor que volta a sede original por
forca de exoneracdo voluntaria de cargo ou funcdo de
confianca € incompativel com o principio que informa o
tratamento legal dado a hipdteses anélogas, como verbi

gratia as de remocdo e transferéncia a pedido, entendo



que efetivamente a sistematica legal desautoriza tal cri-
tério liberal e mesmo ildgico.

N&o vacilo em usar da oportunidade para propor
qgue se reforme qualquer orientacdo autor zativa do paga-
mento da vantagem a quem pretenda auteri-la em decor-
réncia de exoneracdo ou dispensa a pedido.» (Grifei).

7. Ja em 1941, dizia o DASP no Processo n9 6.469/41 (D.O. de
15/8/41, p. 16.122) que:

«ndo podera ser concedida ajuda de custo ao funcio-
nario que reside na localidade em que passou a servir »
(Grifei).

8. E em 1958:

«A concessdo de ajuda de custo estd vinculada a
ocorréncia da movimentacdo do servidor da respectiva
sede para ter exercicio em outra, independentemente de
sua vontade.» (Parecer no Proc. 17.363/58 — D O
de 26/9/58.

9. No caso em exame, 0 interessado veio para Brasilia sem animo
de transferéncia definitiva; aqui, certamente, residiu em «apartamento
funcional», desses destinados aos que devam morar no D.F. apenas
enquanto exercam cargos ou funcdes de confianca; e retornou, quando
foi de seu particular interesse, a Guanabara, onde tem domicilio, néo
podendo, por conseguinte, ser indenizado de despesas que ndo efetuou
e que, mesmo que tivesse efetuado, ndo teriam resultado de ato da
Administracéo.

10. Se o regresso do interessado a seu domicilio guanabarino houvesse
resultado de dispensa ndo solicitada da funcdo de confianca exercida,
a titulo necessariamente precario, na Capital da Republica, incidiria
sobre a espécie o parecer emitido pela Consultoria Juridica do DASP
no Processo n9 12.099/66 (D.O. de 17/5/67, p. 5.390, verbis:

«5. O deslocamento do funcionario da sede de sua
reparticdo para ter exercicio em outra, por forca de requi-
sicdo, acarreta a necessidade do pagamento de ajuda de
custo, ndo sé quando dessa requisicdo, como também
no momento do seu regresso a reparticdo de origem, na
forma estabelecida pelos arts. 127 e seguintes do Estatu-
to dos Funcionarios Publicos Civis da Unido.» (Grifei) .



11. Na hipétese, seria, entretanto, de exigirem-se-lhe comprovantes
das despesas com a viagem e a nova instalacdo, face a circunstancia
de que estaria ele voltando a sua prépria sede e a sua propria casa (ver,
quanto a essa exigibilidade, o parecer do DASP no processo nume-
ro 6.971/57 — D.O. de 17/1/58, p. 1.075).

12. Ainda sobre isso, cabe a observagdo de que, no caso do art. 127
do E.F., a ajuda de custo pode ser arbitrada em quantum inferior ao
vencimento mensal (cfr. parecer do DASP no Processo n¢ 3.638/57
— D.O. de 14/6/57, p. 15.415).

13. Por todo o exposto, sou de parecer que, in casu, a Administra-
¢cdo ndo estd obrigada a pagar ajuda de custo nem passagens, vez
que o retorno do servidor a Guanabara sO consultou seus proéprios
interesses e a obrigagdo de indenizar antessupde que a despesa extra-
ordinaria tenha decorrido de ato unilateral de quem indeniza.

Brasilia, em 4 de fevereiro de 1971. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Chefe da Unidade de Orientacdo, Coordenagdo e Con-
trole.

Aprovo o parecer, no uso da competéncia que me foi dele-
gada pela Portaria n9 64, de 10/4/70 (D.O. de 15), do Senhor Ulire-
tor-Geral. Publiqgue-se. Restitua-se 0 processo ao Departamento de
Administragdo do Ministério das ComunicagBes. — Waldyr dos San-
tos, Coordenador de Legislagdo de Pessoal.



A prescricdo da acdo concernente ao uso da certidao
falsificada ndo impede que a Administracdo declare a nulidade de
aposentadoria para cuja concessdao contribuiu tempo de servico nédo
prestado.

REFERENCIA
C.P., arts. 301 e 304
COLEPE, proc. 7.002/70

FONTE:

Qc.P. (D.L. 2.848, 7/12/40)

Art. 301. Atestar ou certificar falsamente, em razéo
de funcdo publica, fato ou circunstancia que habilite alguém a obter
cargo publico, isencdo de 6nus ou de servico de carater publico, ou qual-
quer outra vantagem:

Pena — detencdo, de dois meses a um ano.

8 19 Falsificar, no todo ou em parte, atestado ou
certiddo, ou alterar o teor de certiddo ou de atestado
verdadeiro, para prova de fato ou circunstancia que
habilite alguém a obter cargo publico, isencdo de 6nus ou



de servico de carater publico, ou qualquer outra van-
tagem:

Pena — detencdo, de trés meses a dois anos.

§ 29 Se o crime é praticado com o fim de lucro,
aplica-se, além da pena privativa de liberdade, a de multa
de quinhentos mil réis a trés contos de réis.

Art. 304. Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados
ou alterados, a que se referem os artigos 297 a 302:

Pena — a cominada a falsificacdo ou a alteracéo.

COLEPE. proc. 7.002/70

A prescricdo da acdo disciplinar concernente ao uso
de certiddo de tempo de servico falsa ndo impede que a
Administracdo, a qualquer tempo, declare a nulidade
de aposentadoria, cuja indevida concessdo decorreu do
cbmputo daquele tempo de servico ndo prestado,

A cassagdo de aposentadoria é pena que se aplica
a quem esteja regularmente aposentado, assim como a
demissdo s6 se inflige a quem seja funcionario de iure.

PARECER

PropGe o Ministério dos Transportes a cassacdo da apo-
sentadoria de Américo Joaquim Paes no cargo de Oficial de Adminis-
tracdo, nivel 16, de seu Quadro Extinto — Parte XV (Estrada de
Ferro Madeira— Mamoré), como incurso no art. 212, item |, da Lei nua-
mero 1.711/52,

«em virtude de se haver beneficiado de certiddo falsa
para obter sua aposentadoria.»

2. O ilicito ocorreu em dezembro de 1962 (fls. 218/19) e estd conve-
nientemente apurado (fls. 18, 19, 21, 33/4, 35, 36, 58/62. 67/70, 116,
164, 166, 168, 169, 171/2, 173, 179/80, 218, 219, 227/8, 230, 237
e 240) .

3. SO6 se instaurou o inquérito, entretanto, mais de quatro anos decor-
ridos, isto é em 28/2/1967 (cfr. f. 50).

4. Como o crime cometido pelo acusado foi o do art. 304 do Cddigo
Penal (uso de papel falsificado) e o decorrente da falsificacdo da



certidéo € o de que trata o art. 301, § 1», tem-se que a prescricdo
€ quadrienal.

5. Face a extingdo da punibilidade, ndo se pode, obviamente, iniligir
pena.

6. A nulidade absoluta do ato de aposentacdo do interessado pode
ser, entretanto, a todo tempo declarada.

7. Havendo-se aposentado como se contasse 35 anos de servico, na
verdade contava ele muito menos, vez que quase cinco anos foram
cobertos pela certiddo falsa.

8. Prescreveu, portanto, a acdo disciplinar (juntamente com a penal),
mas ndo se convalida, pelo decurso do tempo, a aposentadoria ilegal-
mente decretada.

9. Mesmo que se ndo tivesse consumado a prescrigdo, creio que
ndo seria caso para cassacdo de aposentadoria.

10. Com efeito, assim como s6 se pode demitir o funcionario que o
seja de direito, quer-me parecer que sO pode cassar-se uma aposenta-
doria regularmente decretada, nunca aquela que esteja eivada de nuli-
dade absoluta e que se insira, por conseguinte, na categoria dos atos
juridicamente inexistentes.

11. Relativamente a aposentadoria decretada nas circunstancias des-
critas, a providéncia adequada, em qualquer hipdtese, seria, sempre,
a de declarar-se-lhe a nulidade. Depois é que se aplicaria, se ndo
fosse a extincdo da punibilidade, a sangcdo expulsiva.

12. Proponho, pois, que, em virtude da ocorréncia de prescri¢cdo, o
Chefe do Governo desconstitua o ato de aposentacdo de Américo Joa-
quim Paes, ficando este obrigado a reassumir o exercicio do cargo em
trinta dias, sob pena de abandono, bem assim a restituir aos cofres
publicos o que percebeu enquanto esteve irregularmente aposentado.

Brasilia, em 14 de janeiro de 1971. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Chefe da Unidade de Orientagdo, Coordenacdo e Controle.

De acordo. Submeto & consideragdo do Senhor Diretor-
Geral, com os projetos de exposicdo de motivos e de decreto.

Brasilia, em 14 de janeiro de 1971. — Waldyr dos
Santos. Coordenador de Legislacdo de Pessoal.






Incorre em abandono de cargo o funcionario que foge para
frustrar a execucdo de prisdo ordenada por autoridade judicial.

REFERENCIA
E.F., art. 207, Il

C.G.R., par. H-571/67 (D.O. 6/10/67)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 207, Il (ver transcricdo referente & formulagdo nu-
mero 29)

C.G.R., par. H-571/67

Assunto: Abandono de cargo. Decretada a prisao
preventiva do servidor, em processo regular, a sua fuga
ndo ilide a infragdo disciplinar do abandono, capitulada
no § 1 do art. 207 do Estatuto dos Funcionérios.

PARECER

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) instaurou inquérito administrativo para apurar os motivos



pelos quais o funciondrio Antdnio Othon Pires Rolim, Técnico em
Desenvolvimento, vinha faltando ao servico, sem qualquer justificativa,
desde 10 de julho de 1964.

2. Vaérios aspectos foram devidamente esclarecidos, com respeito as
causas que influiram na auséncia do servidor.

3. Consta dos autos que o indiciado, apd6s a vitéria do Movimento
Revolucionario de 31 de marco, se evadiu, reassumindo suas funcdes
em 3 de julho de 1964.

4. Posteriormente, ausentou-se da Reparticdo, no dia 10 do mesmo
més, ndo mais retornando.

5. Um dia antes, o Conselho Permanente de Justica da 7» Regido
Militar havia decretado a prisdo preventiva do servidor, expedindo,
na mesma data, o respectivo mandado.

6. A Comissdo de Inquérito, encarregada de apreciar os fatos, con-
cluiu, em seu relatério de fls. 302-4, ndo estar configurado, na hipétese,
0 animus de abandonar o cargo e, por conseguinte, inaplicavel a pena-
lidade imposta no art. 207, Il, do Estatuto dos Funcionarios.

7. A Assessoria Juridica da SUDENE, ouvida a respeito, sugeriu
a audiéncia da Consultoria Geral da Republica, alegando ja haver pro-
nunciamentos deste Orgdo, relacionados com a matéria.

8. Encaminhado o processo ao Departamento Administrativo do Pes-
soal Civil (DASP), este, consoante parecer de sua Divisdo de Regime
Juridico, entendeu injustificaveis as faltas ocorridas a partir de 16 de
marco de 1967, quando entrou em vigéncia a nova Constituicdo Fe-
deral, por isso que restabelecida a plenitude da ordem juridica, nao
se pode invocar justa causa para a fuga a acdo da justica.

9. Os dois pareceres desta Consultoria, citados como paradigma para
a solucdo do problema, ndo me parecem possam ser aplicados na espécie,
pelo fato de terem examinado casos ndo totalmente idénticos ao do
presente processo.

10. Pelo Parecer n? 241-H, in D.O. de 9-9-65, ficou corporificada a
orientacdo da Consultoria com respeito ao debatido tema concernente
a exigéncia do animus para a configuracdo de abandono do cargo.
Ficou esclarecido que este Orgdo prefere seguir a corrente que defende
a necessidade daquele pressuposto.

11. Manifestei-me, na oportunidade, pela descaracterizacdo do ilicito,
em se tratando de «homizio em local ignorado para se furtar o servidor
a acdo revolucionaria». Realcei, porém, a necessidade da comprovacgio
do fato, devidamente processada.



12. No mesmo sentido, opinei no caso de D* jurema Jary Ferreira
(Parecer n? 325'-H, publicado no D .O. de 17 de maio de 1966), acres-
centando, entretanto, que «cessados 0s motivos que impediam o fun-
cionédrio de comparecer ao trabalho, as faltas, a partir deste momento,
sdo injustificdveis, e concorrem para a configuracdo do abandono».

13. Acolhida a tese sobre a necessidade do animus, para a conceitua-
Cio do abandono, conforme entende este Orgdo, todo e qualquer pro-
cesso que investigue a infragdo prescrita no art. 107, inciso IlI, 88§ 1» e
2, da Lei n9 1.711-52, tera, forcosamente, de analisar o pressuposto
indicado.

14. A sutilidade do elemento subjetivo requer, quase sempre, cautela
no estudo da questdo, de modo a evitar a pratica de injusticas, bem
como resguardar o interesse da Administracéo.

15. Neste caso, por exemplo, ha um fator preponderante na afericdo
da vontade do servidor. E o que se refere a decretacdo de sua prisdo
preventiva.

16. Na sistematica do direito penal, a prisdo preventiva é medida cau-
telar que visa a assegurar a execucdo da pena, no caso de indicios
veementes de autoria do crime.

17. Informam os autos, ainda, estar o servidor denunciado como incur-
so nos arts. 11, letras «a» e «b», 88 l¢ce 39 arts. 13, 14, 15 e 17
com os agravantes do artigo 34, letra «a», da Lei n9 1.802, de 5 de
janeiro de 1963 (Lei de Seguranca do Estado — vide doc. de fl. 213),
estando em vigor até esta data a decretagdo da prisdo preventiva (doc

de fl. 216).

18. Na espécie, ndo se trata de homizio para se furtar a acdo revolu-
cionaria, por isso que o interessado estd devidamente processado, e sua
prisdo foi decretada pelos meios formais, atendendo as circunstéancias
processuais que permitem a medida.

19. A fuga do funcionério, ap6s aquele fato, representa, antes de
tudo, desobediéncia & ordem judicial, criando, destarte, embaragos aos
trabalhos da justica, fato a que a Administracdo Publica ndo pode dar
guarida.

20. N&o ha, também, de se indagar sobre a legalidade, ou ndo, da
prisdo. Para isso existe o remédio processual proprio, ndo sendo licito

Poder Executivo, em processo administrativo, pretender discutir ou
debater as decisfes do Judiciario.

21. Caio Tacito, quando Consultor Juridico do DASP, apreciando
hipétese idéntica, asseriu, com inegavel acerto:

«A fuga para evitar a execucdo da prisdo decretada
ndo tem o colorido de legalidade necessario a justificar
a auséncia ao trabalho, acima do limite da tolerancia.



E 6bvio que o requerente quis abandonar o cargo,
como meio habil de subtracdo a justica.

Expedido o mandado, o seu comparecimento facul-
taria a efetividade da prisdo, que tencionou fazer inefi-
caz. Optando pela recusa ao acatamento do comando
judiciario, formalmente regular, o funcionario assumiu,
conscientemente, o risco decorrente de seu ato de vontade.

Seria irrisério que o Estado acatasse como justa causa
a inobservancia de seus proéprios ditames, embora emana-
dos de outro poder. N&o é licito como eximente, o moti-
Vo que se alicerca em desrespeito a lei e em desprestigio
a imperatividade das ordens judiciais», (in «Pareceres do
Consultor Juridico do DASP», péagina 179).

22. A tese é valida em todos os sentidos, sem comprometer a idéia
da exigéncia do animus na configuracdo do ilicito administrativo.

23. Evadindo-se, desobedeceu a ordem judicial, e, em consequéncia,
assumiu, voluntariamente, o risco de abandonar o emprego,_decorrido
o lapso de tempo requerido para a concretizacdo da infracdo, o que,
de fato, se consumou, apds os trinta (30) dias subseqlentes a decreta-
¢cdo da prisdo preventiva.

24. Se, ao contrario, tivesse atendido ao chamamento judicial, estaria
sob o amparo do art. 38 da Lei n9 1.711/52, que determina seja o fun-
cionario afastado do exercicio até decisdo final passada em julgado,
além de continuar percebendo dois tercos dos vencimentos, na confor-
midade do que dispde o item Ill do art. 122 da mesma lei.

25. Nestas condi¢bes, entendo ter o servidor incorrido no abandono,
a partir do 319 dia da decretagdo de sua prisdo preventiva.

E o parecer, S.M.J.

Brasilia, 29 de setembro de 1967. — Adroaldo Mesquita
da Costa, Consultor Geral da Republica.



O ato de exoneragdo é ineficaz quando publicado poste-
riormente a retratacdo do pedido que lhe deu causa.

REFERENCIA
E.F., art. 75, |
C.G.R., par. Z-520/59 (D.O. 15/5/59)

FONTE:

Q E.F. (L. 1.711, 28/10/52) ~1

Art. 75, | (ver transcri¢do referente a formulagdo n° 69)

C.G.R., par. Z-520/59

Assunto: Funcionario PuUblico. Pedido de dispensa.
Retratacdo antes de aceito o pedido.

PARECER

Verifica-se do processo anexo que Jodo Aristides Wiltgen,
Inspetor de Ensino Secundario, pedira dispensa de sua funcdo, em 14

de fevereiro de 1951, abandonando o emprego.
Sem providéncia por parte do Ministério, que até conti-
nuou a pagar os salarios do servidor a seu procurador, reconsiderou ele.



em 8 de dezembro de 1954, seu pedido de exoneragdo, quando rep0ds
os vencimentos ilegitimamente recebidos.

Em 1957, renovou seu requerimento de 8 de dezembro de
1954, pretendendo designacdo de estabelecimento para fiscalizar.

O Ministério, apoiado pelo DASP, ndo obstante esses
dois requerimentos, quer atender ao primeiro, datado de 1951, prepa-
rando, para isso, decreto de dispensa, submetido & eminente apreciagdo
e assinatura do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Requisitado, pelo Chefe do Governo, o parecer desta
Consultoria Geral, esta aconselha a rejeicdo do expedimento proposto,
pois o pedido de 1951, formulado h& tanto tempo, fora retratado, ine-
quivocamente, sendo, contudo, caso de instauracdo de processo admi-
nistrativo por abandono de emprego.

Com efeito, o pedido de dispensa, na frase de Duez et
Debeyre, ndo é sendo uma oferta de exoneragdo formulada pelo
servidor publico — «elle n’est donc qu’une offre de s’en aller faite par
le fonctionnaire» (Droit Adm., 1952, n9 1.002) — ndo se opera sendo
aceita, de sorte que, como proposta, como oferta, pode ser retratada
antes da aceitacdo. A este respeito, a proposi¢cdo do Codigo Suico de
ObrigagBes contém regra que consubstancia aspiragBes doutrindrias e
€ aplicavel a espécie: — «L’offre est considerée comme non avenue, si
le retrait en parvient a l’autre partie avant I'offre ou en méme temps»
(art. 79). Ou mesmo se a retratacdo chega antes da proposta ser aceita,
guando fica sem resposta por tempo razoavel (Cod. Civil, art. 1.081).

No caso, pois, antes de aceito o pedido de dispensa, houve
retratacdo, de sorte que ndo pode, ao parecer, o mesmo ser acolhido.
Esta conclusdo ndo obsta, contudo, a instauracdo de processo por aban-
dono de funcdo publica, para julgamento como for de direito- Salvo
melhor juizo.

Rio de Janeiro, 24 de marco de 1959. _ A. Gongalves
de Oliveira, Consultor Geral da Republica.



O funcionario que dissipa bens publicos, ndo represen-
tados por dinheiro, comete dilapidagdo do patrimdnio nacional.

m REFERENCIA
E.F., art. 207, VIII
COLEPE, proc. 2.254/70

FONTE:
QE.F. (L. 1.711, 28/10/52) 'ﬂ

Art. 207, VIII (ver transcricdo referente a formulacéo
n* 29)

COLEPE, proc. 2.254/70

N&o comete lesdo aos cofres publicos e, sim, dilapi-
dacdo do patrimdénio nacional, o funcionario que subtrai
bens publicos ndo representados por dinheiro vivo.

PARECER

Propde o Ministério da Justica a demissdo qualificada de
Onofre Pani Beiriz do cargo de Armazenista, nivel 10, do Q.P. do



Departamento de Policia Federal, como incurso nos arts.207, VIII,
e 209 da Lei n9 1.711/52, «por haver lesado os cofres publicos»—

2. Conforme se verifica do processo (fls. 70/2) viram-se indiciados
nele: José Ribeiro Filho, «borracheiro do Departamento de Policia
Federal», Onofre Pani Beiriz, «armazenista do D.P.F.», e Alceu
Campos Silva, «motorista do D.P.F.», os quais, devidamente citados
(fls. 73, 74 e 75), defenderam-se (fls. 82/4, 86/8 e 93/4). Alias,
José Ribeiro Filho teve defensor dativo.

3. Na parte conclusiva do relatério da comissdo apuradora (folhas
108/10), lé-se:

«Do que ficou apurado, ndo s6 através de Inquérito
Policial, como, principalmente, ante a prova dos autos
deste Inquérito Administrativo, tem-se que: José Ribeiro
Filho foi o autor da venda dos pneus, tendo recebido
em dinheiro, entregando-os a Onofre Pani Beiriz, tal
como consta de sua proépria confissao.

Tendo procurado Odilon Rodrigues de Morais,
conhecido comprador de carcacas de pneus, com ele
acertou a venda e local de entrega da mercadoria, ou
sejam vinte e oito pneus pequenos e oito pneus grandes
e de quem recebeu a importancia de NCr$ 432,00 (quatro-
centos e trinta e dois cruzeiros novos), cujas carcacas
foram subtraidas do Almoxarifado da Divisdo de Servigos
Gerais do Departamento de Policia Federal, ato esse pra-
ticado com a conivéncia e pleno conhecimento do arma-
zenista responsavel Onofre Pani Beiriz, entdo encarregado
de sua guarda.

Ante a prova dos autos entende a Comissdo que O
indiciado José Ribeiro Filho cometeu falta grave capitu-
lada no item | — art. 207 da Lei 1.711, de 28/10/52
(EFPCU).

Onofre Pani Beiriz, ao confessar que tinha ciéncia
de que José Ribeiro Filho apanhava pneus da borracharia
e os levava para uma borracharia, e, mais, que recebera
das maos de Zezé Cinglienta, cem, vinte e trinta cruzeiros
novos (fls. 8v), tem contra seu protesto de inocéncia
as demais provas dos autos — testemunhais e indiciais —
perante a Comissdo de Inquérito torna a fazer confissdo
do recebimento do dinheiro, ja entdo alegando que o
fizera a titulo de empréstimo (fl. 66).



As razbes da defesa, calcadas no fato de que Onofre
Pani Beiriz ndo conhecia Odilon Rodrigues de Morais e
que ndo tivera quaisquer transacbes com 0 mesmo__aco-
Ihidas pela Comissdo, porque incontestes __ ndo excul-
pam o indiciado ante a verdade dos fatos, comprovada no
decorrer dos dois inquéritos. Onofre sabia das vendas;
foi ao encal¢co do depositario (receptador?) com o obje-
tivo de receber a importancia; recebeu ao depois, dinheiro
das mdos de quem, como subordinado, percebia vencimen-
tos muito inferiores aos dele, Onofre, que, sobretudo,
era chefe de servico. A coisa subtraida contou com o
concurso doloso de Onofre Pani Beiriz, beneficiando,
assim, o agente, ante o valimento das facilidades propor-
cionadas pelo cargo que ocupava. Note-se que 0s «em-
préstimos» foram sucessivos e 0s resgates ndo se conhe-
ceram.

As testemunhas informantes, alinhavando a maneira
como se processa a substituicdo de pneus novos por ve-
lhos, e a estocagem destes para concorréncia de recapa—
gens, situaram a responsabilidade do ora indiciado.
Diante da prova dos autos, entende a Comissdo que O
indiciado Onofre Pani Beiriz cometeu falta grave, capi-
tulada no item | do art. 207 da Lei 1.711, de 28/10/52
(EFPCU).

Alceu Campos Silva teve participacdo direta na
negociata dos pneus velhos.

Diante da prova dos autos, entende a Comissdo de
Inquérito que o indiciado Alceu Campos da Silva come-
teu falta grave capitulada no item | do art- 207, da Lei
1.711, de 28/10/52 (EFPCU), contra o voto em sepa-
rado do membro Francisco de Assis Machado Fortuna,
que entende haver o indiciado transgredido o preceituado
no art. 194, item VI, do mesmo diploma.

E de ressalvar-se que José Ribeiro Filho pertence aos
guadros da Secretaria de Segurangca Publica do Distrito
Federal».

4. A Assessoria Juridica do D .P.F., através de parecer do Dr. Paulo
Cezar da Costa Galvao, concorda com o relatério da c.i., menos na
parte relativa a Alceu Campos Silva, que, a seu ver, deve ficar isento
de qualquer penalidade (fls. 117/8).



5. Proferindo julgamento nos autos, o Sr. Diretor-Geral do D.P.F.
condenou Onofre Pani Beiriz a pena de demissdo, como incurso no
art. 207, n’ 1, da Lei 1.711/52; absolveu Alceu Campos Silva; e deter-
minou a remessa de traslado do processo a Secretaria de Seguranca do
D.F., para julgamento, ali, de José Ribeiro Filho (cfr. fl. 119).

6. No Ministério da Justica, o Assistente Juridico Dr. José de Castro
Freire foi de opinido que,

«tendo ocorrido a infragcdo da lei penal, falece a compe-
téncia da esfera administrativa, cabendo ao Poder Judi-
ciario a apreciacdo dos fatos. Face ao exposto, € de todo
procedente a aplicagdo do art. 229 do Estatuto, isto &,
0 sobrestamento do presente até decisdo do Judiciario, a
guem caberd a palavra final», (fls. 124/5).

7. Ja a Assessora Chefe da Secretaria Geral do M.J., Dr9 Noeme
Lisboa de Castro, emitiu pronunciamento em que se 1é (fls. 126/8):

«Os fatos apurados revelam que o indiciado desviou
carcacas de pneus do D.F.P., aproveitando-se de sua
funcdo de Armazenista.

Nao ha duvida quanto a caracterizacdo de «crime
contra a administracdo publica».

A falta, no entanto, enquadra-se também no item
VIl do art. 207 do Estatuto, onde se prevé a lesdo aos
cofres publicos, como infracdo autdbnoma, passivel de pena
de demissdao.

A simples apropriacdo é suficiente para caracterizar
a lesdo-

Desclassificada a infragdo para o item V11l do citado
art. 207, poderd ser expedido o decreto de demissdo—»

8. Em virtude do entendimento assente de que se deve dar todo acata-
mento as sugestbes das comissfes de inquérito, por «mais aptas a um
fiel pronunciamento, pelo seu contato direto com todos os elementos e
partes do processo» (Parecer n9 243-H, da excelsa Consultoria Geral
da Republica) e, bem assim, de que a autoridade competente para pro-
ferir julgamento em processo disciplinar € a mesma que o instaurou
(pareceres do DASP), quase nada tenho a examinar nestes autos.

9. Seja-me licito, todavia, ponderar que a lesdo aos cofres publicos
pressupbe furto, apropriacdo indébita ou desvio de dinheiro em espécie,



convindo, por conseguinte, modificar-se, no anexo projeto de decreto,
a parte atinente ao suporte fatico do ato expulsivo.

Brasilia, 27 de maio de 1970. __ Alcino Noleto Rodri-
gues, Assistente Juridico.

De acordo. A consideragdo superior, ponderando, entre-
tanto, quanto ao final da ementa deste parecer, que a lesdo aos cofres
publicos, em nosso entender, ndo representa apenas desvio de dinheiro
vivo, mas também de valores que normalmente se guardam em cofres,
. como apolices, acles e joias.

Brasilia, 1970. — Alberto da Cruz Bonfim, Ass. Jur.
— Chefe da Secdo do Regime Disciplinar.

De acordo. Submeto a consideragdo do Senhor Diretor-
Geral, com projetos de exposicdo de motivos e de decreto.

Brasilia, 1970. — Waldyr dos Santos, Coordenador de
Legislacdo de Pessoal.






A retificacdo de uma penalidade para substitui-la por outra
mais adequada, ndo importa duplicidade de punicdo, desde que a
segunda invalida a primeira.

REFERENCIA:

E.F., arts. 205 e 207

COLEPE, proc. n®? 7.001/70 (D.O. 25/1/71)
C.G.R., par. H-543/67 (D.O. 22/8/67)

FONTE:
Q e.F. (L. 1.711, 28/10/52) J

Art. 205. A pena de suspensdo, que ndo excedera de
90 dias, sera aplicada em casos de falta grave ou de reincidéncia.

Paragrafo dnico. Quando houver conveniéncia para o
servico, a pena de suspensdo poderd ser convertida em multa na base
de 50% por dia de vencimento ou remuneragdo, obrigado, neste caso,
o funcionario a permanecer em servico.

Art. 207. A pena de demissédo sera aplicada nos casos de:
I — Crime contra a administracdo publica;

Il — Abandono do cargo;
11 — Incontinéncia publica e escandalosa, vicio

jogos proibidos e embriaguez habitual;



IV — Insubordinacdo grave em servicgo;

V — Ofensa fisica em servico contra funcionario, ou
particular, salvo em legitima defesa;
VI — Aplicacéo irregular dos dinheiros publicos;
VIl — Revelacdo de segredo que o funcionario conheca
em razao do cargo;
VIl — Lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patri-
monio nacional;
IX — Corrupcdo passiva nos termos da lei penal;
X — Transgressdo de qualquer dos itens 1V a X1 do

art. 195.

§ 1° Considera-se abandono a auséncia do servigo, sem
justa causa, por mais de 30 dias consecutivos.

§ 2? Sera ainda demitido o funcionario que, durante o
periodo de 12 meses, faltar ao servico 60 dias interpoladamente, sem
causa justificada.

COLEPE, proc. n’ 7.001/70

O 8§ 19do art. 207 da Lei - 1.711/52 ndo deve ser
inserido nos atos de demissdo por abandono de cargo,
0s quais dever-se-do fundar apenas no item Il do referido
dispositivo estatutério.

O responsavel por dinheiros publicos que os em-
preste a si mesmo ou a terceiros comete «lesdo aos cofres
publicos», ndo «aplicagdo irregular de dinheiros publicos».

0O «desejo de retornar ao servigo», apds caracteri-
zado o abandono de cargo, ndo faz desaparecer aquela
infracdo disciplinar. Da mesma forma, a reparacdo do dano
pecunidrio ndo descaracteriza a lesdo aos cofres publicos.

@] abandono de cargo ndo se constitui de 30, sim
de mais de 30 faltas injustificadas e consecutivas.

A demissdo de funcionario indevidamente punido
com suspensdo em virtude do mesmo fato ilicito substitui
a sancdo inadequada, ndo se cumula com ela em infracdo
ao non bis in idem.

PARECER

Propde o Ministério dos Transportes a demissdo de
Demeival Batista dos Santos do cargo de Trabalhador, nivel 1, da
Parte Especial do Q.P. respectivo, como incurso no art. 207, item Il



el] J9 da Lei n* 1.711 de 1952, «em virtude de haver faltado ao
servico, sem causa justificada, por mais de trinta dias consecutivos».

™ ASt nfn infuftificadas 30 servico ocorreram a partir de 25 de
20/4/1970 ° A ° ipnquéUte fol aberto em 30/4/1969 e reaberto

3. Estando satisfatoriamente apurado o cometimento do ilicito sou
por que se decrete a demissdo do inculpado, na forma do anexo projeto
de decreto que reproduz, com pequenas alteracdes de forma, o apre-
sentado pelo Ministério dos Transportes.

Em virtude, contudo, da funcdo orientadora desta Coordenacéo,
Permitir-me-ei tecer, ainda, algumas consideracdes, a propdsito de dados
e assertivas, constantes do processo e que se me afiguram resultantes
ae interpretacdo menos feliz das normas pertinentes.

5; Parece-me que o fato de um funcionario responsavel por dinheiros
publicos empresta-los a si mesmo ou a terceiro nunca poderia enquadrar-se
no item yi do art. 207 do Estatuto dos Funcionarios, que pressupde
a aplicacdo daqueles dinheiros no servigo publico, embora irregular-
mente, e ndo o seu desvio. Entendo, por conseguinte, que, relativamente
30 Particular, equivocaram-se os pré-opinantes de fls. 24, 25 e 72.

6. Segunda adverténcia a fazer é a de que o abandono de cargo sé
se configura a trigésima primeira falta consecutiva e injustificada, néo
astando 30 faltas como pareceu aos responsaveis pelos documentos
de fls. 6, 32, 39 e 50.

?e Terceira observacdo é a de que, tendo estado suspenso por 20 dias
no periodo de 5 a 24/3/1969, o acusado ndo poderia faltar ao servico
injustificadamente a partir do mesmo dia 24/3/1969, como esta dito
as fls. 39 e 44.

8* Quarta é a de que o «desejo de retornar ao servigco» ndo descaracte-
riza infracdo disciplinar j& consumada, como pareceu ao informante
«e fls. 39, para quem

«... 0 indiciado podera sofrer uma outra punicio,
menos de demissdo.»

Quinta é a de que a restituicdo dos dinheiros publicos desviados
ao desconfigura o peculato nem a lesdo aos cofres publicos, repercutindo
Xc usivamente no terreno da responsabilidade civil. Sem razdo, por-
anto, data venia, os que entendem em contrario (cfr. fls. 45 e 78).

Sexta € a de que o § 19 do art. 207 do E.F., contendo, como
on em, apenas a definicdo do que seja abandono do cargo, ndo
ecessita inserir-se no ato demissorio, cujo fundamento legal sera, apenas,
° item Il do referido artigo.



11. Finalmente, creio que ndo tem razdo o Chefe da Secdo de Direitos
e Deveres da D.P. do M.T. quando afirma, a fl. 78, o seguinte:

«9. Alids, ndo se poderia aplicar a penalidade com
fundamento naquela falta, isto porque incidiria no «bis
in idem», ou seja, penalizar o servidor duas vezes pela
pratica do mesmo ilicito.»

12. Refere-se S. S? a impossibilidade de aplicar-se a pena de demissédo
ao funcionario jd suspenso em razdo do mesmo fato.

13. Ora, quer-me parecer que a Secdo de Direitos e Deveres de uma
Divisdo do Pessoal, 6rgdo de execugdo por exceléncia, ndo pode
insurgir-se, sem mais nem menos, contra a orientagdo normativa da
Consultoria Geral da Republica. E, exatamente sobre esse assunto,
existe o Parecer n9 H-543, de 2/8/1967, invocado, alias, pelo infor-
mante de fl. 75.

14. Voltando ao tema principal e tendo em vista que o fato da possivel
lesdo aos cofres publicos ndo chegou a ser objeto de maiores indagacoes,
creio que a demissdo, in casu, podera decretar-se em razdo do abandono.

Brasilia, em 7 de janeiro de 1971. — Alcindo Noleto Ro-
drigues — Chefe da Unidade de Orientacdo, Coordenagdo e Controle.

De acordo. Submeto & consideragdo do Senhor Diretor-
Geral, com projetos de exposicdo de motivos e de decreto.

Brasilia, em 7 de janeiro de 1971. — Waldyr dos Santos,
Coordenador de Legislacdo de Pessoal.

C.G.R. par H-543/67 1

Assunto: Inquérito Administrativo. Penalidade. Nao
constitui duplicidade de punicdo a retificacdo de penalidade
inicialmente cominada para substitui-la por outra, de
acordo com a capitulacdo legal.

PARECER

Alencar de Carvalho Freitas, Auxiliar de Portaria, nivel
7, do Quadro de Pessoal, Parte Permanente, do Ministério da Educa-
¢do e Cultura, exercendo suas fungdes no Instituto Benjamin Constant,
no Estado da Guanabara, pede reconsideracdo do ato que o demitiu
do servigco publico apds apuracdo, em inquérito administrativo, de delito
funcional cometido.



2. A controvérsia, conforme bem salientou a douta Divisdo de Regime
Juridico do Pessoal do DASP, gira em torno da

«... legalidade do decreto que imp0s sancdo admi-
nistrativa maior a funcionario que, tendo indiscutivelmente
praticado gravissimo ilicito disciplinar para o qual a Lei
n9 1.711, de 1952, comina a demissdo necessaria, ja
cumpriu pena de suspensao que, pelo mesmo fato, lhe foi
liberalmente imposta por autoridade incompetente para
julgar processo administrativo em que se apure falta
disciplinar definida no art. 207 do Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Unido.»

3. Alega o interessado, em seu favor, ter ocorrido, na espécie, infracdo
ao principio do «non bis in idem», ndo devendo, assim, prevalecer a
demissdo imposta.

4. Com a argumentacdo expendida pelo mesmo, concordaram a
DRJP do DASP e a ilustrada Consultoria Juridica daquele Depar-
tamento, em judiciosos e bem lancados pareceres.

5. Estou de inteiro acordo com o0s doutos pronunciamentos do
Departamento Administrativo do Pessoal Civil. Na verdade, ndo merece
acolhida o pedido do interessado.

6. O delito funcional cometido e confessado pelo Suplicante, por ocasido
do inquérito administrativo, constitui gravissimo ilicito disciplinar, para
° qual a lei comina, expressamente, a pena de demissdo do servico
Publico.

7. Esta Consultoria Geral da Republica tem, em indmeras oportuni-
dades, dado fiel acatamento as decisdes das Comissdes de Inquérito.
Mas, no caso presente, a aplicacdo da penalidade preliminarmente impos-
ta atinge as raias do absurdo e ndo se compadece com os principios da
moralidade administrativa, que deve sempre imperar. Sendo, vejamos.
1 rata-se de servidor que, utilizando o local de trabalho, se aproveitou
de uma menor cega. Apurado o fato, em inquérito administrativo com
a confissdo, inclusive, do servidor, foi 0 mesmo liberalmente punido com
a pena de suspensdo por 30 dias, quando a capitulacdo legal impunha
a demissdo do servico publico. Mas, como essa Ultima fora posterior a
suspensdo, pretende, agora, O interessado caracterizar a ocorréncia do
«bis in idem».

8. Data venia, a argumentacdo é de todo improcedente. A demissado
YYosta nada mais foi do que um ato simplesmente retificador da libera-
dade praticada, pois flagrante fora a desproporcionalidade entre o
‘icito cometido e a penalidade imposta. Dai porque concluo com a
douta Consultoria Juridica do DASP, entendendo que



«... A retificagdo de uma penalidade inicialmente
cominada para substitui-la por outra, de acordo com a
capitulacdo legal, ndo importa, com é 6bvio, em duplicidade
de punicdo, desde que a segunda invalida a primeira, ndo
ocorrendo, assim, «bis in idem», mas ato reparador de
inadequacdo de punigdo disciplinar.» (Parecer do ilustre
Consultor Dr. Luiz Rodrigues) .

9. Face ao exposto, opino pelo desprovimento do pedido e, conseqien-
temente, pela manutengcdo do ato demissério.

E o meu parecer. S.M.J.

Brasilia, em 2 de agosto de 1967. — Adroaldo Mesquita da Costa,
Consultor Geral da Republica.



A absolvicdo judicial sé repercute na esfera administrativa
se negar a existéncia do fato ou afastar do acusado a respectiva autoria.

REFERENCIA
E.F., art. 200
COLEPE, proc. n* 1.778/68 (D.O. 5/7/68)

FONTE:
Q E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 200. As comunicac¢des civis, penais e disciplinares
Poderdo cumular-se, sendo umas e outras independentes entre si, bem
assim as instancias civil, penal e administrativa.

Fcoies E, proc. n? 1.778/68

A autoridade competente para decidir, em Unica
instancia, sobre pedido de revisdo de inquérito adminis-
trativo é o Ministro de Estado, sempre que o requerente
seja ex-integrante dos Quadros de Pessoal do respectivo

Ministério.



A absolvicdo judicial s6 repercute na esfera admi-
nistrativa nas hip6teses de negar a existéncia do fato ou
de afastar do acusado a respectiva autoria.

PARECER

Ex-servidor do Ministério dos Transportes, demitido, a
bem do servigco publico, em 30/8/1960, como incurso nos arts. 207,
inciso VIII, e 209 da Lei n9 1.711, de 1952, pleiteia a integracdo,
ao fundamento de haver logrado absolvi¢do judicial do crime de peculato
por que fora processado em razdo dos mesmos atos.

2. Embora a peticdo do interessado esteja dirigida ao Senhor Ministro
de Estado, S. Ex? levando em conta, naturalmente, a circunstancia
de o ato demissério haver sido praticado pelo Chefe do Governo,
submete a espécie & consideracdo do Senhor Presidente da Republica,
com exposicdo de motivos em que se |é (fls. 526-7):

«E principio pacifico que as decisbes criminais em
gue se reconhega a inocéncia do acusado, ndo tém forca
para operar revisdo de ato administrativo do qual resultou
penalidade correspondente ao ilicito.

No caso, € a administragdo soberana e, configurada
a falta, ndo serd mais passivel de invalidade em razéo
da absolvicdo do agente. Aludido principio encerra a
respeito a autonomia dos poderes, insertos na Constitui-
¢cdo Federal, confirmado na Lei n*? 1.711, de 28 de outubro
de 1952 (art. 200) e proclamado em decisdes judiciarias
e administrativas, estas através, inclusive, de reiterados
pareceres do Consultor Geral da Republica.

Desse modo, por ndo ter o peticionario apresentado
fato novo capaz de destruir as provas que originaram a
demissdo e que, consequentemente, resultaria em nulidade
do respectivo ato demissério, 0 mesmo vigora em toda a
sua plenitude.

Ante o exposto, ao submeter o assunto a consideracgao
de Vossa Exceléncia, autoridade competente para decidi-lo,
proponho o indeferimento do pedido por falta de amparo
legal.»

3. Uma vez que o Gabinete Civil da Presidéncia da Republica
encaminhou o processo a este Departamento para exame, passo a emitir
parecer.

4. Entendo, data venia, que o que pediu o interessado ao Senhor
Ministro foi a revisdo do processo administrativo-disciplinar a que



respondera, sendo competente, por conseguinte, para decidir a respeito,
o proprio Ministro (cfr. art. 235, caput, do Estatuto dos Funcionarios).

5. Se assim ndo fosse, isto é se ndo se tratasse de inquérito, a
pretensdo estaria prejudicada de plano pela prescricdo quinqienal, ja
gue o ato demissoério, como se viu, data de 30 de agosto de 1969.

6. Mas, no mérito, é caso mesmo de indeferimento, inclusive porque
a sentenca absolutoria ndo negou a existéncia do fato nem a respectiva
autoria, ambas, por sinal, confessadas. Assim, o que disse o meritissimo
julgador foi que aquele fato, de existéncia indiscutida, ndo constitui
crime”™ Nao disse — nem poderia dizer — que dito fato ndo configura
infracdo disciplinar.

7. Parece-me, em consequéncia, que o requerimento do interessado
foi corretamente enderecado ao Ministro e que a este é que compete
Proferir o julgamento que couber.

Brasilia, 26 de junho de 1968. — Alcindo Noleto Ro-
drigues, Assistente Juridico.

De acordo. O Ministro de Estado, a quem se dirige o
pedido de revisdo de processo administrativo, € autoridade competente
Para deferi-lo ou indeferi-lo (apenas o pedido). Na primeira hipotese,
realizada a revisdo, € o Presidente da Republica que reintegra o ex-
servidor, podendo, é claro, entrar no mérito e até decidir o contrario.
A autoridade administrativa maxima € quem demite; logo decide pela

volta do servidor ou sua manutengdo fora do servico publico.

Em 26 de junho de 1968. — Alberto da Cruz Bonfim.
Assistente Juridico, Chefe da S.R.D.

A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, 27 de junho de 1968. — Myriam Sampaio Lo-
frano. Chefe do S.R.L.F.

Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, 27 de junho de 1968. — Paulo Cesar Cataldo,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
Aprovo. Em 27 de junho de 1968. — Belmiro Siqueira.

Diretor-Geral.






A instauracdo do inquérito administrativo interrompe o
curso da prescricéo.

REFERENCIA
E.F., arts. 213 e 217
C.J., proc. n97.342/64 (D.O. 29/12/1964)

FONTE:

j— E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

L

Art. 213. Prescrevera:

I — Em dois anos, a falta sujeita as penas de repreensao,
multa ou suspensao;

Il — Em quatro anos, a falta sujeita:
a) a pena de demissdo, no caso do § 29 do art. 207;

b) a cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade.

Pardgrafo unico. A falta também prevista na lei penal
como crime prescrevera juntamente com este.

Art. 217 (ver transcricdo referente & formulacdo n9 48)



C.J., proc. n9 7.342/64

Abandono de cargo publico. Natureza juridica, quanto
a consumacao, do ilicito penal que o configura.

O abandono de cargo publico é delito instantaneo,
com efeitos permanentes. Distingdo entre crimes instan-
tineos com efeitos permanentes e crimes permanentes
propriamente ditos.

Com a abertura do processo administrativo, interrom-
peu~se a prescricéo.

Comprovado o ilicito administrativo, impde-se a de-
missdo como imperativo legal (Estatuto dos Funcionarios,
artigo 207, 11).

PARECER

A hipotese é de abandono de cargo, ilicito administrativo
para o qual o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido comina
a pena de demissdo (art. 207, n91l) .

2. Trata-se de servidor da Estrada de Ferro Central do Brasil, que
faltou, sem justa causa, por mais de 30 (trinta) dias consecutivos,
havendo-se instaurado o inquérito administrativo, que concluiu pelo
ilicito administrativo configurado no § 19 do art. 207 do referido Esta-
tuto dos Funcionérios.

3. O Ministério da Viacdo e Obras Publicas propde ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica a demissdo do indiciado, juntando o
respectivo projeto de decreto. De ordem, foi o processo, através da
Subchefia do Gabinete Civil da Presidéncia da Repulblica, encaminhado
ao exame deste Departamento, uma vez que se manifestara, nos autos,
duvida sobre a punibilidade do ilicito pela prescricdo em que incorrera.

4. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, manifestando-se sobre
a espécie, entende que a figura delituosa prevista no Cdédigo Penal
como abandono de cargo publico (art. 323) é crime permanente, cuja
«prescricdo s6 comegaria a correr do dia em que o funcionario reassumis-
se 0 exercicio» (o grifo pertence ao original) . Dada a natureza do
assunto, todavia, solicita-se a audiéncia desta Consultoria Juridica.



5. Sendo o abandono de cargo falta administrativa também prevista
na lei penal como crime (Cédigo Penal, art. 323), sua prescricao
coincidira com a do ilicito penal, nos termos do paragrafo Unico do
art. 213 do Estatuto dos Funcionérios.

6. Dai o interesse de se examinar a natureza juridica do crime confi-
gurado no art. 323 do Codigo Penal, no que se refere ao momento
de sua consumacédo, vale dizer, se € instantédneo, permanente ou conti-
nuado, a fim de que se verifigue a partir de quando se deve contar o

prazo prescricional.

7. Crime instantaneo é o que se esgota com o evento que o condiciona;
permanente, aquele cujo momento consumativo se protrai no tempo, sem
que haja pluralidade de ag¢fes; continuado, quando se verifica, no dizer
de Nelson Hungria («Comentarios ao Cédigo Penal», Forense, 1949,
vel. |, n9 57, pag. 220), «pluralidade de fatos criminosos da mesma
espécie, praticados pela mesma ou mesmas pessoas, sucessivamente e
sem intercorrente punicdo, a que a lei imprime unidade em razdo de
sua homogeneidade objetiva».

Ao lado dos crimes instantaneos propriamente ditos, ha os que
a doutrina penal classifica como instantaneos com efeitos permanentes,
e que os alemdes denominam Zustandsverbrechen, isto &, crimes com
consumacdo instantanea, mas cujos efeitos perduram no tempo, entre
os quais se incluem, verbi gratia, a falsificacho de documentos e a
bigamia (Cf. Giuseppe Maggiope, «Derecho Penal», trad. colombiana
da 5» edicdo italiana, vol. I, pag. 298).

9- O delito de abandono de cargo publico se exaura com a omissao
de presenca ao servico, sem justa causa, por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos, ou 60 (sessenta), interpoladamente, durante 12 (doze)
nieses, vale dizer, no 319 dia consecutivo de auséncia ou no 609 de
altas interpoladas, durante doze meses, o funcionario consuma o delito.
® crime instantaneo, embora com efeitos permanentes, como, verbi
Ujaiia, a bigamia, cuja consumacio se exaure com a assinatura do termo

e casamento no registro civil, mas que tem os seus efeitos prolonga-
dos no tempo.

10. Na&o héa estudos aprofundados sobre esse ilicito penal, notando-se
na doutrina uma certa perplexidade na sua conceituagdo. A mim, todavia,
Parece tratar-se de delito de consumagdo momentanea, porém, de efeitos
Permanentes, por isso que ndo ha confundir a acdo com os efeitos.

11+ Sobre essa caracterizagdo, implicitamente me manifestei em varias
oportunidades, quando da minha primeira investidura no cargo de Con-
sultor Juridico deste Departamento (Cf. meus «Estudos de Direito



Administrativo», 1960, vol. 1, pags. 553 e 555; parecer no Processo
n92.523/58, in D.O. de 27/5/1958, pag. 12.155 e «Revista do Servico
Publico», vol. 80, pags. 98 e 99; «Revista de Direito Administrativo»,
vol. 55, pags. 302 a 304).

12. Entendo, pois, que, em se tratando de crime instantaneo, embora
de efeitos permanentes, a prescricdo comecga de correr a partir do 319 dia
de faltas consecutivas ndo justificadas ou do 609 dia de faltas inter-
poladas, durante doze meses.

13. No caso do processo, entretanto, a discussdo €& meramente
académica, do momento em que, tendo havido abertura de processo
administrativo em 8 de outubro de 1962, para apurar as faltas verificadas
a partir de 19 de novembro de 1961, ocorreu a interrupc¢do da prescricdo,
que ainda ndo fluiu. Ainda que se tratasse de crime permanente,
tendo-se iniciado o processo de apuracdo naquela data (8 de outubro
de 1962), dela é quei se contaria, de qualquer modo, a prescricdo. No
caso concreto, pois, coincidiria a data do inicio da contagem do prazo
prescricional, quer se tratasse de crime instantaneo ou permanente.

14. Sou, em conseqiéncia, pela demissdo do funcionario indiciado,
na forma proposta pelo Ministério da Viacdo e Obras Publicas, uma
vez que se acha comprovada a pratica do ilicito administrativo definido
no 8§ 19do art. 207 do Estatuto dos Funcionarios.

E o meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 2 de outubro de 1964. — Clenicio da Silva
Duarte, Consultor Juridico.

Aprovo. 5/10/64. — Wagner Estellita Campos, Diretor-
Geral.



Durante o periodo de afastamento compulsorio, previsto
no art. 225, 8§ 29 do Estatuto dos Funcionarios, ao indiciado néo
se pagam vencimento nem vantagens.

REFERENCIA

E.F., arts. 216, Ill e 225, § 29
COLEPE e C.J., proc. 11.383-53 (D.O. 10/4/54)

FONTE:

Q E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 216. O funcionario tera direito:

11 — A contagem do periodo de prisdo administrativa
suspensdo preventiva e ao pagamento do vencimento ou remunera-
Cac e de todas as vantagens do exercicio, desde que reconhecida a
Sua inocéncia.
Art. 225, § 29 (ver transcricdo referente a formulagdo
n9 48)

N COLEPE, proc. n9 11.383/53

O Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda (SPF),
em virtude de despacho do Titular da Pasta (fl. 16), encaminhou a



este Departamento (fl. 18) consultas formuladas pela Diretoria—Geral
da Fazenda Nacional (fls. 14/15), tendo em vista o fato de se achar
o Coletor, classe «J», do respectivo Quadro Suplementar, José Leonel
da Silva Filho, em exercicio na Coletoria Federal de Luz, Estado de
Minas Gerais, respondendo a inquérito administrativo por «alcance
com procedimento artificioso» (fl. 14), ter sido suspenso preventiva-
mente por 90 dias, na forma do § 19 do art. 215 do Estatuto dos
Funcionarios e ainda ndo estar terminado o processo administrativo.

2. A consulta, em face do que dispde o § 29 do art. 225 do mesmo
diploma legal:

«No caso de alcance ou malversacdo de dinheiros
publicos, apurado em inquérito, o afastamento se prolon-
gard até a decisdo final do processo administrativo»,

visa a esclarecer, objetivamente:

«a) se o prolongamento do afastamento depende, ou
ndo, de ato que expressamente o determine;

b) em caso afirmativo, qual a autoridade compe-
tente para expedir o ato; e

c) qual o tratamento a dispensar ao servidor, durante
o afastamento, no tocante a percepgdo de vencimento ou
remuneragdo» (fls. 14-15).

3. Preliminarmente, cabe salientar que, segundo consta do processo,
o Sr. Ministro da Fazenda, «dada a urgéncia que reveste 0 caso»,
conforme salientou aquela Diretoria-Geral (fl. 15), ja determinou
que se prolongasse o referido afastamento do Coletor, «sem direito a
percepcdo de qualquer vantagem, até a decisdo final do processo»
(fl. 16).

4. Isto posto, esta Divisdo é de parecer:

a) que, em sendo omissa a legislagcdo atual com respeito
aos trés itens da consulta, o assunto se acha na dependéncia da regula-
mentacdo a ser feita (e que ja se acha em estudo neste Departamento),
do titulo estatutario «Do Regime Disciplinar»;

b) que, ante a omissdo legal ora exposta, ndo parece
irregular a medida de emergéncia adotada pelo Sr. Ministro da Fazenda,
gue, alids, no caso, é a autoridade competente para prorrogar a suspensao
preventiva até 90 dias;

C) que a ndo percepcdo de qualquer vantagem durante
o afastamento ora prorrogado também ndo se afigura ilegal, porquanto
0 § 29do art. 225, do Estatuto, dispés de maneira diversa do § 19 do



mesmo artigo, isto é no caso de alcance ou malversacdo de dinheiros
publicos, o afastamento se prolongara até decisdo final do processo, nédo
havendo a reassuncdo automética do exercicio, quando a decisdo nao
ocorrer no prazo legal;

d) que essa interpretacdo se imp8e, em face da definicdo
ae vencimento, que «é a retribuicdo pelo efetivo exercicio do cargo»
(art. 119 do Estatuto), sendo que, na hipétese, ndo estd havendo o
exercicio do cargo, durante o afastamento legalmente prorrogado;

e) que o 8 19do art. 215 do mesmo Estatuto, ao dispor
que os efeitos da suspensdo preventiva cessardo ap0s o0 decurso da
Prorrogacdo da mesma até 90 dias, «ainda que o processo ndo esteja
concluido», pode ser interpretado como um dispositivo redigido com o
fim de compelir a realizacdo e decisdo do processo no prazo legal, que,
normalmente, ndo excedera de trés meses, exceto quando houver provi-
déncias de natureza especial, por isso mesmo ndo previstas no computo
do prazo normal;

f) que, em face do § |9 citado, do art. 215 do Estatuto,
esse afastamento ndo pode ser considerado como suspensdo preventiva
nem acarretar quaisquer efeitos decorrentes desta, porém puro e simples
afastamento na forma do § 2? do art. 225; nem poderia ser de outra
forma, ante os taxativos termos do 8§ 19 do art. 215 citado;

g) que o presente processo ndo esclarece por gue motivo
nao foi decidido o inquérito administrativo dentro do prazo legal, o que
devera ficar devidamente explicado nos autos, para justificar a inobser-
vancia dos prazos legais no processamento do inquérito;

h) que, todavia, em se tratando de malversagcdo de
dinheiros publicos, mesmo que tenha sido ultrapassado o prazo de decisédo
do processo administrativo, ndo se afigura l6gica, mesmo na omissédo
efal, a remuneragdo do funciondrio durante o afastamento previsto

§ 29 do art. 225 do Estatuto, ja que possivelmente vird ele a ser
evedor da Fazenda Nacional, por forca da responsabilidade civil
ecorrente da malversacdo ou alcance a serem finalmente apurados;

i) que, ademais, caso se venha a reconhecer, posterior-
mente, a inocéncia do acusado, hd o remédio previsto no art. 216 do
mesmo Estatuto, que lhe assegurard o ressarcimento de todas as van-
agens perdidas durante a apuracdo da irregularidade; e

” j) que, assim, pode ser considerado regular o ato do
r- Ministro da Fazenda, que determinou o afastamento do acusado,
Sem percepcdo de vantagens, até final decisdo do processo.

Jj*

. Ante o exposto, esta Divisdo opina por que, até ser finalmente
aProvada a regulamentacdo do Regime Disciplinar, que devera dispor
s°bre a matéria, fique firmado o seguinte entendimento, nos termos da
consulta;



I — O afastamento de indiciados em inquérito adminis-
trativo, excedente do prazo de suspensdo preventiva, quando acusados
de alcance ou malversacdo de dinheiros publicos ndo terd o carater de
suspensdo e sera determinado por simples despacho do Ministro de
tistado ou autoridade equivalente e durarda até que seja finalmente
decidido o processo, devendo figurar nos autos o motivo circunstanciado
por que foram excedidos os prazos legais;

Il — Durante tal afastamento, o acusado ndo percebera
quaisquer vantagens, que lhe serdo, entretanto, reconhecidas se do
processo resultar a sua inocéncia.

6. Contudo, em face da natureza da matéria, proponho a audiéncia
do Sr. Consultor Juridico deste Departamento.

D.P., em 13 de fevereiro de 1954. — José Medeiros,
Diretor Substituto.

Ouga-se o Dr. Consultor Juridico do DASP. Em 3 de
marco de 1954, — Sebastido de Sant’Anna e Silva, Diretor-Geral.
Substituto.

| C.J., proc. n» 11.383/53

Afastamento. Quando resultar de indiciacdo em vir-
tude de alcance ou malversacdo de dinheiros publicos
importard a perda do vencimento ou remuneragao.

PARECER

O artigo 215 do Estatuto estabeleceu o prazo maximo de
90 dias para a suspensdo preventiva do funcionario indiciado em processo
administrativo.

2. Determina, ainda, o artigo 225 que, excedido o prazo de 20 dias
para decisdo do processo, 0 indiciado «reassumird automaticamente o
exercicio do cargo ou funcdo, aguardando ai o julgamento».

3. Ressalva, porém, a lei a hip6tese de alcance ou malversagcdo de
dinheiros publicos, em que «o afastamento se prolongard até a decisé@o
final do processo administrativo» (artigo 225, § 29).

4. A consulta envolve duas indagagfes essenciais:
a) a dilatacdo do afastamento, no caso de alcance ou malversacdo

de dinheiros publicos, é ilimitada, ou se constrange ao prazo maximo
da suspensdo preventiva?

b) dito afastamento importa a perda da retribuicdo do cargo?



5- A D.P., deste Departamento, propfe a seguinte solucdo a esses
quesitos:

«| — o afastamento de indiciados em inquérito admi-
nistrativo, excedente do prazo de suspensdo preventiva,
guando acusados de alcance ou malversacdo de dinheiros
publicos ndo tera o carater de suspensédo e sera determinado
por simples despacho do Ministro de Estado ou autori-
dade equivalente e durara até que seja finalmente decidido
0 processo, devendo figurar nos autos o motivo circuns-
tanciado por que foram excedidos os prazos legais;

Il — durante tal afastamento, o acusado nado per-
cebera quaisquer vantagens, que lhe serdo, entretanto,
reconhecidas se do processo resultar a sua inocéncia».

6. Sugere, no entanto, a minha audiéncia, ao que assentiu o Senhor
Diretor-Geral.

y A instauracdo de processo administrativo, para apurar irregulari-
dades no servico publico, é dever funcional expresso e, sem a sua verifi-
cacdo, ndo podem ser aplicadas as penas de suspensdo por mais de
30 (trinta) dias, demissdo, destituicho de fungdo ou cassacdo de
aposentadoria, ou disponibilidade (art. 217 e seu paragrafo Unico).

Ne O rito processual estd minuciosamente discriminado e as suas fases
@®i)eitas a prazos peremptorios (artigo 220, paragrafo Onico; artigo
222 e 88 29 e 3').

p- No tocante a decisdo, embora fixando-lhe prazo certo, admitiu,
implicitamente, a lei 0 seu excesso, sujeitando-0, porém, a reassungao
“iediata do cargo, salvo na hip6tese de alcance ou malversacdo de

dinheiros publicos.

Nesse ultimo caso, o afastamento subsistird até & decisdo final
0 processo administrativo, que nao ficou, porém, subordinada a prazo
determinado.

1le Parece-me, assim, exata a conclusdo da D.P. de que o afasta-
ento em causa ndo se confunde com a suspensdo preventiva. Esta
ima visa a impedir a influéncia do indiciado na apuracdo da falta
art. 215). Aquela presume, ao contrario, que se tenha ultimado a
Puracdo, pendente apenas de deciséo.

12 } ~ .
fu <~f*"bém entendo que, durante aquele afastamento, ndo podera o
ncionario haver a retribuicdo do cargo que ndo se acha exercendo.



Analogicamente, a solucdo deve ser a mesma que o art. 216 adotou,
com referéncia ao funciondrio preventivamente suspenso, por mim
examinada em Parecer n9 33-54: somente cabera a percepg¢do do venci-
mento ou remuneracdo no caso de ser declarada a inocéncia do indiciado.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1954. — Caio Tacito, Con-
sultor Juridico.

Aprovado. Restitua-se 0 processo ao Servico do Pessoal
do Ministério da Fazenda.

Em 5 de abril de 1954. — Sebastido de Sant’Anna e
Silva, Diretor-Geral, Substituto.



) A prescricdo pode ser relevada pela Administragcédo, salvo
se quinquenal.

REFERENCIA
E.F., art. 169
D. 20.910/32
C.J., proc. 4.945/54 (D.O. 24.7.54)

FONTE:

Q e-F. (L. 1.711, 28.10.52)

Art. 169. O direito de pleitear na esfera administra-
tiva prescrevera:

j I ~ Em cinco anos quanto aos atos de que decorram
emissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade:

Il — Em 120 dias, nos demais casos.

P~D . 20.910, 6.1.32

At dividas passivas da Unido, dos Estados
‘os Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra
azenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natu-



reza, prescrevem em cinco anos, contados da data do ato ou fato do
qgual se originarem.

Art. 29 Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo
o direito e as prestagdes correspondentes a pensfes vencidas ou por
vencerem, ao meio soldo e ao montepio civil e militar ou a quaisquer
restituicbes ou diferencas.

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses
ou anos, a prescrigdo atingird progressivamente as prestagdes, a medida
que completarem os prazos estabelecidos pelo presente Decreto.

Art. 49 N&o corre a prescricdo durante demora que,
no estudo, no reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada
liquida, tiverem as reparticdes ou funcionarios encarregados de estudar
e apura-la.

Parigrafo Unico. A suspensdo da prescricdo, neste caso,
verificar-se-4 pela entrada do requerimento do titular do direito ou do
credor nos livros ou protocolos das reparti¢cbes publicas, com designagao
do dia, més e ano.

Art. 5° N&o tem efeito de suspender a prescricdo a
demora do titular do direito ou seu representante em prestar os escla-
recimentos que lhe forem reclamados ou o fato de ndo promover o
andamento do feito judicial ou do processo administrativo durante os
prazos respectivamente estabelecidos para extingdo do seu direito & agdo
ou reclamacéo.

Art. 69 O direito a reclamagdo administrativa, que néo
tiver prazo fixado em disposcdo de lei para ser formulada, prescreve
em um ano a contar da data do ato ou fato do qual a mesma se
originar.

Art. 7? A citagdo inicial ndo interrompe a prescricdo,
quando, por qualquer motivo, o processo tenha sido anulado.

Art. 89 A prescricdo somente podera ser interrompida
uma vez.

Art. 99 A prescricdo interrompida recomeca a correr,
pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do ultimo
ato ou termo do respectivo processo.

Art. 10. O disposto nos artigos anteriores ndo altera
as prescricbes de menor prazo, constantes das leis e regulamentos, as
quais ficam subordinadas as mesmas regras.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em contréario.



C.J., proc. 4.945/54

Melhoria de salario. Erro de fato. Conhecimento
ae reclamacao administrativa extemporédnea, desde que
ndo consumada a prescricdo quingienal.

PARECER

- Du]cy Mclgaco Filgueiras solicita o exame da possibili-
aade de lhe ser concedida, a partir de 31 de dezembro de 1952 melhoria
ae salario de que teria sido privada em virtude de equivoco no calculo
ae seu tempo de servico publico.

dé S'P* Confirma ° erro de fato, consistente na omissdo de tempo
e servigo publico autarquico, ja averbado nos assentamentos individuais
®as que nao figurou, na oportunidade, para efeito de desempate na
clessjhcacao de antigiidade. Esclarece, no entanto, que, mesmo com
ssa adicao a requerente ndo superaria ao extranumerario entdo >me-
orado. Reconhece, porém, que, realizado o cbmputo devido, cabia-
0 acesso em 16 de setembro de 1953, no lugar de Newton Saldanha
“Nogueira da Cama.

3. Como a reclamagdo administrativa foi formulada tardiamente
Pois de exausto o prazo de 120 dias previsto no art. 169 n9 Il do
estatuto, foi argliida ddvida quanto a sua oportunidade.

rio prazos de reclamacdo, na esfera administrativa, sdo perempté-
nnj ej atais— Uma vez excedidos, cessa o direito ao seu conhecimento,
I odendo a administracdo repelir, de plano, os pedidos extemporaneos.

- a' e“ suma- obrigacdo administrativa em receber e decidir pre-
tensdes caducas ex Vi legis.

Dr,,~em em*ar9° do encerramento da instancia administrativa, a juris—
e rp "ncia construiu a tolerancia para a acolhida de reclamagdes liquidas
Para as quais ainda ndo se exauriu 0 acesso ao Poder Judiciario.

Em Parecer n9 11-54, referido no processo, assinalei que:

«as reclamacgdes administrativas podem ser providas
pela administracdo se estiver convencida da ilegalidade
dos atos impugnados e ndo estiver encerrado o prazo da
prescricdo quinquenal do direito de acao».

y
Opinides _‘"pineg._ n0 ?a*ecer n? 45'53< com  apoio nas
Carlos Medeiros Silva («Revista de Direito Administrati-



vow», volume 15, pag. 300), Themistocles Cavalcanti («Parecer do Con-
sultor Geral da Republica» — pag. 557) e Antdnio Gongalves de
Oliveira («Revista de Direito Administrativo» — vol. 18, pag. 297),
nos termos seguintes:

«Uma vez que ndo tenha perecido o direito subje-
tivo, com o selo definitivo de prescri¢do judicial, pode a
administracdo conhecer do mérito e restaurar a relacéo
de direito ofendida, desde que convencida da liquidez e
certeza das razbes invocadas».

8. A providéncia ndo é em suma, um direito da parte, mas uma libe-
ralidade da administracdo. Se é inequivoca a lesdo de direito, o prin-
cipio de economia processual e de celeridade na prestacdo da justica
aconselha a antecipacdo da medida assecuratéria em que culminara a
intervencdo do juiz.

9. No caso atual, a administracdo confessa o erro de fato, em detri-
mento da requerente. Remeté-la as vias judiciais serd gesto in6cuo
e protelatorio, eis que, no mérito, o 6rgdo de pessoal admite a proce-
déncia de suas razdes.

10. A luz desses elementos, sou de parecer que a reclamacdo deve
ser recebida e deferida, em parte, para o efeito de ser concedida a
requerente a melhoria de salario por antiguidade a que fez jus, segundo
a informagdo da S.P.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 1954. — Caio TAécito,
Consultor Juridico.



ingresso do funcionario na via judicial importa em
uesistencia da via administrativa.

REFERENCIA
C.G.R., par. H-648/68 (D.O. 28.2.68) |

FONTE:

fc.G .R ., par. H-648/68

Assunto: Proposta de acordo visando a desisténcia
da acdo judicial. Matéria sub judice. Jurisprudéncia
desta Consultoria Geral.

PARECER

. Submeteu o Excelentissimo Senhor Presidente da Repl-
ica, ao exame e parecer desta Consultoria Geral, memorial que lhe foi
Presentado peja Companhia Nacional de Industria e Comércio, sobre
a desapropriacdo de terras na llha do Governador, no Estado da Gua-
ara, onde esta instalado o Aeroporto Internacional do Galedo e
«emais dependéncias do Ministério da Aeronautica.

2- Informa a peticionaria que,

«... h& mais de 30 (trinta) anos luta no Judiciério
para ver reconhecido seu direito & devolugdo das terras
de que foi injustamente desapossada ou, alternativa-
mente, a justa indenizacdo pela perda da propriedade



onde hoje se situam as mencionadas instalacGes, totali-
zando uma éarea de cerca de 10 (dez) milhdes de metros
quadrados.

3. Transcreve, a seguir, a sentenca proferida, em 20 de maio de
1965, pelo MM . Juiz Titular da Primeira Vara da Fazenda Publica,
no Estado da Guanabara, que assim concluiu:

«... Pelo exposto, julgo procedente a presente acéo,
para condenar a Ré, Unido Federal, a pagar a Autora,
Companhia Nacional de Inddstria e Comércio, a quantia
aludida de Cr$ 7.691.932.800 (sete bilhdes, seiscentos
e noventa e hum milhdes, novecentos e trinta e dois mil
e oitocentos cruzeiros) acrescida das custas do processo
e de honorarios de advogado (Sumula n? 378 da juris-
prudéncia dominante do Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, aplicavel ao caso por se tratar de desapropriacdo
indireta) que arbitro em 5% (cinco por cento) do prin-
cipal. Recorro de oficio. P.R.l.».

4. Informa, ainda, que os autos estdo, presentemente, no Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, com recurso ex officio, voluntario da
Unido Federal e, ainda, da Autora, uma vez que teria havido erro
material da sentenca. Assim, se provido 0 seu recurso, a indenizagédo
devida se elevard, & data da sentenca, a quantia de NCr$ 57.847.508,88
(cinglienta e sete milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, quinhentos
e oito cruzeiros novos e oitenta e oito centavos) a qual, submetida
a corregdo monetaria desde a data do laudo de avaliagdo, alcancara
guantia superior a 100 bilhées de cruzeiros antigos.

5. Assim exposto o problema,

«... pensa a requerente ser da conveniéncia da
Unido Federal a celebracdo de um acordo, para por fim a
lide. A requerente, por outro lado, interessa também o
acordo, uma vez que ja cansa a luta que ha décadas vem
mantendo para ser reconhecido seu direito & compensa-
¢do pela expropriacdo indevida de que foi vitima.

Destarte, o acordo seria realizado com o pagamento
de apenas NCr$ 14.999.268,00 (quatorze milhges, no-
vecentos e noventa e nove mil, duzentos e sessenta e oito
cruzeiros novos), mais os honorarios advocaticios fixa-
dos na sentenca.



6. Para que possa 0 assunto ser estudado pela Unido Federal, esta

crente inclinada a solicitar a suspensdo da insténcia, pelo prazo
de 90 dias, tempo que julga suficiente para 0 exame e solugdo de sua
proposta.

7. Como se observa da descricdo constante do memorial, a matéria
em questdo estd, ainda, sub judice.

8. Tem sido iterativo o entendimento desta Consultoria Geral no
sentido de que, estando o problema afeto ao Judiciario, ao Executivo
compete aguardar-lhe o pronunciamento e dar-lhe fiel execugdo. Vejam-
se, a propoésito, os Pareceres 40-H, 237-H e 281-H, todos aprova-
dos pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repulblica, e publicados,
rf:sgpfgtié/gmente, no Diario Oficial da Unido, de 5.8.64, 23.8.65 e

E o parecer

Brasilia, 20 de fevereiro de 1968. — Adroaldo Mesquita
da Costa, Consultor Geral da Republica.






) ) A revisdo de inquérito administrativo esta sujeita a pres-
cricdo quinquenal.

REFERENCIA
E.F., art. 233
C.G.R., par. T. 412/54 (D.O. 14.6.54)

PONTE:
E.F. (L. 1.711. 28.10.52)
Art. 233 (ver transcricdo referente a formulacdo ng 43)

Q C.G.R., par. T-412/54

PARECER

O Senhor Ministro da Guerra submeteu a consideracdo
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica o pedido de reinte-
gracdo formulado por Jodo Gomes de Carvalho, ex-escrevente, classe G



do mesmo Ministério, demitido, a bem do servigo publico, por decreto
de 5.1.40.

2. Informa a exposi¢do ministerial que no Departamento Administra-
tivo do Servico Publico, chamado a dizer, houve divergéncia quanto
a procedéncia do pedido. Enquanto a Divisdo do Pessoal concluiu
pela anulacdo do inquérito administrativo, que precedeu a demissdo,
por vicio de composicdo da respectiva Comissdo, o Consultor Juridico,
depois de aludir a prescricdo qlinquenal ja consumada, refutou a ar-
gliicdo de nulidade.

3. Pareceu, entretanto, ao Senhor Ministro, que «se direito existir»,
0 requerente devera pleited-lo, com base no art. 233 do novo Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei n9 1.711, de 28.10.52).
Para melhor explanagdo do caso, sugeriu Sua Exceléncia a audiéncia
desta Consultoria Geral, e o Chefe do Governo despachou afirmativa-
mente .

4. A demissdo do reclamante, ccm base no art. 238 do antigo Esta-
tuto (Decreto-lei n? 1.713, de 28 de outubro de 1939) foi proposta
pelo Senhor Ministro da Guerra, em Exposicdo de Motivos aprovada
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. O respectivo
decreto, datado de 5, foi publicado no Diario Oficial de 8 de janeiro
de 1940.

5. Sdo decorridos, portanto, 14 anos, lapso muito superior ao da
prescricdo quinquienal, estabelecida para o caso de demissdo, quer na
esfera administrativa, quer na judicial (Estatuto de 1939, art. 222,
n? |; Estatuto de 1952, art. 169, n91; Coédigo Civil, art. 178, § 10, VI;
Decreto n9 5.761, de 25-30; Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de
1932; Decreto-lei n94.597, de 19.8.42), uma vez que ele se conta da
data da publicagdo oficial do ato impugnado, ou, quando este for de
natureza reservada, da data da ciéncia do interessado (E.F., art. 170).

6. leria havido, na espécie, interrupcdo da prescricdo? Diz o E.F .,
no art. 171 (consoante o anterior art. 222, paragrafo Unico) que o
pedido de reconsideracdo e o recurso, quando cabiveis, interrompem a
prescricdo até duas vezes, na esfera administrativa. E no art. 173
esclarece que os prazos desta natureza sdo fatais e improrrogaveis.

7. Ha noticia, no processo, de reclamacdes do requerente sobre o
seu caso, que teriam sido recebidas, no Ministério, em 5.7.40, 17.5.41,
8.2.46, 2.10.51, 31.10.51, 24.12.51. 12.12.51 e 17.3.52. A primeira,
em forma de carta, foi mandada arquivar por despacho ministerial de



29.7.40; as demais ndo foram objeto de despacho, segundo informa
a Secretaria Geral do Ministério.

8. De acordo com o disposto no art. 222, paragrafo Unico do antigo
Estatuto, baixado em 1939, a contagem dos prazos interrompidos se
fazia da publicagdo oficial do despacho denegatério, o que ndo ocorreu.
E as cartas-missivas podem ser aceitas como meio de interrupgdo da
prescricdo, em certos casos, opinou o DASP (Processo n? 655-50, in
Diario Oficial, de 5.7.50, pag. 10.010).

9. Ainda que esta interpretacdo eldstica (a qual ndo adiro) fosse
aceita, pacificamente, na esfera administrativa, o direito do requerente
j& teria sido despojado de acgdo judicial, desde longa data, em face do
Decreto-lei n9 4.597, de 19.8.42, que no art. 3? limita a interrupgéo
da prescricdo (e o caso é de interrupcdo e ndo suspensdo, segundo os
vocabulos usados no E.F. antigo e moderno) a uma s6 vez, a qual
recomeca a correr, pela metade do prazo, da data do ato que interrom-
peu, ou do Ultimo processo para a interromper, regra esta aplicavel
mesmo nos casos de acdo judicial em curso, ou ja sentenciada.

No art. 49 o mesmo diploma deu aplicacdo mediata e
geral ao que nele ficou estabelecido.

10. Houve, em verdade, periodos de siléncio, superiores ao lapso
prescricional, de 1941 a 1946 e de 1946 a 1951, contados a partir do
ato de interrupc¢édo, na forma do Decreto-lei n94.597, de 1942, posterior
ao antigo E.F.

1 ¢ E”ndo seria admissivel que, na esfera administrativa, houvesse
Prescricho em prazo superior ao da acgdo judicial ou que este fluisse
Para efeito desta e ndo daquela.

12. Em face do reconhecimento da prescricdo ndo tem alcance o
exame da legalidade da constituicdo e do funcionamento da Comisséo
e Inquérito. Este vicio de forma, se existisse, estaria a salvo de
qualquer impugnacgéo.

13. Resta examinar a aplicacdo, a hipdtese, do art. 230 do Estatuto
"egente, que enseja, aos interessados, nova oportunidade de revisao
oe processo administrativo de que resultou a aplicagdo de pena dis-
ciplinar.

1~  Este processo, que corre em apenso ao original, tem rito proprio,
e nele se permite a inquiricdo de testemunhas, e a realizagdo de outras
diligéncias.



15. A iniciativa da revisdo, entretanto, tem, necessariamente, limite
no tempo e este hd de ser o da prescricdo qiinquenal. A expressao
«a qualquer tempo», empregada no art. 233 do E.F., deve ser inter-
pretada de acordo com o sistema legal vigente, que estabelece prazos
curtos e rigidos para a apreciacdo judicial dos atos administrativos.

Em verdade, julgada procedente a revisdo, diz o art. 238
do E. F., «ornar-se-4 sem efeito a penalidade imposta, restabelecen-
do-se todos os direitos por ele atingidos».

16. A faculdade de reconhecer direitos contra o Estado, por parte
das autoridades administrativas, encontra obstaculo na prescricao
glinquenal, cuja invocacdo é dever indeclinavel.

17. Na&o tem aplicacdo, por analogia, o art. 622 do Cdédigo de Pro-
cesso Penal. A revisdo criminal tem cabimento em se tratando de
processos [indos e tem objetivos muito diversos dos visados na chamada
revisdo dos processos administrativos, regulada no novo Estatuto.
Esta tem por finalidade rever atos disciplinares e seus efeitos acao
civel intentada contra a Fazenda Publica.

18. Em conclusdo: estando prescrito qualquer direito ou agdo do
reclamante, visando ao ato de sua demissdo, ndo cabe novo exame do
expediente, nem para o efeito de reintegracdo no cargo perdido, nem

de revisdo do processo administrativo que deu causa a aplicacdo da
pena.

E o que me parece.
S. M. J

Rio de Janeiro, 4 de junho de 1954. — Carlos Medeiros
Silva, Consultor Geral da Republica.



Se a prescricdo foi posterior a instauracdo do inquérito,
deve-se registrar nos assentamentos do funcionario a pratica da in-
fracdo apurada.

REFERENCIA
E.F., art. 213

COLEPE, proc. 1.087-69
C.G.R., par. H-458/67 (D.O. 20.2.67)

FONTE:

Q e.F. (L. 1.711, 28.10.52)

Art. 213 (ver transcricdo referente a formulagdo n9 31)

CCOLEPE, proc. n9 1.087/69

@] entendimento de que devera ser anotado nos as-
sentamentos do funcionario o cometimento de transgres-
sdo disciplinar ndo punida em virtude de prescricdo, sO
deve aplicar-se as hipdteses de prescricdo superveniente
a instauragdo do inquérito, dado que, se anterior a pres-
cricdo, vedado estava a propria apuracdo do ilicito.



PARECER

Apés inquérito administrativo instaurado em 7.2.1968
e concluido cm 6.5.1968, tendo havido a prorrogacdo facultada no
art. 220, paragrafo Unico do E. F., propde o Ministério da Fazenda
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica a demissdo, a bem
do servigo publico, de Anténio Palone do cargo de Exator Federal,
nivel 17, da Parte Permanente do Quadro de Pessoal respectivo, como
incurso nos arts. 207, inciso VIII, e 209 da Lei n? 1.711, de 1952,
por se haver apropriado indebitamente de dinheiros publicos, no mon-
tante de NCr$ 175.472,61, quando chefiava a Exatoria Federal de
Rancharia, Estado de Sao Paulo.

2. O inquérito correu os tramites regulares, com adocdo, inclusive,
das formalidades indicadas para a hipétese, que ocorreu, de revelia
do acusado, que fugiu com toda a familia, para se furtar, naturalmente,
a acdo corretiva do Estado.

3. Quanto a materialidade e a autoria do ilicito, afigura-se-me per-
feitamente apuradas e demonstradas.

4. Pela demissdo, pois, como proposta pelo Ministério da Fazenda,
modificando-se, todavia, o projeto de decreto oriundo daquela Secretaria
de Estado, para o fim de, ex vi do art. 208 do Estatuto dos Funcionéa-
rios, mencionar-se a causa da penalidade, isto é, o fato ilicito praticado,
em descricdo sucinta, que enseje, a quem tome conhecimento do ato
demissorio, imediata ciéncia das respectivas razfes, ndo apenas de
direito, sendo também de fato.

5. Figurou, também, no inquérito, como indiciado, Gessy de Oliveira
Pedroso, Auxiliar de Exatoria, nivel 9, do mesmo Quadro e Parte,
contra quem se arglliu a préatica de falta grave punivel com suspenséo
(art. 205 do E. F.), reconhecendo-se, no entanto, que, quando da
abertura do inquérito, ja haviam decorrido mais de dois anos do res-
pectivo cometimento, incidindo, por conseguinte o art. 213, item |, do
E. F., verbis:

«Art. 213. Prescrevera:

I — Em dois anos, a falta sujeita as penas de re-
preensdo, multa ou suspensado».

6. Pretende-se que, na conformidade de entendimento firmado pela
emérita Consultoria Geral da Republica, seja anotado nos assentamentos
funcionais desse servidor o cometimento da referida transgressdo dis-
ciplinar, ainda que com referéncia expressa a circunstancia de que
deixou de ser punido em vista da extingdo da punibilidade.



" A mim me parece que semelhante entendimento s6 se aplica as
hipoteses de prescricdo superveniente a abertura do inquérito, pois, ai,
a falta pode ser apurada, ainda que ndo possa ser punida. Sempre
que, entretanto, como no caso em exame, a prescricdo se consume antes
aa instauracdo do processo disciplinar, j& ndo sera possivel afirmar-se
gue houve a pratica da infracdo, por impossibilidade legal de apuragéo

sta, prescrita que se acha a acdo disciplinar concernente.

?' Jlisclaf gfse 3ue’ conforme pareceres das doutas Consultorias
Juridicas do DASP e Geral da Republica, uma vez decorrido o prazo
Prescricional, é defeso a Administracdo abrir inquérito, mesmo em
ipotese, aventada pela DRJP do DASP, em que semelhante procedi-
ento visava mais a garantir ao servidor o seu direito de provar a
ropria inocéncia, para evitar uma exoneracdo compulséria que ditas
onsultorias reputam consequéncia necessaria da prescricdo em caso
oe abandono de cargo.

Por todo o exposto, entendo que a demissdo de Antbnio Palone
POdera ser decretada com fulcro nos arts. 207, viil, e 209 do E.F.,
a a devendo, contudo, ser anotado na ficha funcional do outro ser-
P or’ que ndo podia, em face do disposto no art. 213, I, do mesmo
tlstatuto, ser indiciado no inquérito.

Brasilia, 27 de marco de 1969. — Alcindo Noleto Ro-
ac' gues Assistente Juridico.

De inteiro acordo. A instancia superior.

a T Brasilia, 27 de marco de 1969. — Alberto da Cruz Bonfim,
Assistente Juridico.

De acordo. A consideragio do Senhor Diretor.

Brasilia, 28 de marco de 1969. — Myriam Sampaio Lo-
ano, Chefe do Servico do Regime Legal do Funcionério.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Dire-

tor-Geral.

Brasilia, em 28 de marco de 1969. — Paulo Cesar Ca-
’\do Diretor da Divisdo do Regime Juridico de Pessoal.

Aprovo.

Em 31.3.69. — Belmiro Siqueira, Diretor-Geral.

C.G.R., par. n9 H-458/67

Assunto: Inquérito Administrativo. Tendo ocor-
rido a prescricdo ndo ha que se cogitar da aplicacdo da
sancdo. Deve contudo a Administragdo lancar nos assen-
tamentos funcionais do servidor as conclusfes do inquérito.



PARECER

Submeteu o Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica ao exame e parecer desta Consultoria Geral, a Exposicdo de Moti-
vos n9 441, do Departamento Administrativo do Servico Puablico, rela'
tiva & situacdo funcional do servidor Edgard da Silva Aguiar, carteiro,
nivel 10, do Departamento dos Correios e Telégrafos, do Ministério
da Viacdo e Obras Publicas.

2. A mencionada Secretaria de Estado propde a demissdo, com fun-
damento no art. 207, VIII, do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido, do referido servidor, por falta cometida em 1959 —
acumular e manter em sua residéncia, para distribuicdo retardada,
correspondéncia que resultou ser parcialmente destruida por sua filha,
de apenas dois anos de idade — e apurada, através de demorado inqué-
rito, no qual a Comissdo apuradora opinou pela aplicacdo de suspenséo
ao acusado.

3. O processo, apds longo periodo de estudos e apuragdes, foi enca-
minhado aos setores competentes do DASP, que concluiram pela ocor-
réncia de falta grave, ja prescrita na conformidade do disposto no
art. 213, i, do Estatuto dos Funcionarios, uma vez que decorridos mais
de seis anos do inicio da apuragdo. E assim, opinam pela restituicido
do processo ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas para fazer
constar dos assentamentos do servidor as conclusdes do inquérito, e seu
posterior arquivamento.

4. Nada ha a acrescentar ao meticuloso exame do Departamento
Administrativo do Servigco Pdblico. Na verdade, constam destes autos
trés inquéritos, sendo que, os subseqilientes, para apurar dividas exis-
tentes nos antecedentes.

5. Esta Consultoria Geral, em iterativos pronunciamentos, tem mani-
festado a sua opinido no sentido do fiel acatamento as conclusdes das
Comissdes de Inquérito quando estas se acharem de acordo com a
prova dos autos. No caso presente, a Comissdo opinou pela aplicagéo
da pena de suspensdo apOs pesar e ponderar a argumentacdo de defesa
e acusacéo.

6. Ressalta dos autos, apenas, a displicéncia do acusado com o trato
de correspondéncia sob sua guarda e responsabilidade, ensejando, assim,
a aplicagdo da pena de suspensdo (art. 205 do E.F.P.C .U .), maxime
guando se atente para o fato da sua recuperagdo — provada no processo
— como encarregado de outro servico.

7. Demais disso, como bem acentuou o Departamento Administrativo
do Servico Publico, a

«15. natureza da presente falta ndo se afigura de
molde a exigir pena expulsiva, mas simplesmente corre-



tiva; a gravidade ndo se apresenta de forma alarmante,
visto tratar-se apenas de adiamento da entrega de corres—
pondéncia em sua maioria de congratulacdes; o dano
havido nessas cartas ndo é atribuivel diretamente ao
acusado sendo por erro in vigilando».

8 Ocorre, entretanto, que a falta estd prescrita, pois a autoridade
administrativa tomou conhecimento do fato em principio de 1960 e face
ao disposto no art. 213, |, do Estatuto que estabelece a decadéncia

do prazo punitivo em dois anos, ndo ha como se cogitar da sancéo.

9 Todavia, entendo acertada a ponderacdo do ilustre Diretor da
Divisdo do Regime Juridico do Pessoal do Departamento Administrativo
do Servico Publico, como sempre tem opinado esta Consultoria Geral,
no sentido de que”sejam lancados nos assentamentos funcionais do
servidor as conclusdes do inquérito, para os devidos fins de direito.

E o meu parecer. S.M.J.

r* Brasilia, 6 de janeiro de 1967. — Adroaldo Mesquita da
Costa, Consultor Geral da Republica.






° rijnento de Pnséo admlnlstratlva nao se

aoam an funS™
agam ao unC|onar|o venC| ento nem vantagens

REFERENCIA
E.F., arts. 214 e 216, |1l
C.G.R., par. H-339/66 (D.O. 23/6/66)

FONTE:
[ E.F. (L. 1.711, 28/10/52) —]

G.p-, P 30 Ministro de Estado, ao Diretor—

feHpnfc® ~2Gn \ jClona” c; nGS Estados, aos diretores de reparticbes
tmf C j 1 enar » ndamentadamente, e por escrito, a prisdo adminis—
™ ,° resPonsavel por dinheiros e valores pertencentes & Fazenda
iona ou que se acharem sob a guarda desta, no caso de alcance
missdo em efetuar as entradas nos devidos prazos.

. § ~ A autoridade que ordenar a prisdo comunicard
e ia amente o fato a autoridade judiciaria competente e providenciara

contaT ° SCr rea™zado’ com urgéncia, o processo de tomada de

8§ 29 A prisdo administrativa ndo excederd de 90 dias.
n? 227 Art. 216, IlIl  (ver transcricdo referente & formulacédo



C.G.R., par. H-339/66

Assunto: Suspensdo preventiva e prisdo administra-
tiva. Consequéncias financeiras em decorréncia dessas
penalidades.

PARECER

Discute-se neste processo a situacdo do servidor da Fun-
dacdo Brasil Central, Gilberto Gabeira, ora respondendo a inquérito
administrativo instaurado naquele Orgéo.

2. O citado funcionéario, segundo consta dos autos, esteve afastado,
no curso do processo, em virtude de suspensdo preventiva e prisdo
administrativa, sem perceber, durante o periodo dessas penalidades,
quaisquer vantagens de ordem financeira, inclusive os vencimentos do
cargo.

3. A Fundacdo Brasil Central defende a tese, segundo a qual ndo é
cabivel o pagamento dos vencimentos durante o lapso de tempo em que
o servidor esteve afastado por motivo de prisdo administrativa ou
suspensdo preventiva, alegando inclusive parecer nesse sentido do
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), publicado
no Diario Oficial de 27/4/54.

4. A matéria, sobre o aspecto em debate, ndo se encontra expressa-
mente disciplinada na Lei n9 1.711, de 28/10/52 (Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Unido).

5. Verifiquei, entretanto, que a discussdo em torno do problema tende
para a interpretacdo analdgica, tomando-se como paradigma as dispo-
sicbes do art. 122 do Estatuto, e seu inciso Ill, onde se Ié:

«Art. 122. O funcionario perdera:

Il — um terco do vencimento ou remuneracgao
durante o afastamento por motivo de prisao
preventiva, pronincia por crime comum ou
denlncia por crime funcional ou, ainda, conde-
nacdo por crime inafiancdvel em processo no
qual ndo haja prondncia, com direito a dife-
renca, se absolvido».



6 No meu entender, ndo se hdo de confundir as penalidades de

natureza administrativa (suspensdo preventiva e prisdo administrativa)
com as outras que sdo fases do processo criminal.

7. Assim, a pretendida analogia, com o intuito de fazer prevalecer os
mesmos principios no caso daquelas penalidades administrativas, néo
tem maior alcance juridico, por isso que sdo disposi¢bes diversas.

8. _A prisdo administrativa estd prevista no art. 214 do Estatuto
assim redigido: ’

<Art- Cabe ao Ministro de Estado, ao Dire-
tor-Geral da Fazenda Nacional e, nos Estados, aos dire-
tores de reparticbes federais ordenar fundamentadamente,
e por escrito, a prisdo administrativa do responsavel por
dinheiros e valores pertencentes a Fazenda Nacional ou
que se acharem sob a guarda desta, no caso de alcance
ou omissdo em efetuar as entradas nos devidos prazos».

9. A suspensdo preventiva estd capitulada no art. 215 do mesmo
Ustatuto, da seguinte forma:

«Art. 215. A suspensdo preventiva até 30 dias
sera ordenada pelo diretor da reparticdo desde que o
afastamento do funcionario seja necessario, para que este
ndo venha influir na apuracdo da falta cometida».

10. Como se vé, os objetivos das duas penas em foco sdo diferentes,

prisdo administrativa é medida de protecdo & Fazenda Nacional,
enquanto a suspensdo preventiva visa a afastar o funcionério do servico,
a fim de que ndo possa influir na apuracdo da falta disciplinar cometida.

~ o N° que diz respeito as conseqiiéncias funcionais dessas penali—

ades, a Lei n9 1.711-52 condensou-as em um SO dispositivo, assim
dispondo:

«Art. 216. O funcionario tera direito:

| — a contagem do tempo de servico relativo ao
periodo em que tenha estado preso ou suspenso, quando
do processo ndo houver resultado pena disciplinar ou esta
se limitar a repreenséo;

1 — a contagem do periodo de afastamento que
exceder do prazo de suspensdo disciplinar aplicada;

11 — a contagem do periodo de prisdo administra-
tiva ou suspensdo preventiva e ao pagamento do venci-
mento ou remuneracdo e de todas as vantagens do
exercicio, desde que reconhecida a sua inocéncia'». (Grifei)



12. A norma em questdo é pouco clara e deixa duvidas acerca do
pagamento dos vencimentos durante o periodo em que o funcionario
esteja cumprindo qualquer daquelas penalidades, principalmente se se
pretender compard-la com as disposi¢cdes do art. 122, que, ndo obstante
tratar da situacdo do servidor envolvido em processo criminal, lhe
garante parte de seus vencimentos, atendendo ao principio do caréter
alimentar do vencimento.

13. Contreiras de Carvalho, em seu «Estatuto dos Funcionarios Publi-
cos Interpretado», vol. 1l, pdg. 182, examinando o assunto, assere:

«No que concerne & prisdo administrativa e & sus-
pensdo preventiva, ndo dispds o Estatuto sobre o regime de
pagamento do vencimento ou remuneragdo ao funcionério
afastado por qualquer desses dois motivos. Quanto a
primeira, que pressupde, sempre, dano ao patrimdnio da
Nacdo, por ser ordenada nos casos de alcance ou malver-
sacdo de dinheiros publicos, ndo nos parece plausivel
continue o funcionario a ser pago, enriquecendo um patri-
ménio que deve responder pelo prejuizo causado & Nacéo.
N&do fere o ndo-pagamento ao funcionario afastado em
consegiiéncia de prisdo administrativa o principio do caréa-
ter alimentar do vencimento, uma vez que ndo pode O
mesmo obstar, no caso de prestacdo de alimentos e divida
a Fazenda Publica (art. 126, itens | e Il), o arresto,
sequestro ou a penhora.

No que diz respeito, porém, & suspensdo preventiva,
ndo vemos fundamento juridico sobre que deva assentar
a recusa de pagamento de vencimento ou remuneracgio
a funcionario afastado por motivo dela, quando se sabe
gque o seu fundamento legal é a necessidade de evitar
venha o funcionédrio acusado a influir na apuracdo da
falta que lhe é atribuida. N&o se tratando de alcance ou
de malversacado de dinheiros publicos, o simples afastamento
do servidor ndo devera constituir obstaculo, considerado
0 carater alimentar do vencimento, a percepcdo deste».

14. Parece-me correta a interpretacdo dada, pelo ilustre administra—
tivista, ao preceito que trata da espécie.

15. Se a lei ndo é suficientemente inteligivel, nada mais justo e logico
que se procurar adaptad-la as condi¢cdes e fatos sociais.

16. No caso, os fundamentos que originam as penalidades merecem
destague no momento de se averiguar qual o regime de remuneragdo a
ser adotado.



m' ~ j Sf °- Pr°Pr‘° Estatuto resguardou uma parcela do venci-

en 0 0 uncionario, em situacbes mais graves, relativas a processos
salario315 D° proP°sito cumPrir o sagrado principio alimentar do

j Cria inc°mPrecnsivel que, no caso de suspensdo preventiva, se
pretendesse adotar 0 mesmo critério ou outro mais drastico.

Assim sendo entendo que durante o periodo da prisdo adminis-

iva nao pode o funcionario receber os vencimentos ou vantagens do

rgo, savo se reconhecida posteriormente sua inocéncia. E, quanto

e servi Or suspenso preventivamente, ndo vejo inconvenientes que
por em no pagamento dos vencimentos durante o periodo.

22. Frise-se, mais uma vez, por oportuno, que o alcance do entendi-
v f ° {?ra armado estd fixado, essencialmente, nos fundamentos, moti-

, en im, razbes que informam as aludidas penalidades, considerando.
ainda, a obscuridade da lei, vale dizgf, 5 falta de disciplinacio legislativa,
expressa e inequivoca.

Sub censura

Brasilia, 24 de maio de 1966. — Adroaldo Mesquita da
Nosta, Consultor Geral da Republica.






inclusivp nan  breYindo absolvicdo, conta-se como de efetivo exercicio,

intesrais’ © pt6°d° de

REFERENCIA
E.F., arts. 38 e 122, IlI

C.J., proc. 15.155/58 (D.O. 26/5/61)

PONTE:

P E-F- (L- 1.711, 28/10/52)

, N rt- Preso preventivamente, pronunciado por crime
um ou enunciado por crime funcional ou, ainda, condenado por

une mafiancavel em processo no qual ndo haja pronincia, o funcio-
sera afastado do exercicio, até decisdo final passada em julgado.

Art. 122. O funcionéario perdera:

11 um terco do vencimento ou remuneracdo durante
o afastamento por motivo de prisdo preventiva, pronuncia por crime

omum ou denuncia por crime funcional ou, ainda, condenagdo por crime

inafiMcavel em processo no qual ndo haja prondncia, com direito a
auerenca, se absolvido.



c C.J., proc. 15.155/58

PARECER

Consulta o Ministério da Agricultura sobre a viabilidade
de ser considerado como de efetivo exercicio o periodo de afastamento
de servidor, ocorrido com fundamento no art. 38 da Lei n9 1.711, de
1952, desde que o mesmo tenha sido absolvido.

2. O art. 38 do E.F. esclarece que o servidor «presc preventiva-
mente... serd afastado, até decisdo final», o inciso IlIl do art. 122
disp6e que o servidor afastado por motivo de prisdo preventiva tera
direito a diferenca do que lhe foi descontado naquele periodo (1/3 do
vencimento) se absolvido. Por outro lado, a norma contida no item |
do art. 216 determina a contagem do tempo de servico «relativo ao
periodo em que (o servidor) tenha estado preso ou suspenso, quando do
processo ndo tenha resultado pena disciplinar ou esta se limite a
repreenséo».

3. Ha perfeita harmonia entre os textos legais citados e ndo h& davida
de que o periodo de afastamento, em virtude do art. 38, deverd ser
computado para todos os efeitos, desde que nada tenha ficado apurado
contra o servidor. Até mesmo ao pagamento integral dos vencimentos
tera ele direito, observado o principio estabelecido no item Il, do artigo
216, aplicavel por analogia, face & coeréncia e ao objetivo comum visado
pelas disposicdes legais aqui focalizadas.

E o que me parece.

Em 2 de maio de 1961. — Luiz Rodrigues, Consultor
Juridico — Aprovado: Moacyr Briggs.



f . A suspensdo preventiva pode ser ordenada em qualquer
rase do inquérito administrativo.

REFERENCIA
E.F., art. 215

C.J., proc. 2.124/52 (D.O. 26/3/53)

FONTE:

Q E.F. (L. 1711, 28/10/52)

Art. 215. A suspensdo preventiva até 30 dias sera
ordenada pelo diretor da reparticdo desde que o afastamento do funcio-

nario seja necessario, para que este ndo venha a influir na apuracio
da falta cometida.

8§ |19 Caber4 ao Ministro de Estado prorrogar até 90
dias o0 prazo da suspensdo ja ordenada, findo o qual cessardo os respec-
ivos efeitos, ainda que o processo ndo esteja concluido.

§ 29 Ao diretor do departamento ou 6rgdo imediatamente
subordinado ao Presidente da Republica cabera a competéncia atribuida
no paragrafo anterior ao Ministro de Estado.



C.J., proc. 2.124/52

Prisdo administrativa. Competéncia para sua decre-
tacdo. Aplicacdo de suspensdo preventiva posterior a
cessacdo da prisdo administrativa

PARECER

O parecer da D .P . destaca os dois aspectos técnicos sobre
0s quais deve versar o pronunciamento desta Consultoria Juridica:

a) seo art. 70, n91ll, da Lei n9830, de 23 de setembro
de 1949, revogou o art. 262, caput do anterior Estatuto;

b) se é legal a suspensdo preventiva do funcionéario
depois de cessada a prisdo administrativa.

2. A primeira indagacdo esti, em parte, prejudicada com a vigéncia
do novo Estatuto que, em seu art. 214, confirmou a competéncia dos
Ministros de Estado e do Diretor-Geral da Fazenda Nacional e, nos
Estados, dos Diretores de reparticbes federais para ordenar a prisdo
administrativa.

3. Mesmo, porém, a luz da legislacdo anterior, ndo me parece que o
art. 70, n91ll, in fine da Lei n9 830 tenha revogado o preceito estatu-
tario. Aquela disposicdo, depois de estabelecer a competéncia do Tribu-
nal de Contas para ordenar a prisdo administrativa nos casos sujeitos
a seu julgamento, acrescenta:

«Essa competéncia, conferida ao Tribunal ndo preju-
dica a do Governo e seus agentes, na forma da segunda
parte do art. 14 da Lei n9 221, de 20 de novembro de
1894, para ordenar imediatamente a detencdo provisoria
de responsavel alcancado, até que o Tribunal delibere
sobre esta, sempre que assim O exigir a seguranca da
Fazenda Nacional.»

4. A remissdo feita é no entanto, impropria, porque se reporta a texto
legal ja superado em ordenamentos legislativos posteriores. A prisao
administrativa, introduzida em nosso Pais como o alvara real de 28 de
junho de 1808, foi regulada, quanto a competéncia para sua decretacéo,
pelo Decreto n9 657, de 5 de dezembro de 1849, que a atribuiu, nas
provincias, aos inspetores das tesourarias.

5. No periodo republicano, a nova Consolidacdo das Leis das Alfan-
degas e Mesas de Rendas, de 2 de abril de 1894, conferiu a atribuicéo,
nos Estados onde ndo houvesse Delegacias Fiscais, aos inspetores das



Alfandegas e a citada Lei n9 221, de 20 de novembro do mesmo ano,
declarou competentes os inspetores das alfandegas e os chefes ou dire-
tores das Delegacias Fiscais (art. 14, 2? parte).

6. Nao estacionou, porém, nesse dispositivo, a elaboracdo legislativa
em matéria de definicdo de competéncia para ordenar prisdo adminis-
trativa. Dela cogitaram, por exemplo, o Decreto n9 2.807, de 31 de
janeiro de 1898, art. 17, n9 19; Decreto n9 3.084, de 5 dé novembro
de 1893. art. 356; Decreto n9 7.751, de 23 de dezembro de 1909,
art. 10, n9 9; Decreto n9 13.274, de 23 de outubro de 1918, art. 33,
n9 Ill; Decreto n9 13.868, de 12 de novembro de 1919, art. 31, n9 lll;
Decreto n- 15.210, de 28 de dezembro de 1921, art. 69 letra g; Decreto
n9 15.770, de 1 de novembro de 1922, art. 31, n9 Il (ver: Malaquias
dos Santos — «Prisdo Administrativa» — Rio__ 1927).

7. A redacdo atual do art. 70, n91ll, in fine da Lei n9 830, de 1949,
ndo representa qualquer intencdo do legislador em revigorar a norma da
Lei n? 221, de 1894. A sua roupagem verbal é apenas cOpia ipsis littecis
do art. 39 n93, in fine do Decreto Legislativo n9 392, de 8 de outubro
de 1896, que reorganizou os servicos do Tribunal de Contas. Reprodu-
zida no Regulamento aprovado pelo Decreto n® 2.409, de 23 de dezembro
de 1896, atravessou, inalterada, as sucessivas reformas do colendo 6rgao,
até a sua lei atual. E, em suma, uma remissdo anacronica, devendo
apenas ser entendida como norma assecuratéria da compatibilidade de
competéncia do Tribunal de Contas e das autoridades administrativas.

8. O Decreto-lei n9 3.415, de 10 de julho de 1941, que regulou
especialmente a matéria e os dispositivos estatutarios ja referidos (artigo
262 do Decreto-lei n9 1.713 e art. 214 da Lei n9 1.711) sdo os textos
legais que, a partir de 1939, devem ser aplicados para regular a compe-
téncia em matéria de prisdo administrativa de funcionario publico.

9. Quanto a segunda indagacédo proposta ndo ha, do ponto de vista
legal, impedimento em que a prisdo administrativa e a suspensdo preven-
tiva sejam aplicadas sucessivamente.

10. Trata-se de medidas administrativas autbnomas e de finalidades
distintas. A prisdo administrativa tem por objeto compelir o servidor
remisso a repor os dinheiros publicos ou a ressarcir o dano causado ao
Estado. Nada tem a ver com a responsabilidade funcional, que ndo se
anula com a reparacgdo ao patrimdnio publico e sera apurada em processo
administrativo.

11. A suspensdo preventiva visa a obstar a influéncia indébita do
funcionario na apuracdo da falta cometida (art. 215 da Lei n9 1.711).
A sua aplicacdo ndo €, assim, obrigatoria, nem deve necessariamente
coincidir com a abertura do inquérito administrativo, podendo ser orde-
nada, durante o seu curso, se sobrevier a necessidade do afastamento.



12. Tampouco &, por lei, obrigatéria a coincidéncia entre a decretacéo
da prisdo administrativa e a promocdo do processo administrativo, cuja
instauracdo pode justificar a suspensao preventiva. Nada impede, pois,
gue, cessada a prisdo administrativa pelo vencimento do prazo méaximo
ou pelo ressarcimento do dano, possa se tornar necessaria a realidade
de inquérito administrativo ainda em curso, ou a ser instaurado O recurso
a suspensdo preventiva do indiciado.

13. Na&o procede, data venia, o argumento de que haveria, no caso,
aplicacdo a posteriori de medida preventiva. A suspensdo € preventiva
em relacdo ao inquérito e ndo a prisdo. Se, portanto, o processo admi-
nistrativo ndo terminou ou ainda vai ser iniciado, e desde que se imponha
o afastamento do funcionario, ndo existe impedimento ao uso do remédio
para garantia do interesse publico.

14. N&ao me parece, assim, que a orientacdo preconizada no processo
n? 5.839-49 (D.O. de 7 de janeiro de 1950 — p. 363) observe,
devidamente, o principio da autonomia das duas medidas que por sua
natureza e destinacdo ndo se confundem nem se prejudicam. Somente
no caso de ja se achar preso o funcionario, sera desnecessaria a suspen-
sdo preventiva, visto que ndo se podera verificar a sua interferéncia na
tramitagdo do inquérito. A simultaneidade das medidas podera resultar,
contudo, da ordem de prisdo administrativa contra funcionario que ja
se encontre suspenso.

15. Em tese, a suspensdo preventiva pode ser ordenada, em qualquer
fase do inquérito, segundo a conveniéncia administrativa, podendo suce-
der, mesmo, ao esgotamento da prisdo administrativa que tenha prece-
dido a necessidade daquela medida.

16. No caso concreto, versado no expediente anexo, as circunstancias
do fato indicam, como bem salientou a D.P., a conveniéncia de um
exame direto e minucioso dos autos do inquérito para apuracdo das
irregularidades alegadas no presente processo.

Rio de Janeiro, em 27 de fevereiro de 1953. — Caio
Tacito, Consultor Juridico.

Aprovado. Em 2/3/53. — Arizio de Viana, Diretor-Geral.



O julgamento do inquérito administrativo fora do prazo
ndo implica em nulidade.

REFERENCIA
E.F., art. 225, e §§
C.G.R., par. H-167/65 (D.O. 29/4/65)

FONTE:

L. 1.711, 28/10/52

0 48) Art. 225, e 88 (ver transcricdo referente a formulacédo
n

Q C.G.R., par. H-167/65

Assunto: Processo Administrativo. O [ato de a auto-
ridade julgadora ultrapasasr o prazo previsto no art. 225,
caput do Estatuto dos Funcionarios, ndo constitui motivo

para decretacdo da nulidade do processo.
PARECER

No Inquérito Administrativo instaurado na Delegacia
Regional do Instituto Nacional do Mate, no Estado do Rio Grande do



Sul, foi indiciado o servidor Odir Vargas, sobre o qual pesavam as
seguintes acusacdes: ndo haver recolhido importancias por éle arreca-
dadas na qualidade de fiscal (fl. 280); reter sob sua guarda importan-
cias vultosas, contrariando o disposto na portaria n9 3.650-59 (fl. 206);
ser causador do prejuizo do roubo verificado na Tesouraria da Delegacia
(fl. 206); assinar indevidamente os certificados de classificacdo de
erva-mate (fls. 206-7).

2. A Comissdo de Inquérito, instituida para apurar as irregularidades,
apds proceder a diversas diligéncias, inquirir testemunhas e apreciar a
defesa dos implicados no processo, apresentou, em 24 de janeiro de 1960,
o relatorio final (fls. 202-214) e submeteu o0 processo a consideracdo
da autoridade superior.

3. Por despacho de 9 de julho de 1960 (fl. 214), o Sr. Presidente
do I.N.M . determinou a juntada dos documentos constantes do Pro-
cesso n9 2.687-60, referentes a conduta do funcionario quanto ao nao
recolhimento de importancias arrecadadas.

4. A mesma Comissdo voltou a apreciar os novos fatos arrolados,
apresentando, em 10 de outubro de 1960, relatério (fls. 279-284), que
conclui pela responsabilidade do servidor Odir Vargas.

5. Em longo despacho, datado de 24 de novembro de 1960 (folhas
292-5), o Presidente daquela Autarquia estabeleceu, para esse funcio-
nario, a pena de demissdo, com a nota «a bem do servico pulblico»,
consubstanciada na Portaria n9 3.918-60 (fl. 296).

6. Inconformado, o interessado recorreu da decisdo (fls. 303-10), que
foi confirmada por despacho de 11 de maio de 1961 (fl. 303) do
dirigente do Instituto.

7. Em decorréncia de novo recurso (fls. 316-318), foi a matéria
levada ao exame e consideracdo do Ministério da Inddstria e Comércio.

8. Ouvida a Consultoria Juridica do M .1.C ., opinou esta no sentido
da anulacdo do processo, e conseqillente reintegracdo do funcionério
(pareceres de folhas 331-342 e 343-351), motivo pelo qual o ex-titular
da Pasta deu provimento ao recurso na forma sugerida pelo 6rgéo
Juridico (despacho de fl. 351).

9. O Presidente do Instituto Nacional do Mate solicita, entretanto, se
mantenha o ato que demitiu o servidor, alegando a inconteste «pratica
de atos irregulares devidamente comprovada nos autos do inquérito
administrativo» (sic).

10. A Consultoria Juridica do M .1.C. invoca, em abono de sua tese,
além de irregularidades nos trabalhos da Comissdo, o fato de ter sido
0 despacho da autoridade julgadora proferido ap6s expirado o prazo de
vinte dias, prescrito no art. 225 do Estatuto dos Funcionérios.



11. A arguicdo de nulidade processual, com fundamento na trans-
gressdo do prazo prescrito no art. 225, caput da Lei n9 1.711, de 1952,
ndo me parece procedente.

12. Na verdade, ndo € pacifico o entendimento a respeito do citado
dispositivo.

13. Themistocles Cavalcanti, em «O Funcionario Publico e seu Regime
Juridico», analisando aquele preceito, considera que a lei fixou prazo
fatal e improrrogavel para decisdo, e argumenta:

«Quando a autoridade exceder o prazo de 20 dias as
consequéncias previstas em lei se referem apenas a situagéo
do indiciado e se acham presentes nos dois paragrafos do
artigo.

Naturalmente que esses preceitos s6 serdo aplicados
quando estiver o funcionario afastado. Falta evidentemente
uma sancdo para do excesso de prazo. N&o resta duvida,
entretanto, que a demora, ndo justificada, torna o funcio-
nario passivel de pena disciplinar, de acordo com a gravi-
dade da falta. Pode tomar até aspecto doloso, sujeito as
penalidades previstas no art. 319 do Cddigo Penal»
(ob. cit., padg. 303).

H. Essa, entretanto, ndo € a opinido de C. J. de Assis Ribeiro, que,
ao discorrer sobre o0 mesmo artigo, assere:

«0O art. 225 do Estatuto fixa o prazo de vinte dias,
a contar da data do recebimento do processo, para que a
autoridade julgadora profira decisdo. Esse prazo, porém,
ndo € fatal, tampouco estabelece um outro prazo para
prorrogacdo certa». («Do Processo Administrativo e sua
Revisdo», pag. 75} .

15. Assim pensa também A. A. Contreiras de Carvalho. Lamentan-
do, embora, o regime de toleréncia decorrente da regra consignada no
8§ 1? do citado artigo, afirma: «N&o se trata de prazo peremptorio,
pois admite a lei, de modo implicito, o seu excesso. E o que deflui do
§ 19 do artigo». («Estatuto dos Funcionarios Pudblicos Interpretado»,
vol. I, pag. 245).

16. Esposo a opinido dos dois ultimos autores citados. O art. 225,
caiput, do Estatuto, ndo pode ser interpretado isoladamente, desvinculado
dos efeitos da norma do § 9.

17. Se o legislador tivesse o propoésito de estabelecer prazo fatal para
os julgamentos, ndo mencionaria a hipdtese de seu excesso, como o0 fez
no § 19



18. ~Nao me parece, também, seja preceito condizente com a boa técnica
do sistema processual, eis que permite a autoridade ultrapassar o prazo,
sem que isso acarrete outras consegiiéncias, a ndo ser a do retorno do
indiciz%do ao exercicio do cargo ou funcdo, quando afastado de um
ou outra.

19° 9. P™cipio, porém, ndo pode sobrepujar a letra fria do texto, a
intencéo legislativa, o propdsito expresso na norma legal.

20. Considerar fatal o prazo do art. 225, caput, seria a negagdo do
gue contém em seu § 19.

21. Assim, ndo vejo por que se falar em anulagdo do processo adminis-
trativo, em virtude de a decisdo ter sido proferida apés o prazo de que
trata o art. 225 do Estatuto. 4

22'i u9@kni® ?°S demais fatores apontados, que poderiam influir na
anuJabilidade do processo, em decorréncia de Irregularidades nos tra-

balhos da Comissdo, embora me parecam de maior relevo, para a
averiguacdo da responsabilidade ou ndo do indiciado, ndo apresentam
elementos suficientes para declaracdo pura e simples da sua inocéncia.

23. Esta Consultoria tem se pronunciado, em todas as oportunidades,
no sentido de dar o maior crédito possivel as decisbes das comissdes de
inquéritos. Naturalmente esse apoio ndo deve ser cego de modo a ocultar
a re?lidglde dos fatos, acusando o que é inocente ou inocentando o que
é culpado.

24. O interesse da Administracdo é fazer justica. O formalismo pro-
cessual ndo deve ser entendido de maneira que esta seja obrigada a ter,
como seus subordinados, dilapidadores do patriménio publico nem
também, que sejam excluidos dos seus quadros funcionais servidores
exemplares, que foram envolvidos erroneamente em processos, por
gcus?g(;)es falsas. A finalidade precipua do inquérito € apurar a verdade
os fatos.

25. No tocante ao caso em estudo, ndo encontrei razbes de ordem
legal que me levam a convicgdo de opinar pela anulagdo do processo,
e, consequentemente, fazer retornar o servidor as suas atividades

funcionais.

26. A Comissdo de Inquérito era a competente para aferir o gqrau de
responsabilidade do indiciado.

27. Alega-se que houve cerceamento de defesa, um vez que das;
testemunhas arroladas s6 uma foi inquirida.

28. Essa ocorréncia, ainda que ndo importe, necessariamente, na
absolvicdo prévia do acusado, implica, sem davida, na limitacdo do seu
amplo direito de defesa, constitucionalmente assegurado. N&o constitui
para mim fator preponderante, no sentido da anulacdo do inquérito.



Forcoso é reconhecer, porém, que as testemunhas, ndo ouvidas, poderao
constituir prova decisiva para a apuracdo dos fatos, quer para inocentar
0 acusado, quer, até, para fortalecer a decisdo do inquérito.

29. Assim, para que ndo se faca injustica, quer quanto ao funcionario,
quer quanto a propria Administracdo, a solugdo que me parece mais
aconselhavel seria a revisdo do processo, com fundamento no art. 233,
do Estatuto dos Funcionarios, considerando-se o presente recurso, como
pedido de revisdo, face as alegacGes de defesa cerceada e documento
ndo apreciado (fl. 311).

30. Nestas condi¢Ges, nova Comissdo devera ser instituida pelo Insti-
tuto Nacional do Mate, observados integralmente todos os prazos e
medidas constantes do Capitulo Il — Titulo V — do Estatuto, e
inquiridas tantas quantas testemunhas foram arroladas pelo recorrente.

E o meu parecer. — S.M.J.

Brasilia, 29 de marco de 1965. — Adroaldo Mesquita da
Costa, Consultor Geral da Republica.






O prazo do inquérito, no siléncio da portaria designadora
da comissdo, vai da data de publicacdo desse ato a de apresentacdo
do relatorio.

REFERENCIA
E.F., art. 220, paragrafo Unico
COLEPE e C.J., proc. 7.573/55 (D.O. 9/7/56)

FONTE:

Q e.F. (L. 1.711, 28/10/52) j

Art. 220, paragrafo uUnico (ver transcricdo referente a
formulacdo n9 48)

COLEPE, proc. 7.573/55

PARECER

A Diretoria-Geral do Departamento dos Correios e Telé-
grafos encaminhou consulta formulada a este Departamento pelo Oficial
Administrativo, classe L, Casimiro Lucio de Andrade, com exercicio na
respectiva Diretoria Regional da Bahia, no sentido de ficar esclarecido
se 0 prazo a que se refere o paragrafo uUnico do art. 220 do Estatuto
dos Funcionéarios inclui apenas o periodo que vai até a instrucdo do



processo administrativo ou se abrange, também, a fase de defesa e de
julgamento.

2. Disp0be o referido paragrafo do art. 220 do Estatuto:

«O prazo para o inquérito sera de sessenta dias,
prorrogavel por mais trinta, pela autoridade que tiver

determinado a instauracdo do processo, nos casos de
forca maior».

3/ Isto posto, cabe, inicialmente, ponderar que o assunto ainda se
acha na dependéncia de regulamentacdo; todavia, pela hermenéutica do
nosso sistema processual administrativo, o processo se desdobra em
varias fases: inquérito, instrucdo, defesa, julgamento, recurso e revisao.
A primeira (inquérito) comega com a instalacdo dos trabalhos da
comissdo e termina com a instrugdo do processo, fase esta em que a
comissdo considera suficiente a colheita de elementos de convicgdo sobre
os fatos investigados.

4. O dispositivo transcrito fala no «prazo para o inquérito» (e néo
do processo), cabendo observar que o verbo latino «inquaerere» significa
pesquisar, perscrutar, indagar, investigar e isso se faz nas inquiri¢cbes,
que abrangem as diligéncias e pericias na busca da verdade e as quais

se segue a instrugdo do processo, constituindo tudo o que se pode chamar
de fase inquiritdria.

5. Assim, ndo ha como confundir o inquérito com o processo, pois
enquanto aquele representa apenas a investigacdo dos fatos, este indica
a marcha completa do feito administrativo.

6. E as demais fases do processo sdo: de contestacdo (a defesa), de
afericdo (o relatério), de decisdo (o julgamento), de reexame (recurso)
e de reapreciagdo (revisao).

7. Em suma: todas as fases iniciais indispensaveis a instrugdo do
processo sdo da responsabilidade de uma Comissdo. Com o relatério
cessa esta responsabilidade. Poder-se-ia, stricto sensu, denominar inqué-
rito as fases processuais até ai. Com a fase subseqlente, da decisdo ou
julgamento, comega propriamente o processo administrativo também em
sentido restrito. Na pratica, com efeito, processo administrativo abrange
genericamente todas as fases, inclusive aquelas do inquérito, como se viu.

8. Nestas condigdes, e até que o assunto seja definitivamente resolvido
através da regulamentacdo dos dispositivos estatutdrios referentes a
matéria, afigura-se a esta Divisdo que se pode considerar o prazo do
inquérito como abrangendo apenas a fase inquiritéria, que vai da data



da publicacdo da designacdo da Comissdo até a da apresentacdo do
relatorio.

9. Contudo, seria conveniente a audiéncia do Consultor Turidico do
DASP.

D.P., em 21 de maio de 1956. — Paulo Poppe de
Figueiredo, Diretor. Ao Dr. Consultor Juridico. Em 21 de maio de
1956. — Jodo Guilherme de Aragdo, Diretor-Geral.

C.J., proc. 7.573/55

Inquérito administrativo. Prazo para sua realizacao.
Interpretacdo do paragrafo Unico do art. 220 do Estatuto
dos Funcionérios.

PARECER
|

A hip6tese é de interpretacdo do paragrafo Unico do
art. 220 do Estatuto dos Funcionarios. Indaga-se se o prazo de que
trata esse dispositivo abrange apenas a fase instrutéria do processo
administrativo, ou se atinge toda a parte que se acha afeta aos trabalhos
da respectiva comissdo de inquérito. i

2. A D.P, deste Departamento tece varias consideragdes a respeito,

concluindo, em face da natureza do assunto, por solicitar meu parecer
sobre a matéria.

3. O dispositivo, cuja interpretagdo € objeto da consulta, tem a seguinte
redacao:

«O prazo para inquérito serd de sessenta dias, pror-
rogavel por mais trinta, pela autoridade que tiver deter-
minado a instauracdo do processo, nos casos de forca
maior».

4. Nao padece duavida que o processo administrativo tem acepg¢do mais
ampla do que o inquérito, compreendendo fase ndo alcancada por este
altimo. Os textos legais compendiados no Estatuto levam a essa con-
viccdo, embora ali ndo se encontre uma delimitacdo clara, precisa, de
modo a perceber-se, de logo, quais as fases processuais abrangidas no
inquérito. Dai a consulta formulada.



5. Em face dessa imprecisdo legal, a solugdo se encontra no exame
dos dispositivos do sistema, aliado a principios gerais, a fim de se aferir
gua] a conceituacdo de inquérito adotada nesse diploma legislativo.

6. O legislador estatutario, embora tenha, de um certo modo, abusado
das defini¢bes dos institutos ali consagrados, o que, alids, ndao é de boa
tecmca legislativa, como ja acentuavamos em outra oportunidade, citando
tduardo J. Couture («La Chose Jugée comme Presomption Légale», in
«Kevue Internationale de Droit Comparé», 1954, n 4, pag. 684), relati-
vamente ao inquérito e ao processo administrativos, ndo se aventurou a
conceitua-los.

7. Na revisdo do processo administrativo, que obedece as mesmas
tases do processo originario, também se consigna o prazo de 60 dias
para a conclusdo do encargo da comissdo, que se extingue com a apre-
sentacao do respectivo relatério (art. 237, caput). Essa fase é idéntica
a do inquérito inicial e nada justificaria tratamento divergente. Dai a
evidente conceituacdo de inquérito como a fase processual que se
confunde com o encargo da comissdo respectiva.

8. Nao bastasse esse ponto de contacto, que se encontra no mesmo
sistema legal, teriamos o inquérito policial, com Obvias afinidades com
o administrativo, o qual se exaure com a apresentacdo do relatério da
autoridade policial que o preside.

9. Em face do exposto, entendo que o prazo a que se refere o paragrafo
unico do"art. 220 do” Estatuto dos Funcionarios se estende desde a
designacdo da comissdo até a apresentagdo, por esta, do respectivo
relatério, prosseguindo, dai em diante, o processo administrativo suas
demais fases até o seu encerramento.

E o meu parecer.
S.M.J.

n *?0 dE Jancir®, 15 de junho de 1956. — Clenicio da Silva
Duarte Consultor Juridico.

Diretor Ge j"P rOva<®°' 19/6/56. — Jodo Guilherme de Aragao,



O pedido de revisdo do processo administrativo-disciplinar
gue teve curso em autarquia sera enderecado ao dirigente da entidade,
a quem cabe admiti-lo e julga-lo.

REFERENCIA
E.F., arts. 237 e 252, Il
COLEPE, proc. 2.965/68

FONTE:

Q e.F. (L. 1.711, 28/10/58) ~J

Art. 237. (ver transcricdo referente a formulagdo n943)
Art. 252. O regime juridico deste Estatuto é extensivo:
L

11 — Ao0s demais extranumerarios, aos servidores das au-
tarquias e aos serventuarios da Justica, no que couber.

COLEPE, proc. 2.965/68

Revisdo de inquérito administrativo. A quem deve
ser requerida, se o inquérito malsinado se realizou no
ambito autarquico. Quem deve julgar o processo de
revisdo se 0 inquérito revisto resultara em demissdo de



servidor de autarquia. Inteligéncia dos artigos 235,
«caput», ¢ 237, «caput» e § 19 do Estatuto dos Funcio-
narios .

PARECER

N ° Presente Processo, que o Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica submete a exame deste Departamento, juristas da autarquia
federal DNER e do Ministério dos Transportes discutem sobre a'com-
peténcia para autorizar revisdo de inquérito administrativo e para, depois,
julgar o processo de revisdo, na hipétese de o requerente ser ex-servidor
de autarquia, demitido, na forma da lei, pelo respectivo dirigente.

2. Enquanto alguns dos ilustres pré-opinantes, entre o0s quais se
encontra o proprio Mestre Miguel de Seabra Fagundes (cfr. fl. 335),
guerem aplicar a espécie, pura e literalmente, as regras dos artigos 235 é
237 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, outros
defendem a tese de que, in casu, as aludidas normas estatutdrias hao
qgue aplicar-se mutatis mutandis.

3. O regime juridico do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido aplica-se aos servidores das autarquias federais no que couber.
N&o vejo, por conseguinte, nenhum absurdo em que as normas estatu-
tarias que se refiram a autoridades da Administracdo Direta se adaptem
a estrutura das entidades autarquicas, sempre que devam aplicar-se no
ambito destas.

4. Se assim ndo fosse, a exoneracdo e a demissdo dos servidores
autarquicos, por exemplo, se inseririam na esfera de competéncia priva-
tiva, indelegavel, do Presidente da Repulblica, por forca do estatuido
no art. 15, § 69 e no art. 210, item I, do E.F.

5. Nao tenho a menor davida de que o art. 237, § 19 do Estatuto
dos Funcionérios, ao dizer que caberd ao Presidente da Republica o
julgamento, «quando do processo revisto houver resultado'pena de
demissdo ou cassagdo de aposentadoria e disponibilidade», pressupde
gue se trate de funcionério da Administragdo Direta e de penas aplicadas
pelo Chefe do Governo. Se, como no caso, o funcionario era de
autarquia e foi demitido pelo dirigente da mesma, a essa autoridade é
gue compete o0 julgamento do processo de revisdo.

6 O mesmo acontece com relacdo ao art. 235. A referéncia, ali, ao
Ministro de Estado, antessupde punicdo de funcionario dos Quadros
do respectivo Ministério. Se vamos aplicar o preceito no ambito de
autarquia, devemos adapta-la a esse diverso ambiente, de modo a ndo
substituirmos indevidamente a autoridade autarquica pela do Secretario
de Estado.



FORM — 42

7. Entendo, em suma, que, se 0 processo administrativo-disciplinar
cuja revisdo se pleiteia correu dentro de autarquia federal e serviu de
base & demissdo de servidor autarquico, o pedido deverd ser dirigido,
ndo ao Ministro de Estado, como esti na letra do art. 235 do E.F.,
mas ao dirigente da entidade autarquica, ao qual cabera, igualmente,
proferir julgamento no processo de revisdo, vez que as autoridades a
que alude o art. 237 do E.F. sO tém a ver com revisdo de inquéritos
realizados na Administracdo Centralizada.

Brasilia, em 1! de junho de 1968. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

De acordo. A controvérsia talvez se deva ao fato de
serem as autarquias vinculaaas a um determinado Ministério para efeito
de recurso hierarquico, embora tenham autonomia administrativa, finan-
ceira e contabil. Eis que o pedido de revisdo processual é uma forma
de recurso. Parece-nos correta a solucdo constante do parecer retro
de nosso competente colega. Achamos, em contrapartida, que, caso
a solucdo do processo revisionista ndo seja favordvel ao peticionario,
podera ele recorrer ao Ministro de Estado a que se ache vinculada a
autarquia e, sucessivamente, ao Presidente da Republica, em grau
hierdrquico. Assim, a nosso ver, se faz a vinculagdo da faculdade
recursoéria, nos Orgaos de administracdo indireta.

Brasilia, em 11 de junho de 1968. — Alberto da Cruz
Bonfim, Ass. Jur. — Chefe da S.R.D.

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 14 de junho de 1968. — Muriam Sampaio
Lofrano, Chefe do S.R.E .F.

De inteiro acordo com o Parecer da Secdo de Regime
Disciplinar, no sentido de que a competéncia para julgar, ainda na
fase de revisdo, o processo administrativo de que tenha decorrido a
demissdo de servidor de Autarquia federal é do dirigente da entidade.

Em que pese a estatura dos juristas que opinam em con-
trario, entendo que o Estatuto dos Funcionarios mesmo cuidou de ndo
confundir servidor de Autarquia com servidor da Unido, respeitando
assim a personalidade propria, constitucionalmente declarada, da Au-
tarquia.

A Lei n? 1.711, de 1952, manda aplicar, no que couber,
ao servidor da Autarquia, o regime que estabelece para o servidor da
Unido. Logo, ndo incorre no primarismo ou extremada modernizacdo
conceituai de incluir os servidores autarquicos no rol dos servidores
da Unido.

Ao intérprete cabe adaptar o preceito para aplicar. Assim,
°nde a Lei prevé que o Ministro de Estado julgara, em relacdo ao



demitido de cargo do Q.P. do Ministério — compartimento da Uniao
— entende-se que o dirigente de Autarquia julgard em se tratando de
demitido do Q.P. da entidade; ndo fora assim, onde a autonomia da
entidade autarquica?

Alids, impende fazer bem claro que a «supervisdo» das
Autarquias e demais entidades autbnomas componentes da Administra-
¢do indireta pelos Ministros de Estado, nos termos do Titulo 1V do
Decreto-lei n° 200, de 1967, ndo retira aos dirigentes dessas pessoas
juridicas a competéncia que lhes é dada em razdo da natureza juridica
mesma das entidades.

Finalmente, por integrarem a «Administracdo Federal»,
ndo se tornaram elas compartimentos ou Orgdos subordinados a qual-
quer Ministério, sequer a Unido.

Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 17 de junho de 1968. — Paulo Cesar Ca-
taldo, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
Aprovo. Em 20/6/68. — Belmiro Siqueira, Diretor-

Geral .



Na Administracdo Direta, compete ao Ministro de Estado

ou ao dirigente de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da

epublica receber pedido de revisdo de processo administrativo-discipli-

nar e, a final, julga-lo, salvo nas hipdteses do art. 237, § 1», do Estatuto
dos Funcionarios.

REFERENCIA
E.F., arts. 233 a 239
COLEPE, proc. 1.778/68 (D.O. 5/7/68)

FONTE:
P E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 233. A qualquer tempo poderd ser requerida a
revisdo do processo administrativo de que resultou pena disciplinar,
guando se aduzam fatos ou circunstancias suscetiveis de justificar a
inocéncia do requerente.

Pardgrafo Unico. Tratando-se de funcionario falecido
ou desaparecido, a revisdo poderd ser requerida por qualquer das
Pessoas constantes do assentamento individual.

Art. 234. Correrd a revisdo em apenso a0 pProcesso
originario.

Paragrafo Unico. Na&o constitui fundamento para a re-
visdo a simples alegacdo de injustica da penalidade.



Art. 235. O requerimento serd dirigido ao Ministro
de Estado que o encaminhara a reparticdo onde se originou 0 processo.

Paragrafo Unico. Recebido o requerimento, o chefe da
reparticdo o distribuird a uma comissdo composta de trés funcionarios ou
extranumerarios, sempre que possivel de categoria igual ou superior a
do requerente.

Art. 236. Na inicial o requerente pedird dia e hora
para inquiricdo das testemunhas que arrolar.

Paragrafo Unico. Sera considerada informante a teste-
munha que, residindo fora da sede onde funcionar a comissdo, prestar
depoimento por escrito.

Art. 237. Concluido o encargo da comissdo, em prazo
ndo excedente de 60 dias, serd 0 processo com O respectivo relatorio
encaminhado ao Ministro que o julgara.

§ 1? Cabera, entretanto, ao Presidente da Republica o
julgamento, quando do processo revisto houver resultado pena de de-
missdo ou cassacdo de aposentadoria e disponibilidade.

§ 2? O prazo para julgamento serd de 30 dias, podendo,
antes, a autoridade determinar diligéncias, concluidas as quais, se reno-
vard o prazo.

Art. 238. Julgada procedente a revisdo, tornar-se-a
sem efeito a penalidade imposta, restabelecendo-se todos os direitos
por ela atingidos.

Art. 239. Ao diretor de departamento ou 6rgdo imedia-
tamente subordinado ao Presidente da Republica cabera a competéncia
atribuida neste capitulo ao Ministro de Estado.

COLEPE, Proc. 1.788/68.

(ver transcricdo referente & formulagdo n¢ 30)



Com a superveniéncia da inatividade, o prazo prescricional
em curso deixa de correr e inicia-se o de que trata o art. 213, Il, «b», do
estatuto dos Funcionarios.

REFERENCIA
E.F., art. 213
COLEPE e C.J., proc. 5.933/58 (D.O. 14/9/59)

FONTE:
Q E.F. (L. 1.711, 2.8/10/52).

Art. 213 (ver transcricdo referente a formulagdo n9 31)
Q COLEPE, proc. 5.933/58

Trata este processo de inquérito administrativo instau-
rado no Ministério da Educacédo e Cultura, para apurar responsabilidades
funcionais pela falsificacdo de diplomas de cursos superiores, em face
de denincia apresentada pelo Sindicato dos Odontologistas do Rio de
Janeiro (fl. 141, vol. X1).



2. Foram os 10 volumes cuidadosamente estudados no setor compe-
tente desta Divisdo, de que resultou a Exposicdo de Motivos n9 1.742,
de 13 de outubro dltimo (fls. 141-168-ib), na qual foi proposta a demis-
sdo de dois implicados e a cassagdo da aposentadoria de outro deles, ou
seja, 0 Técnico de Educacdo Rui Pinheiro, acusado, nos autos, de, entre
outras coisas (fl. 182-ib):

a) haver extraviado intencionalmente processo do arqui-
VO competente;
~ b) haver forjado minutas de expedientes e de documen-
tos com fins criminosos; e
Cc) manter escritério de procuratério de pessoas interes-
sadas em processos haquele Ministério, para os fins ilicitos de que déo
conta os autos.

3. A referida Exposicdo e projetos de decretos foram encaminhados a
Presidéncia da Republica em meados de outubro findo, voltando, agora,
0 processo a este Departamento para, de ordem, reexaminar as alegacdes
de Rui Pinheiro (fl. 190, ib), que argumenta achar-se prescrita sua
punibilidade, tendo em vista o prazo quadrienal de caducidade, previsto
no art. 213, Ill, do Estatuto dos Funcionérios, para a cassacdo de
aposentadoria. Esse lapso é contado ininterruptamente, na forma do
parecer nimero 180-55 do antigo Consultor-Juridico deste Departamento,
e cujo recorte do Didrio Oficial o recorrente junta (fl. 189, ib).

4. Cabe a esta Divisdo esclarecer, preliminarmente, que a prescri¢cdo
invocada teria ocorrido na ocasido em que O processo se achava em
estudo neste Departamento, ou seja, em setembro préximo findo, quando,
segundo informa o requerente, foi decretada a sua aposentadoria.

5. Entretanto, cumpre ponderar que, no entender desta Divisdo, a
invoca a prescricdo ndo ocorreu. Ainda que realmente houvesse
ocorrido teria sido provocada por fato que independeu do andamento do
processo neste Departamento, ou seja, a circunstancia eventual da decre-
tacdo da aposentadoria, pois, continuasse o acusado em atividade o
lapso prescricional seria de 12 anos, em face do paragrafo Unico'do
art. 213 do Estatuto dos Funcionarios, feita a remissdo do art 297 e
8§ 19 combinados com o art. 109, Ill, do Coédigo Penal, e adotado o
referido enteno esposado pelo entdo Consultor Juridico deste Departa-
mento .

6. Na realidade, porém, a arglida prescricdo, pelo fato fortuito de
haver sido o requerente aposentado, ndo o beneficia, pois assim dispde
0 art. 213 do Estatuto dos Funcionarios:

«Prescrevera:



Il — Em quatro anos a falta sujeita:

b) a cassacdo de aposentadoria».
Ora, assim foi redigido o art. 212 do mesmo Estatuto:

ot «Sera cassada a aposentadoria se ficar provado que o
inativo:

£ - n praticou falta grave no exercicio do cargo ou

I aceitou ilegalmente cargo ou funcgdo publica;
aceitou representacdo de Estado estrangeiro sem
previa autorizacdo do Presidente da Republica;

v praticou usura em qualquer de suas formas».

8. O atual Estatuto repetiu o anterior nessa parte, e este Departa-
mento j& assim interpretou o respectivo texto:

,a. falta grave aludida ... corresponde aquela, que,
estivesse o funcionario aposentado em atividade, determinaria seu afas-
tamento definitivo do servigo publico». (Parecer no processo R 6.294
de 1949, in D.O. de 15 de abril de 1952, pag. 6.037).

9. Entende essa Divisdo que as faltas sujeitas a cassacdo de aposen-
tadoria, de que trata o referido art. 213, Il, «b», s6 podem ser as
consignadas sob os aludidos itens Il, Il e IV do art. 212, porquanto
podendo ser praticadas pelo aposentado, estdo sujeitas a cassacdo da
aposentadoria desde o momento de sua pratica.

10. O mesmo ndo acontece com o que se acha descrito no item | do
referido art. 212, na forma interpretada pelo DASP. Ali se refere a
pratica de falta no exercicio do cargo ou func¢do, e, portanto, quando
praticada, ndo sujeita o infrator & pena de cassacdo de aposentadoria
e sim de demisséo.

11. No presente processo, quando, em 1954, o Ministério da Educacao
e Cultura instaurou o inquérito (folha 151, vol. XI) e o requerente
vinha chefiando a quadrilha falsificadora de diplomas, ndo estava prati-
cando falta sujeita a cassacdo de aposentadoria, e sim a demissdo, com o
prazo prescricional de 12 anos.

12. Interpretar de outra forma seria permitir, no caso, que 0 maior
responsavel pela falsificagdo de diplomas naquele Ministério se evadisse
pela porta da aposentadoria, invocando prescricdo incabivel, quando seus
comparsas irdo ser demitidos, apenas pela circunstancia aleatéria de
ndo haverem também sido aposentados antes da demisséo.

13. Ademais, seria cabivel, na presente fase do processo, aplicar-se o
principio estabelecido no art. 231 do Estatuto:



«0O funcionario s6 poderda ser exonerado a pedido apos
a conclusdo do processo administrativo a que responder, desde que
reconhecida a sua inocéncia».

14. Ora, o que teria tido em vista o legislador estatutario seria, natu-
ralmente, e com toda a certeza, evitar a indemissibilidade dos indiciados
que porventura viessem a ser considerados culpados.

15. E certo que o Estatuto ndo vedou aposentadoria dos acusados em
processo administrativo. Mas, por outro lado, é evidente que o aposen-
tado esta sujeito a cassacdo de sua inatividade, o que eqiivale a demissao,
e, ipso facto, a aposentadoria, dentro do espirito do Estatuto, jamais
pode servir de escapatéria de pena de demissdo.

16. E sabido que a lei deve ser interpretada de modo contrario aos
seus fins. N&ao se pode admitir que a prépria Administracdo, no uso
de suas atribuicBes, ao aposentar um funcionario acusado em processo
regular, haja criado uma situacdo em que seja ela mesma impedida de
dar o desfecho legal conveniente.

17. A Administracdo, no presente caso, ndo tem outra alternativa senéo
cassar a aposentadoria do requerente.

18. H4, ainda, outro aspecto relevante a considerar. Invoca o0 reque-
rente o parecer do antigo Consultor Juridico deste Departamento, que
entendeu ser continuo o curso dos prazos de prescricdo na esfera admi-
nistrativa (fl. 189, vol. XI), parecer esse aprovado pelo entdo
Diretor-Geral deste 06rgao.

19. O paragrafo Unico do art. 213 do Estatuto determina que «a falta
também prevista na lei penal como crime prescreverd juntamente com
este».

20. O art. 117 do Codigo Penal apresenta causas interruptivas da
prescricdo, entre elas o «recebimento da denuncia ou queixa» e a
«decisdo confirmatoria da prondncia».

21. Mesmo no caso de ndo existir processo penal paralelo ao adminis-
trativo sobre o mesmo delito funcional, é normal o calculo do prazol
de prescricdo pelo art. 109 do mesmo Coédigo.

22. Nao parece a esta Divisdo seja inquestiondvel deva abster-se a
Administracdo de aceitar causas interruptivas dos lapsos prescricionais,
pelo fato de ndo haver o Estatuto dos funcionéarios a elas feito referéncia
expressa, porquanto o citado paragrafo Unico, do seu art. 213, fala
em prescrigdo administrativa juntamente com a criminal.

23. E, para que haja concomitancia, é preciso, logicamente, que as
mesmas causas interruptivas ocorram em uma e outra esfera. Assim, a
abertura do inquérito (art. 219 do E.F.) correspondendo ao recebi-



mento da dendncia (art. 117, |, do Cdodigo Penal), bem como o julga-
wenio do processo (art. 225 do E.F.), concluindo pela culpa do
acusado, correspondente a decisdo confirmatdria da prondncia (art. 117,
Il, do Coédigo Penal) poderiam, sem ferir o Estatuto, ser considerados
causas de interrupcdo prescritiva.

24. O parecer invocado, pelos principios que adota, eliminando as
causas interruptivas da prescricdo na esfera administrativa, faz com que
0 sistema disciplinar se mostre mais liberal do que o penal, quando se
deveria observar igual, sendo maior rigidez na esfera administrativa
ao que na criminal.

25’ -i £jb? ainda Ponderar que a prosperar a tese da prescricdo da
punibilidade pelo advento da aposentadoria e, ao mesmo tempo, perma-

naen® “tendimento ora analisado do antigo Consultor Juridico do
j havena a seguinte situagdo antagbnica ao espirito da lei: o

°f +° Prf 20. , prescricdo ndo se interrompe, apesar da remissdo que
sauto az a lei penal; mas pode cessar definitivamente pelo advento
ae um fato ocasional.

26. Diante do exposto e tendo em vista a relevancia do assunto, esta
ivitsao sugere a prévia audiéncia do Consultor Juridico deste Departa-
mento .

Diretor D.P. do DASP., abril de 1959 — Waldyr dos Santos,

pC.J., proc. 5.933/58

Prescricdo de falta disciplinar. Interpretacdo do
art. 213, n9ll, alinea «b», do Estatuto dos Funcionarios.

Quando, por forca de motivos supervenientes, ocorri-
dos apods a instauracdo do processo administrativo, o servi-
dor passar a inatividade, o prazo de que trata o dispositivo
acima citado sera contado a partir da data em que se
efetivou essa alteracdo funcional.

PARECER

Em decorréncia do que se apurou em processo adminis-
trativo® regularmente instaurado, propds-se, entre outras medidas, a
cassacdo da aposentadoria de um dos indiciados, que passara a inativi-
dade durante a apuracdo dos fatos argiidos.



2. Como entre o conhecimento do ilicito, pela administragdo, do que
resultou a imedicta abertura do competente processo, e a data atual
medeie lapso de tempo superior a 4 anos, que se completaram em julho
de 1958, pretende aquele acusado ndo ser mais punivel a falta, visto
que ocorrera a prescricdo a que se refere o art. 213, n91l, alinea «b»,
do Estatuto dos Funcionarios. E que, segundo parecer do meu anteces-
sor, anexado ao processo, a prescricdo de faltas, na esfera administrativa,
é insuscetivel de interrupcdo ou suspensdo, em face do siléncio a esse
respeito do Estatuto dos Funcionarios e a autonomia do direito discipli-
nar.

3. A D.P. deste Departamento, 'apreciando a espécie, tece varias
consideracdes contrarias a tese sustentada pelo interessado, para concluir
por solicitar minha audiéncia sobre a matéria.

4. O Estatuto dos Funcionarios, no seu art. 213, regula a prescricdo
do seguinte modo:

«Art. 213. Prescrevera:

| Em dois anos, a falta sujeita as penas |

sdo, multa ou suspensao;
Il — Em quatro anos, falta sujeita:

a) a pena de demissdo, no caso do § 2? do art. 207,
b) a cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade.

Paragrafo uUnico. A falta também prevista na lei penal
como crime prescrevera juntamente com este».

5. J& tive oportunidade de examinar o contetdo desses dispositivos, em
parecer que emiti no Processo e 4.374/56, publicado na «Revista do
Servico Publico», vol. 76, de julho de 1957, as pags. 207 a 209. Ali,
conceituando a natureza autbnoma do direito disciplinar, dividi as faltas
disciplinares em imprescritiveis e prescritiveis. As primeiras sdo as
gue ndo tém prazo de prescricdo fixado. Constituem o maior nimero,
visto que a regra, como mostrei entdo, € a imprescritibilidade da sancéo
disciplinar, s6 excepcionada com a enumeracdo legal taxativa. As
segundas, isto é, as prescritiveis, subdividi em: a) faltas que se ndo
constituem em ilicito penal, cujo prazo de prescricdo se acha diretamente
‘fixado no Estatuto dos Funcionarios; e b) faltas também previstas na
lei penal como crime, em que a prescricdo € regulada pelas normas da
lei penal, prescrevendo, por conseguinte, na esfera administrativa, quando
a prescricdo a alcancar na esfera judiciaria, embora ndo tenha a admi-
nistracdo que aguardar, a esse respeito, decisdo jurisdicional. Assim
me manifestei, quanto a este ponto:

.



lei remete a fixacdo do prazo prescricional, no caso
focalizado na consulta (pardgrafo Unico do artigo 213 do Estatuto dos
Funcionérios), as normas que disciplinam a prescri¢cdo no Codigo Penal.
Mas, se essa remissdo obriga o intérprete a perquirir se houve extingdo
da punibilidade na esfera judiciaria, ndo significa que tenha de aguardar
0 pronunciamento jurisdicional in casu para concluir’se houve prescricao.
A sua acdo € livre, apenas adstrita aos critérios que norteiam o instituto
na legislacdo penal».

6. No caso objeto da consulta, o processo administrativo foi instaurado

com o servidor em atividade, aposentando-se este por invalidez, no
ecurso e sua tramitacdo, mais precisamente, por decreto publicado no
tario Uficial de 26 de marco do ano préximo passado.

Se Mvesse continuado em atividade, a prescricdo se regularia
pelo disposto no paragrafo Unico do art. 213 do Estatuto dos Funcio-
narios, porquanto a falta de que é acusado também ¢é prevista na lei
pena como crime, donde o0 requerente estar respondendo a processo
criminal, o que importa em dizer que ndo haveria como falar em

prescricao.

8. Passando a inatividade, isto €&, deslocando-se a incidéncia do precei-
tuado no paragrafo Unico do art. 213 do Estatuto dos Funciondarios para
a do n9ll, alinea «b», do mesmo artigo, o prazo de prescricdo ha que

1958)ntar A3ta Cm MU0 M°UVe 3 ateraC30 funcional (26 de marco de

9. Com efeito, se se pretendesse computar o prazo a partir do conheci-
mento do ilicito administrativo, quando, no decurso de sua apuracao,
Ol alterada, por motivos supervenientes, a condicdo funcional do indi-
ciado, bastaria que essa inatividade tivesse ocorrido alguns meses depoia
da data em que se verificou para que se determinasse a impunibilidade,
pois que ja teriam fluido mais de quatro anos daquela ciéncia.

10. A hipétese, como se vé&, evidencia o absurdo da interpretacdo que,
em casos como O deste processo, preconizasse a contagem do prazo de
prescricdo a partir da ciéncia do ilicito e ndo da data em que, por alte-
Gao funcional, se deslocou a incidéncia do paragrafo Unico do artigo 213
do Estatuto dos Funcionarios para a do n9 Il, alinea «b», do mesmo
artigo.

11. Em conclusdo, entendo que, quando, por forca de motivos super-
venientes, ocorridos ap0s a instauracdo de processo administrativo, o
indiciado passe a inatividade, o prazo de prescricdo a que se refere o
artigo 213, n9 Il, alinea «b», do Estatuto dos Funcionérios, deve ser



contado a partir da data em que se efetivou essa alteracdo funcional.
Em conseqiéncia, ndo tem fundamento o pedido do requerente, cuja
prescricdo da punibilidade s6 se realizaria em marco de 1962.

E o meu parecer.

Rio de Janeiro, 15 de abril de 1959. — Clenicio da Silva
Duarte, Consultor Juridico.

De acordo. 24/4/59. — Jodo Guilherme de Araqgéo,
Diretor-Geral.



O ocupante de cargo em comissdo que ndo seja agregado
ou titular de cargo efetivo ndo faz jus a gratificacdo adicional por
tempo de servico.

REFERENCIA
E.F., art. 145, XI

C.G.R., par. H-809/69 (D.O. 23/4/69)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 145. Conceder-se-4 gratificagdo:

X1 - - Adicional por tempo de servico.
C.G.R., par. H-809/69

Assunto: Gratificagdo adicional por tempo de servi-
¢o (art. 10, 8 19 Lei nm4.345, de 1964). Aplicagdo
a ocupante de cargo em comissdo, que nao é titular de
cargo efetivo. Impossibilidade.

PARECER -

V)

lldélio Martins, Diretor-Geral do Departamento Nacional
do Trabalho, simbolo 2-C, pleiteia a gratificacdo adicional por tempo de



f?e-e referK® 146 do Estatuto dos Funcionarios Publicos
j*nho de 1964 Cmbmad® Com ° art- 10 da Lei » 4.345, de 26 de

s<£m e r ocunli T do ~ ?Ja. condié‘ao de funcionario em comissdp,
sem ser ocupante de cargo efetivo, ndo é motivo para a deneqacao

08 36922/52 PR el Seldg e ns. AR SIBLRTER 4% DEUEY

3. Ressalta, outrossim, os termos do Parecer n9 017-H, desta Consul-
toria Geral, como prova da legitimidade de sua pretensao.

Lo”roTr”nlh t0 | _ hipdteSe 3 Consult°na Juridica do_Minis-
io P. Trabalho e Previdéncia Social, a Divisdo do Regime Juridico

do Pessoal e a Consultoria Juridica, ambas do Departamento Adminis—
d‘o pedido*. Sa 1 (DASP), todos no sentido da inviabilidade

5. Arrazoando sobre a espécie, a DRJP assim se manifesta:

«N&o parece ser esse o caso do mencionado 8§ 19 do
art. 10 da Lei n94.345, de 1964. O carater explicativo
que se pretendesse emprestar ao mandamento ali inserto
encontraria 6ébice na prépria ressalva constante da parte

do dispositivo, tornando-a mesmo indcua. Isso
porque, se valida fosse a tese defendida pelo interessado,
transformar-se-ia em regra o critério de calcular-se a
vantagem de que se trata sobre o vencimento de cargo em
comissdo, ndo havendo destarte, razdo para dela excepcio-
, i"r'se f situagdo dos beneficiados pela Lei nimero
1./41, de 1952, ou pelo art. T da Lei n92.188, de 1954,
3ue ja percebeu vencimentos correspondentes a simbolos
e cargos da espécie.

Demonstrado, assim, o alcance do art. 146 do Esta-
tuto dos Funciondrios em face da inovagdo introduzida
pelo citado § 19 do art. 10 da Lei n9 4.345, de 1964,
resta verificar se no Parecer 17-H, de 1964, da douta
Consultoria Geral da Republica, a que alude o Ministério

ra a o e Previdéncia Social, encontrar-se-iam os
necessarios fundamentos para deferir-se ao interessado o
beneficio que pretende.

A este Servico, data venia, parece que ndo. Embora
divulgado apos a vigéncia da Lei n94.345, de 26 de junho
de 1964, o Parecer n9 17-H, proferido que foi em 24 do
“ - S 3 ano’ cuidou da exegese do mencionado
art. 146 do Estatuto dos Funcionarios — para concluir



pela sua incidéncia ao substituto interino de ocupante de
cargo isolado — quando ainda vigia o preceito estatutario
em toda a sua amplitude, alcancando a quantos detivessem
a condicdo de «funcionario», tomada a expressdo em seu
sentido lato».

6. N&o me parece possa ser aventada qualquer discussdo acerca do
art. 146 do Estatuto dos Funcionarios, apés o advento da Lei n94.345,
de 1964, por isso que a matéria contida naquele dispositivo — gratifi-
cacdo adicional — mereceu novo tratamento, inclusive no que se rela-
ciona com o alcance da vantagem.

Com efeito, a Lei n94.345/64, estabeleceu, verbis:

«Art. 10. A gratificacdo adicional a que se refere
o art. 146 da Lei n9 1.711, de 28 de outubro de 1952,
passard a ser concedida, na base de 5% (cinco por cento)
por qlinquénio de efetivo exercicio, até 7 (sete) quin-
gliénios .

§ 1° A gratificacdo quinqlenal sera -calculada
sobre o vencimento do cargo efetivo estabelecido nesta lei,
bem como sobre o valor do vencimento que tenha ou venha
a ter o funcionario pelo que estabelece a Lei n9 1.741, de
22 de novembro de 1952, ou pelo que dispde o art. 79
da Lei n92.188, de 3 de marco de 1954».

Ne Como se V& a norma em aprego restringiu quanto ao conceito
amplo que se depreendia do art. 146 do Estatuto, no concernente a
aplicacdo da vantagem a todo e qualquer funcionario, mesmo em comis-
sdo e ainda que ndo ocupasse cargo efetivo.

9- A redacdo do § 19do art. 10 da Lei n94.345/64 ndo da& margem
a duvidas, desde que prescreveu o critério de calculo da gratificacdo
sobre o vencimento do cargo efetivo.

10 Demais disso, o proprio preceito legal ressaltou os casos em que
tal gratificacdo paderia ser concedida sobre vencimentos da comissao,
quais sejam os beneficiados pela Lei n9 1.741 de 1952, e art. 79 da
Lei n92.188, de 1954.

11« Quisesse o legislador abranger todos os ocupantes de cargos em
comissdo, incluindo os que ndo sdo titulares de cargos efetivos, néo
Precisaria fazer mencdo especial aqueles ndo amparados pelas Leis
n's8 1-741 e 2.188 (art. 79).

12. E manifesto o proposito do legislador, no particular.

13. No que se refere ao Parecer n? 017-H, deste Orgéo, ndo vejo como
aplica-lo & hipdtese dos autos, uma vez que trata de matéria diversa
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A licenca especial ndo gozada é computavel em dobro
mopenas para os efeitos da aposentadoria.

REFERENCIA

E.F., arts. 79, IX, e 116 e 117

D. 38.204/55, art. 10

COLEPE e C.J., proc. n® 6.228/70 (D.O. 18/7/71)
C.G.R., par. 1-109/71 (D.O. 29/3/71)

FONTE:

Art. 79, IX (ver transcricdo referente a formulagdo n9 65)

Art. 116. Apos cada decénio de efetivo exercicio, ao
funcionario que a requerer, conceder-se-4 licenca especial de seis meses
ecom todos os direitos e vantagens do seu cargo efetivo.

Paragrafo uUnico. Na&o se concedera licenca especial se
houver o funcionario, em cada decénio:

I — Sofrido pena de suspensao:
Il — Faltado ao servico injustificadamente. (vetado):



a) Para tratamento de salde por prazo superior a seis.
meses ou 180 dias consecutivos ou nao;

b) Por motivo de doenca em pessoa da familia, por mais
de quatro meses ou 120 dias;

c) Para o, trato de interesses particulares;

d) Por motivo de afastamento do co6njuge; quando fun-
cionario ou militar, por mais de trés meses ou 90 dias.

Art. 117. Para efeito de aposentadoria, sera contadoA
em dobro o tempo de licenca especial que o funcionario ndo houver
gozado.

D. 38.204, 3/11/55 ~J

Ni%/_.;.n.
Art. 10. Para efeito de aposentadoria sera contado em
dobro o tempo de licenca especial que o funcionario ndo houver gozado.

COLEPE, proc. e 6.228/70

Consoante evidenciado, inclusive, nos Pareceres
406-T, 417-T, 29-X, 274-Z e E-l, da Consultoria Geral
da Republica, ndo pode computar-se em dobro, para efei-
tos de adicionais, o tempo correspondente a licenca espe-
cial ndo gozada.

Em face de natureza cogente dos aludidos pare-
ceres, todos eles aprovados pelo Chefe do Governo, devemm
ser responsabilizadas as autoridades do extinto IAPC e
do INPS, que mandaram contar aquele tempo dobrado
para o referido efeito.

Causa espécie que o Tribunal de Contas, havendom
inalteravelmente recusado registro as aposentadorias de
servidores civis e militares do Executivo, por inobservancia
do entendimento retro exposto, tranqiilize sua jurispru-
déncia no sentido de que, para aquele mesmissimo fim, os
servidores do préprio Tribunal e os dos Poderes Legisla-
tivo e Judiciario contam tempo duplicado.



PARECER

Vem o processo a este Departamento com oficio do Exmo. Sr. Con-
sultor-Geral da Republica, em que se Ié:

«Tratando-se de matéria da competéncia desse Depar-
tamento — contagem de tempo em dobro, para efeito de
percepcdo de quinquénio, no caso de licenca especial
ndo gozada por servidor publico — solicito audiéncia dos
seus setores especializados». (Grifei).

2. A consulta procede do MTPS, cuja Consultoria Juridica assim se
pronunciou sobre a espécie:

«Trata-se de recurso de Hélio Monteiro de Toledo Sales,
Procurador aposentado do Instituto Nacional de Previdéncia
Social, irresignado com a decisdo do Departamento Nacional
de Previdéncia Social, que manteve o ato da autarquia, negan-
do-lhe o cdmputo em dobro, também para efeito de qlinquénio,
do periodo correspondente a duas licengas especiais.

3. A decisdo recorrida sustenta-se, inclusive, em decisdo
do DASP, proferida no Processo r*? 49.034/65, segundo a qual
somente faz jus a gratificacdo adicional de 35% o funcionério
que conte sete quinquénios do efetivo exercicio, pretextando
que «o tempo correspondente a licenca especial s6 € contado em
dobro para efeito da aposentadoria, de acordo com o art. 117
da Lei n* 1.711, de 1952».

4. Nosso entendimento coincide com o do DASP, em
face do sentido restritivo do dispositivo citado, verbis:

«Art. 117. Para efeito de aposentadoria, serd con-
tado em dobro o tempo de licengca especial que o fun-
cionario ndo houver gozado».

5. O interessado, todavia, invoca, em prol de seu preten-
dido direito, as seguintes circunstancias:

a) a série infindavel de precedentes alinhados no
processo:

b) o pronunciamento do Poder Judiciario a favor
da causa, inclusive emanado do Supremo Tribunal Federal;

c) o Parecer do Consultor Geral da Republica, de
2 de junho de 1951, constante de fls. 38-39.



6. No que se refere aos precedentes aludidos, realmente:
ocorreram em profusdo, embora ndo disponha o fato de signi-
ficacdo decisiva, tendo em vista que non exemplis sed legibus
judicandum est.

7. No que se relaciona ao segundo aspecto enfocado —
decisbes da Justica em sentido favoravel a tese sustentada
pelo servidor — efetivamente as mesmas existem conforme
documentado nos autos, mediante cépia de sentenca do Juiz.
da 29Vara da Fazenda Publica (fls. 41-43), cujo entendimento
foi esposado pelo Tribunal Federal de Recursos (fls. 45-50)
e mantido pelo Supremo Tribunal Federal (fls. 58) .

9. Este segundo pretexto, porém, em que pese ao respeito
devido as manifestacbes do Poder Judiciario, ndo apresenta,
in casu, valor decisivo, tendo em vista que tais decisdes somente
se aplicam aos casos concretos que lhe deram motivo, consti-
tuindo-se apenas em coisa julgada entre as partes.

10. A J(ltima alegacdo, a que se apega O recorrente,
afigura-se-nos, entre todas face as razdes ja articuladas
— a mais respeitadvel, em virtude do cardter normativo que
dispdem os pareceres emitidos pelo mais elevado 6érgdo de
consulta juridica da Presidéncia da Republica.

11. Dir-se-4 que o pronunciamento da Consultoria Geral
da Republica de que se cogita foi emitido em 2 de junho de
1951, antes, portanto, da vigéncia do atual Estatuto dos Fun-
cionérios Publicos Civis da Uniéo.

12. Ocorre, porém, que os dispositivos ali citados
assemelham-se aos preceitos reguladores da licenca especial,
contidos na Lei n9 1.711/52, assim como aos estabelecidos no

Decreto n9 38.204, de 3/11/55, que regulamentou aquela
vantagem.

13. No aludido pronunciamento (fls. 38-39), o Con-
sultor-Geral da Republica, & época o eminente Ministro Carlos
Medeiros Silva, considerou «bem fundada» a interpretagdo do
Consultor Juridico do Ministério da Marinha, que assim se
referiu a espécie:

«Efetivamente, mandando contar o aludido tempo para
efeitos de aposentadoria ou reforma, atribuiu a este tempo,
correspondente a licencas ndo gozadas, a natureza de
tempo de efetivo servico, porque de outro modo ndo é
possivel entender-se a expressao «para efeitos de reforman.



14. Finalizando suas consideracdes, assim se definiu o
douto jurisconsulto:

«4. O tempo correspondente a cada periodo de
licenca sera contado normalmente como tempo de servigo
efetivo, quando gozada; se o civil ou militar prefere nédo
goza-la, terd como recompensa a contagem em dobro, sem
quaisquer restricdes. A segunda parcela, resultante da
duplicidade, é da mesma natureza da primeira.

E, quanto a esta, a Lei n9 283, no art. 29 da-lhe os
caracteristicos de efetivo exercicio.»

15. Parece-nos, assim, que, em face do longo tempo
decorrido e da controvérsia que se seguiu aquela manifestacao,
cabe — para deslinde definitivo da matéria de interesse da
Administracdo Pudblica em geral — solicitar-se novo pronun-
ciamento através dos meios competentes, a Consultoria-Geral
da Republica.»

3. Os precedentes administrativos invocados (cfr. fls. 13 a 19) séo
relativamente recentes (de 1965 para ca), mas praticados apenas no
extinto IAPC e no INPS, havendo as autoridades por eles responsaveis
contrariado a orientacdo normativa e desenganada do DASP e da
Consultoria—-Geral da Republica, como adiante se vera.

4. O Parecer que se invoca, da Consultoria-Geral da Republica (19-T,
de 2/6/51, do Ministro Carlos Medeiros Silva, in D.O. de 27/8/51,
P- 12.691), esta superado, em virtude, inclusive, de pronunciamentos
posteriores do mesmo Consultor-Geral.

5. A «iterafiva jurisprudéncia judicial», a que alude o interessado,
cingiu-se a 2 (duas) sentencas de primeiro grau (fls. 40 e 41-3).
Uma delas confirmada em 20/6/1963 pela maioria de Primeira Turma
do Egrégio TFR, no julgamento do Agravo de Peticdo n9 30.726, de
que foi relator o liberalissimo Ministro Aguiar Dias.
6. Verifica-se, alias, das notas taquigréaficas (fls. 45/50), que pratica-
mente ndo houve relatério e o mencionado Ministro faz referéncia vaga
ao fato de que seria nesse sentido a jurisprudéncia do TFR e do STF,
ndo mencionando nenhum aresto em seu prol.
7. Juntaram-se, € certo, bem que sem autenticacdo, as notas do AMS
""9.440— GB, de que foi relator o Ministro Djalma da Cunha Mello
(fls. 55/8).

Veja-se, todavia, em que termcs o Senhor Ministro Aliomar Ba-
leeiro mandou arquivar o concernente Agravo (fls. 58):

«| — O caso ndo é de denegacdo de vigéncia ou
mesmo de clara aplicacdo em sentido oposto ao texto, caso



em que, a meu ver, hA o mesmo resultado. O v. Acérdéo
interpretou lei razoavelmente, ainda que seu entendimento
talvez ndo seja o melhor (Sumula 400).

1 — Arquivem-se: Sumulas 400 e 322. Publique-se.»
(Grifei).

9. E evidente, pois, que a Suprema Corte nio proferiu nenhum julga-
mento sobre o mérito.

10. H4, assim, equivoco da douta Consultoria Juridica do MTPS, quan-
do afirma que ha pronunciamento do Judiciario a favor da causa, «inclu-
sive emanado do Supremo Tribunal Federal» (fls. 95).

11. Mas lembra, acertadamente, aquele Consultor Juridico, que os Pa-
receres da Consultoria Geral tém natureza normativa. Vejamos, entdo,
os Pareceres da C.G.R., posteriores ao 19-T, sobre este assunto.

12. No Parecer 406-T, de 5/5/54, in D.O. de 16/6/54, p. 10.720, o
eminente Ministro Carlos Medeiros Silva deste modo se pronunciou:

«4. Enviado o expediente ao Tribunal de Contas,
este negou registro, em parte, a esta Ultima promocdo, em
sessdo de 16-6-53, «por ter sido computada, no célculo do
provento, a gratificagdo adicional de 25%», decisdo esta
que foi mantida, em sessdo de 2-10-53, a despeito do
pedido de reconsideracdo formulado pelo Ministério.

5. Em exposi¢cdo de motivos submetida & conside-
racdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
0 Senhor Ministro da Aerondutica pediu fosse o registro
feito «sob reserva», na conformidade do art. 77, § 39 da
Constituicdo e do art. 56 da Lei n9 830, de 23-9-49.

6. Esclareceu S. Exa. que o reformado possuia 24
anos, 5 meses e 11 dias de efetivo exercicio «e por ter
sido contado em dobro o tempo de licenga especial néo
gozada» completou os 25 anos exigidos para a percepgao
do maximo da gratificacdo adicional.

Esta interpretacdo apoiou-se no Parecer 19-T, de 2
de junho de 1951, desta Consultoria Geral, e no art. 336,
do Cédigo de Vencimentos e Vantagens dos Militares
(Lei n° 1.316, de 20-1-51, cuja inteligéncia foi dada no
Decreto n° 30.119, de 1-11-51.

10 . No Parecer 19-T, emitido por solicitacdo do S
nhor Ministro da Marinha (D.O. de 27-8-51, pag. 12.691
e «Pareceres do Consultor Geral da Republica», vol. I



marco a dezembro de 1951, pag. 87), examinei hipotese
de sargento que havia solicitado transferéncia para a re-
serva remunerada € suscitou-se duvida sobre contagem,
em dobro, de tempo de servico correspondente a licenga
especial por ele ndo gozada.

11. Por solicitagdo do Senhor Ministro da Guerra,
tive oportunidade, posteriormente, de esclarecer e precisar
o0 sentido de minhas palavras, as quais se procurara dar
uma elasticidade incompativel com os principios legais.
Fi-lo no Parecer 65-T (vol. cit. pag. 339), do qual passo
a reproduzir os seguintes trechos:

6. ... Assim, ndo encontro justificacdo do propdsito
de computar-se, também, em dobro, o aludido tempo, para
a percepcdo da gratificagdo do tempo de servico, a que
alude o art. 53 do Codigo de Vencimentos e Vantagens
dos Militares (Lei n9 1.316, de 20-1-51).

Seria generalizar-se uma medida excepcional, a con-
tagem dobrada, quando a lei somente a permitiu para um
efeito.»

12. Este Parecer 65-T foi emitido em 29-10-51. Aos
6 de novembro do mesmo ano publicou o Diario Oficial o
Decreto n930.119, de 1-11-51, com o objetivo de aprovar
a interpretacdo dos casos omissos do Codigo de Vencimen-
tos e Vantagens dos Militares.

14. A Lei n9 283, de 24-5-48, que assegurou licenca
especial aos funcionarios publicos, civis e militares, e que
o Decreto interpretativo aludido declarou em pleno vigor,
a despeito do art. 14 do C.V.V.M. no art. 7°, asiim dispde:

«Sera computado em dobro para o efeito de aposen-
tadoria ou reforma, o tempo das licencas especiais que o
funcionario ndo houver gozado.»

E somente para esse efeito — passagem a inatividade
— que a contagem em dobro é admissivel.

15. Ndo pode haver averbagcdo para outro efeito,
como seja a integracdo de tempo necessario ao recebimento
da gratificacdo adicional. Caso contrario, o interessado
passaria a gozar do beneficio, ainda na ativa, antes de
passar a inatividade, contra o disposto no art. 79 da Lei
n9 283.



16. A interpretacdo do dispositivo regulamentar deve
ajustar-se aos termos da lei para s6 permitir os efeitos da
averbacdo, quando o militar passar & inatividade, como
procurei demonstrar no Parecer 65-T ao qual me reporto.

17. Em conclusdo: a decisdo do Tribunal de Conta.n
deve ser mantida por seus fundamentos.» (Grifei).

13. Logo depois, como, em caso semelhante, o Ministro da Justica, in-
conformado com a recusa do registro do T.C.U., propusesse ao Chefe
do Governo o registro sob reserva, o Doutor Carlos Medeiros aconselhou
(Parecer 417-T, de 9/6/54, in D.O. de 16):

«13. A interpretacdo do Tribunal é a que deve pre-
valecer, conforme tive oportunidade de sustentar em Pa-
recer recente, sob n° 406-T, aprovado pelo Chefe do Go-
verno em 11-5-65, conforme comunicacdo recebida com o
Aviso s/n° de 13-5-52, com referéncia ao expediente P.R.
27.415-54.

14. Disse, entdo, a propdsito de controvérsia seme
lhante a suscitada neste processo:

15. Em face do exposto, e de acordo com as razoe
expendidas no parecer transcrito, opino pela manutengio
da decisdo do Tribunal de Contas.» (Grifei).

14. Também o Ministro Themistocles Branddao Cavalcanti, através do
Parecer 29-X, de 2/6/55, aprovado pelo Presidente da Republica em
14 gl_JbseqUente e publicado noD.O. de 17, participa deste entendimento,
verbis:

«4. Interpretando os dispositivos das Leis n% 283
£ Decreto n930.119, de 19 de novembro de 1951,
mandou incluir no célculo do tempo de servico para efeito
da gratificacdo, o tempo de licenca especial ndo gozada.

5. Diante da manifestacdo do Tribunal de Conta
contrario a contagem e de nova manifestacdo desta Con-
sultoria Geral (417-T), foi feito o Decreto n° 35.658, de
15 de junho de 1954, que mandou excluir daquela con-
tagem o tempo de servico em questéo.

9. N&do me parece que se devam fazer maiores dis:
criminacdes, de momento que se trata apenas de dar apli-
cacdo ao Decreto interpretativo n9 35.658, de 15 de junho



de 1954, que deu o verdadeiro sentido ao art. 53 da Lei
n9 1.316, de 20 de janeiro de 1951, quanto a contagem do
«efetivo exercicio» .

10. Em conseqiiéncia dessa interpretagdo, o tempo
de servico computdvel para efeito da gratificacdo adicio-
nal serd apenas o espaco de tempo contado dia a dia en-
tre a data inicial da praca e o da passagem para a reserva
ou reforma adicionado apenas o tempo dobrado de servico
em campanha, e assim, para efeito da contagem de tempo
para o gozo da gratificacdo, ndo se deve usar de outro
critério.

Essa interpretacdo é tanto mais correta quanto a pro-
pria lei ndo atribui outras vantagens que ndo para a apo-
sentadoria ou reforma, na contagem em dobro da licenca
especial ndo gozada.

18. A Unica interpretacdo legitima, de acordo com as
decisbes do Tribunal de Contas, sera a do Decreto nu-
mero 35.658, de 1954, e tanto é assim que negado foi o
registro as vantagens correspondentes as averbacfes feitas,
mesmo antes do Decreto n° 35.658, de 1954, o que legitima
ainda mais a aplicacdo desse decreto as averbacdes ante-
riormente efetuadas.

19. Estou, assim, pela nulidade dessas averbacdes,
mesmo que tenham produzido efeitos patrimoniais.

23. Nessas condi¢cdes, meu parecer é:

a) pela nulidade das averbacdes de tempo ndo go-
zado de licenga especial, para efeito do calculo das grati-
ficacbes de tempo de servico.» (Grifei).

J5. Mais recentemente, o Professor Antdnio Balbino, via do Parecer
E-l. aprovado pelo Chefe do Governo em 12/12/61 e publicado na
"Revista de Direito Administrativo» 67/172, examinou o0 problema
nestes termos:

«10. Quanto aos efeitos, di-lo o mencionado dispo-
sitivo em duas palavras: aposentadoria ou reforma.

N&do ha como estender os efeitos desse tempo a outros
institutos como a gratificacdo adicional, pois a prépria lei
fixou, de maneira singela, seu alcance.» (Grifei).



16. Note-se que todos esses pareceres dizem respeito a militares. E
gue unicamente em relagdo a essa categoria de servidores, face a peculia-
ridades da legislacdo especifica, houve, em dado momento, motivos para
alguma perplexidade.

17. Existiu, até, um Decreto (n° 30.119, de 1/11/51) que, expressa-
mente, mandava computar para fins de adicionais, em relacdo aos mili-

tares, o tempo correspondente & duplicacdo de licenga especial ndo
gozada.

18. Em virtude, todavia, do Parecer 417-T, da Consultoria Geral da

Republica, foi aquele regulamento revogado pelo Decreto n9 35.658, de
15/6/54.

19. E tais foram os termos da revogacdo, que o Consultor Juridico do
Ministério da Guerra, Professor Demoéstenes Madureira de Pinho, exa-

minando o Processo n9 17.065/54 (cfr. Parecer in RDA 40/396), pro-
clamou:

«A licenga especial ndo gozada ndo pode ser averbada
para o efeito de percepgdo de gratificacdo adicional de
tempo de servico; as averbacgbes feitas em contrario devem
ser anuladas e repostas as vantagens recebidas com apoio
nelas.» (Grifei).

20. Alias, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido nunca reconheceu
validade, no particular, ao Decreto n9 30.119/51, tanto que, ao julgar
0 Processo n° 40.213 (RDA 49/256), decidiu na conformidade deste
voto do Ministro Relator:

«O tempo de licenca prémio ndo gozado ndo é compu-
tado para a adicional pro labore facti.

Voto pela recusa do registro da concessdo de refor-
ma, visto que o militar s6 faz jus a adicional de 15%,
uma vez que o tempo de licenca prémio ndo gpzada s6 é
contado em dobro para os efeitos da aposentacdo e re-
forma (Lei n9 283, de 24/5/48, art. 19). Neste sentido
€ a torrencial jurisprudéncia deste Tribunal ao interpretar
norma similar inserta no Estatuto dos Funcionarios Publi-
cos Civis.

@] Decreto n° 30.119, de 1-12-51, interpretando
art. 53 do Cdédigo em apreco, declara que se considera
«efetivo servigo» 0 espaco de tempo computdvel de acordo
com o Estatuto dos Militares e desprezados o0s acréscimos
previstos na legislacdo vigente. A excecdo nele aposta.



guanto a contagem em dobro da licenca prémio ndo go-
zada, constitui matéria praeter legem.» (Grifei).

21. Em relacdo aos servidores civis, nunca houve motivo para contro-
Vérsia, vez que o Decreto n° 31.922, de 15/12/52, estabelece:

«Art. 19 A concessdo da gratificacdo adicional por
tempo de servigo, prevista nos artigos 145, item XI, e 146,
da Lei n9 1.711, de 28 de outubro de 1952, obedecera ao
disposto neste regulamento.

Art. 79 No cdmputo do tempo de servigo publico
efetivo serdo observadas as seguintes normas:

Il — A contagem do tempo de servigco sera feita em
dias e o total apurado convertido em anos, sem arredon-
damento, considerado de efetivo exercicio o afastamento
em virtude de:

a), férias;

b) casamento;

c) luto;

d) exercicio de outro cargo federal de provimento
em Ccomissao;

€) convocacgdo para servico militar;

[D jari e outros servigos obrigatérios por lei;

g) exercicio de fungdo ou cargo de governo ou ad-
ministracdo, em qualquer parte do territério nacional, por
nomeacdo do Presidente da Republica;

h) desempenho de funcdo legislativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

i) licenca especial;

/N licenca a funcionéaria gestante, ao funcionario aci-
dentado em servico ou atacado de doenga profissional;

1) missdo ou estudo no estrangeiro, quando o afas-
tamento houver sido autorizado pelo Presidente da Repu-
blica; e

m) exercicio, em comissdo, de cargos de chefia nos

servicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios ou Ter-
ritérios.»



22. Ai estdo relacionados, s6 e exclusivamente, os afastamentos a que
o art. 79 da Lei n° 1.711/52 alude nestes termos:

«Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento
em virtude de:

| — Férias;

X1l — Exercicio, em comissdo, de cargo de chefia
nos servigos dos Estados, Distrito Federal, Municipios ou
Territorios.»

23. Ora, a contagem de tempo em dobro consta do art. 80 do E.F., que
a admite somente para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

24. A gratificacdo adicional é devida por tempo de servico publico
efetivo (cfr. art. 146 do E.F.) e como bem diz a douta Consultoria
Geral da Republica no Parecer B-27 (Ministro Victor Nunes), de
27/9/60, héa distincdo entre o «efetivo exercicio» e o tempo de servico
contado para o efeito de aposentadoria e disponibilidade. Textual-
mente:

«6. Ocorre, porém, que, na terminologia do Estatu-
to, esse tempo ndo se considera de efetivo exercicio. O
efetivo exercicio estid regulado no art. 79, enquanto que o
art. 80 prevé os casos de contagem de tempo «para efeito
de aposentadoria e disponibilidade». Enuncia nos dois ar-
tigos duas modalidades de tempo de servico. A primeira,
do art. 79, é que se denomina de efetivo exercicio.» (RDA
64/240). (Grifei).

25. Vejam-se, ainda, em sentido contrario & pretensdo do interessado,
as decisdes do Tribunal de Contas da Unido nos Processos n% 13.587
(RDA 41/287) e 40.213 (RDA 49/256); o Despacho do Ministro da
Guerra no Processo n9 15.553/52 (RDA 41.372); o Parecer 274-Z, da
C.G.R. (RDA 49/354); e os Pareceres do DASP nos Processos nu-
meros 10.339/53 {D.O. de 11/2/54), 5.461/56 (D-0O. de 14/9/56),
7.254/63 (D.O. de 21/10/64) e 49.034/65 (D.O. 23/7/65).

26. Ha, todavia, um aspecto curioso a ressaltar, qual o de que, relativa-
mente a seus proprios funciondrios e aos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ndo tem sido de
modo nenhum irredutivel na defesa do entendimento correto, como o
fora com respeito aos do Executivo (civis e militares), até na vigéncia
do Decreto n° 30.119/51, que dispunha em sentido contrério.



27. Lé-se, com efeito, no D.O. de 25/9/69, p. 8.121-2:

«Parecer emitido pela 5* Diretoria e acolhido nas suas
conclusdes pelo Tribunal, ao deliberar na Sessdo Ordina-
ria realizada em 21 de agosto de 1969, sobre processo de
aposentadoria de Elzy Layr Monteiro Pereira, da Secre-
taria da Camara dos Deputados (P. 11.233, de 1969).

Aposentadoria — Gratificagdo Adicional; cémputo,
para esse efeito, do tempo em dobro de Brasilia e de licen-
¢a especial ndo gozada.

A funcionaria a que se refere o presente processo,
por ser taquigrafa ha mais de 15 anos, foi aposentada com
25 anos de servico publico, conforme Resolugdo n° 134,
de 1968, da Camara dos Deputados (fls. 8 e 9).

2. Ao aposentar-se,.em 12-12-1968, contava 25 anos,
10 meses e 10 dias, sendo:

a) 7.985 dias de efetivo exercicio;
b) 720 dias de licenca especial (em dobro); e
c) 730 dias de exercicio em Brasilia (em dobro).

4. Uma questdo emerge dos autos, qual a de saber
se o inativo faz jus a gratificacdo adicional de 55%, cor-
respondente aos 5 qliinquénios, visto que, para esse efeito,
foi computado o tempo em dobro de exercicio em Brasilia
e de licenga especial ndo gozada.

6. Tanto o citado art. 146 do Estatuto, como o ar-
tigo 10 da Lei n9 4.345, de 26 de junho de 1964, que
tratam do critério para o célculo da gratificacdo adicional,
fazem referéncia expressa a tempo de «servi¢o publico efe-
tivo» (art. 146) e a quinglénio de «efetivo exercicio»
(art. 10).

7. Isto tem conduzido & interpretacdo de que, nha
drea do Poder Executivo, para o calculo dos adicionais
por qiinqiénios, os funciondrios s6 contam o tempo de
servico publico efetivamente prestado, ndo lhes aprovei-
tando o tempo em dobro ou o arredondamento, embora
computaveis para efeito de aposentadoria e disponibilidade
(arts. 80 e 78, § 29 do Estatuto).

8. Ocorre, porém, que o art. 171 daquela Resolugéo
n9 67-62, ao falar em «tempo de servico» para fins de
adicionais, ndo exige que ele seja efetivo, dando margem



a permitir que sejam computaveis o tempo em dobro (qual-
quer que seja) e o do «arredondamento» (art. 138, § 2°,
da Res. 67-62); o proprio art. 25 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias em que se fundou o citado
art. 171 da Resolucdo n9 67-62, fala em «tempo de servico
publico», sem exigir expressamente que seja servico efe-
tivo.

9. No exame das concessfes de aposentadoria,
servidores das Secretarias das Casas do Congresso e aos
a eles equiparados (Judiciario e Tribunal de Contas), tem
sido tranquilo o entendimento de ser computavel, para os
adicionais, o tempo em dobro, admitindo-se também, em-
bora com o mesmo indice de reiteracbes, que o quinquénio
seja completado em razdo do «arrendondamento».

11. HA registros, porém, com relacdo a alguns casos,
em que foi acolhida aquela interpretacdo mais benigna,
tais como:

a) Processo n931.018-63 — Computados em dobro
2 anos de Brasilia e 3 anos de licenca especial ndo gozada,
perfazendo, com esse tempo, o total de 35 anos e 16 dias,
0 que justificou o deferimento de 65% de adicionais, cor-
respondentes aos 7 qlinqiénios (julgada legal a concessdo,
nos termos em que deferida, na Sessdo de 12-11-65);

b) Processo n° 1.845-64 — Computados, em dobro,
2 periodos de licenca especial ndo gozada, perfazendo, com
esse tempo, o total de 35 anos e 2 meses, 0 que justificou
O deferimento de 65% de adicionais, correspondentes aos
7 qlingiénios (julgada legal a concessdo, nos termos em
que deferida, na Sessdo de 14-9-65);

c) Processo n° 65.137-64 — Computados, em dobro,
1 ano e 9 meses de Brasilia, perfazendo, com esse tempo,
o total de 36 anos e 5 meses ...

d) Processo n9 64.652-65 — Computados, em do-
bro, 1 ano e 8 meses de Brasilia e 8 meses de licenca es-
pecial ndo gozada ...

12. Além destes, houve outros casos analogos, em
que foi acolhida a contagem de tempo em dobro, para o
célculo da gratificacdo adicional, resolvendo o Colendo
Tribunal julgar legais as respectivas concessdes, nas Ses-
sbes indicadas, como segue:

a) Proc. 67.075-65, na Sessdo de 24-4-66;
b) Proc. 7.741-66, na Sessdo de 16-4-66;



c) Proc. 7.742-66, na Sessdo de 22-4-66;
d) Proc. 7.743-66, na Sessdo de 22-4-66;
e) Proc. 10.744-66, na Sessdo de 6-5-66; e
[D Proc. 59.371-66, na Sessdo de 21-1-67.

13. Assim, manifestamo-nos no sentido de que a con-
cessdo em exame pode ser julgada legal, nos termos em
que deferida, inclusive com a parcela referente a gratifi-
cacdo adicional, na base dos 55%, correspondentes a 5
qiiingiiénios, completados com periodo, em dobro, de exer-
cicio em Brasilia e de licengca especial ndo gozada.» (Gri-
fos do original).

28. Por todo o exposto, sou de parecer que o interessado ndo tem di-
reito ao que pede, mas deve a Administracdo providenciar no sentido
de que ndo subsista, no concernente, a desigualdade de tratamento cons-
tatada, entre os servidores do Executivo (civis e militares) e os das
Secretarias do Tribunal de Contas da Unido, da Camara dos Deputados
e do Senado.

Brasilia, em 14 de dezembro de 1970. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Chefe da UNICON.

De acordo. Transmito o processo a douta Consultoria
Juridica, face aos termos do oficio do Senhor Consultor Geral. —
Waldyr dos Santos, Coordenador de Legislacdo de Pessoal.

C.J., proc. n96.228/70 j

Veio o presente processo da Consultoria-Geral da Repu-
blica para que os drgdos técnico e juridico deste Departamento se pro-
nunciassem a respeito da pretensdo de Hélio Monteiro de Toledo Salles,
no sentido de ver computado em dobro, para efeito de gratificagdo quin-
gienal, o periodo referente a licenga especial ndo gozada.

2. O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e a COLEPE mani-
festaram-se contrariamente a medida pleiteada, dada a existéncia de
orientacdo normativa de had muito firmada pela Administracdo Publica,
através de pareceres emitidos por este Departamento e Consultoria-Geral
da Republica. A COLEPE demonstra, ainda, que, apesar de haver
parecer de 1951 da Consultoria-Geral da Republica que poderia ensejar
a contagem pretendida, pronunciamentos posteriores daquele alto 6rgéo
de consulta juridica evidenciaram a impossibilidade da medida.

3. Realmente, a norma de carater excepcional inserta no art. 117 da
Lei n° 1.711, de 1952, conseqlientemente de interpretacdo restritiva, ndo



enseja que se compute em dobro para efeito outro, que ndo s6 e exclu-
sivamente para aposentadoria, o periodo alusivo a licenca especial nédo
gozada.

4. A gratificagdo quinquenal tem por pressuposto basico o efetivo exer-
cicio, isto é, a contraprestacdo de servi¢os, ndo havendo como prevalecer
para aquele efeito o arredondamento previsto no § 2o do art. 78 do Es-
tatuto dos Funcionarios e nem tampouco a contagem em dobro de pe-
riodos de licenca especial.

5. Assim exposto, sugiro a restituicdo do processo a Consultoria-Geral
da Republica, muito embora aquele érgdo ja tenha reiteradas vezes se
pronunciado no sentido contrario ao que é pretendido pelo requerente.

E o meu parecer. — S.M.J.

Brasilia, 14 de fevereiro de 1971. — Luiz Rodrigues, Con-
sultor Juridico.

Encaminhe-se a douta Consultoria Geral da Republica.

Em 17 de fevereiro de 1971. — Glauco Lessa de Abreu
e Silva, Diretor-Geral.

C.G.R., par. 1-109/71 1

Assunto: Licenca especial ndo gozada. Contagem em
dobro para os efeitos da gratificagdo adicional. Impossibi-
lidade legal.

PARECER

Hélio Monteiro de Toledo Salles, Procurador do Instituto
Nacional de Previdéncia Social, pretende computar em dobro, para efeito
de gratificacdo quinqiienal, o periodo de licenca especial ndo gozada.
2. A Coordenacdo de Legislacdo do Pessoal e a Consultoria Juridica,

ambas do DASP, manifestaram-se contrarias a pretenséo.

3. Com efeito, a vantagem de que se trata decorre do tempo de servico
de efetivo exercicio, salvo excegdes constantes, expressamente, do regu-
lamento respectivo, dentre as quais a licenca especial, por forca do dis-
posto no art. 79, IX, da Lei n’ 1.711/52 (Estatuto dos Funcionarios),

segundo o qual o periodo de afastamento correspondente é considerado
de efetivo servico.

Na hipdtese de o servidor ndo gozar a licenga, ter4& como exclusiva
vantagem conta-la em dobro para efeito de aposentadoria, nos precisos



termos do art. 117 do Estatuto dos Funcionarios. Essa contagem, to-
davia, se restringe, apenas, a aposentadoria, ndo se estendendo a nenhum
outro efeito, por auséncia de disposicdo legal, ou mesmo regulamentar,
autorizativa.

4. No tocante aos precedentes administrativos e judiciais, alegados pelo
suplicante, adoto, por seus fundamentos o parecer da COLEPE, do
DASP, que demonstrou a improcedéncia dos mesmos, além de por em
relevo a circunstancia de que o entendimento desta Consultoria Geral
jamais discrepou dessa orientacdo (v. Parecer 406-T, Carlos Medeiros
Silva: Parecer 274-Z, Ministro Goncalves de Oliveira: Parecer 29-X,
Ministro Themistocles Branddo Cavalcanti; e E-I, Antonio Balbino).

5. Nestas condi¢des, também concluo pela impossibilidade legal de
autorizar-se a contagem em dobro do tempo de licenca especial ndo go-
zada para os efeitos da gratificacdo adicional.

Sub censura.

Brasilia, 9 de marco de 1971. — Romeo de Almeida Ra-
mos, Consultor Geral da Republica.
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Com base em processo administrativo-disciplinar, ndo se

pode punir por infracdo, mesmo leve, de que o acusado ndo se tenha
defendido.

REFERENCIA

E.F., art. 217, paragrafo Unico, 222 e §§
COLEPE, proc. 2.945/69

FONTE:
E.F. (L. 1.711, 28/10/52

Art. 217, paragrafo Unico, 222 e 88 (ver transcricdo re-
ferente & formulacdo n9 48)

COLEPE, proc. 2.945/69

Verificada a hipétese de que trata o art. 227 paragra-
fo Unico, do E.F., ndo ha o menor fundamento legal para
que uma autoridade incompetente para julgar o processo
— ainda que a instauradora — se antecipe ao julgamento
da que for competente, passando a aplicar san¢des a indi-
ciados, por minimas que sejam.



Nenhuma pena, por menor que seja, pode ser aplicada
com fundamento em processo disciplinar, sem que se tenha
citado o acusado para apresentar defesa.

PARECER

No presente processo, que o Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica submeteu a exame do DASP, propde o Ministério da Fa-
zenda a demissdo, a bem do servigco publico, de Aloysio Ferreira de
Mello, do cargo de Exator Federal, nivel 17, da Parte Permanente do
Quadro de Pessoal respectivo, como incurso nos artigos 207, inciso V11,
e 209 do Estatuto dos Funcionédrios, por se haver apropriado indebita-
mente de dinheiros publicos, quando chefiava a Exatoria Federal do
Fernandopolis, Estado de S&o Paulo.

2. O inquérito administrativo, iniciado em 18/4/1968 (cfr. f. 830) e
concluido em 16/7/1968 (cfr. f. 1.344), correu os tramites regulares e
bem apurou o ilicito, quer quanto a materialidade, quer quanto a autoria,
esta, inclusive, confessada (cfr. f. 971/6 e 1.327/32).

3. Na&do ha ddvida, pois, quanto ao cabimento da demisdo qualificada,
com fulcro nos dispositivos estatutarios retro referidos, devendo-se, no
entanto, para fiel cumprimento ao art. 208 do E.F. em sua mais auto-
rizada exegese, inserir no projeto de decreto uma descrigdo sucinta do
fato ilicito praticado.

4. Permito-me ponderar, outrossim, que ndo me parecem corretas as
providéncias adotadas, com base no mesmo processo, em relagdo a Ma-
ridéa das Dores Mello Carnelossi, Auxiliar de Exatoria, nivel 9.

5. Essa servidora, que ndo foi citada para apresentar defesa, viu-se
acusada, no relatério da c.i., de haver infringido o item VI do art. 194
do E.F., em razdo do que o Senhor Delegado Regional de Arrecadacéo
em Sdo Paulo, mediante portaria de 6/8/1968 (cfr. f. 1.352), lhe apli-
cou a pena de repreensdo como incursa no art. 201, I, combinado com
o art. 194, VI e VI, do aludido Estatuto.

6. Embora se saiba que a referida sangdo normalmente se insere na
esfera de competéncia daquela autoridade e prescinde da prévia apura-
¢do do ilicito em inquérito administrativo (cfr. art. 217, paragrafo Unico,
do E.F.), creio que, in casu, ndo poderia ter sido aplicada, em virtude,
inclusive, do disposto no art. 227, paragrafo Unico, do E.F., verbis:

«Havendo mais de um indiciado e diversidade de san-
¢des, caberd o julgamento a autoridade competente para
imposicdo da pena mais grave.»

7. Antes do julgamento do processo pelo Chefe do Governo ndo me
parece que dita servidora pudesse sofrer punicdo. Nem se me afigura



possivel, a esta altura, o convalescimento da sancdo prematuramente
infligida, j& que ndo se pode punir, com base em inquérito administra-
tivo, ainda que com pena minima, como a de que se trata, quem ndo teve
oportunidade de defesa.

8. Por todo o exposto, entendo que Aloysio Ferreira de Mello deva
sofrer pena expulsiva, tornando-se,, entretanto, sem efeito, a pena de
repreensdo que foi precipitada e ilegalmente aplicada a Maridéa das
Dores Mello Carnelossi.

Brasilia, 13 de maio de 1969. — Alcindo Noleto Rodrigues,
Assistente Juridico.

Parece deva o processo ser encaminhado a Presidéncia da
Republica para demissdo do primeiro e principal acusado, voltando, de-
Pois, a0 Ministério da Fazenda para ser colhida a defesa da segunda
acusada, e, em seguida, ap0s o0 pronunciamento ministerial sobre as res-
pectivas razdes, ser reencaminhado pelos mesmos tramites para julga-
mento definitivo da mesma.

A consideracio superior.

Brasilia, 13 de maio de 1969. — Alberto da Cruz Bonfim,
Ass. Jur. — Chefe da Secdo do Regime Disciplinar.

De acordo com o parecer, complementado pelo despacho
do Sr. Chefe da Secdo do Regime Disciplinar.

A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, 13 de maio de 1969. — Myriam Sampaio Lofra-
«0. Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto a consideragdo do Senhor Diretor-
Ceral.

Brasilia, em 14 de maio de 1969. — Waldyr dos Santos,
Diretor da Divisao.






O inquérito administrativo em curso ndo impede a aposen
tacdo do indiciado.

REFERENCIA
E.F., arts. 176 a 187, 212, |, e 217 a 232
COLEPE, proc. 1.580/67

FONTE:
E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 176. O funcionario sera aposentado:

| — Compulsoriamente, aos 70 anos de idade;
Il — A pedido, quando contar 35 anos de servico;

Il — Por invalidez.

8 1° A aposentadoria por invalidez ser4d sempre precedi-
da de licenca por periodo ndo excedente de 24 meses, salvo quando o
laudo médico concluir pela incapacidade definitiva para o servigco pu-
blico.

§ 2' Sera aposentado o funcionario que depois de 24 me-
ses de licenca para tratamento de salde for considerado invalido para
0 servigo.



Art. 177. A reducgdo do limite de idade para aposenta-
doria compulséria sera regulada em lei especial, atendida a natureza de
cada servico.

Art. 178. O funcionario sera aposentado com vencimento
ou remuneragéo integral:

| — Quando contar 30 anos de servigo ou n
casos que a lei determinar, atenta a natureza do servigo;

1 — Quando invalidado em consequéncia de ac
exercicio de suas atribui¢Bes, ou em virtude de doenga profissional,

1l — Quando acometido de tuberculose ativa, &
mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia, cardiopatia grave
e outras moléstias que a lei indicar, na base de conclusdes da medicina
especializada.

8§ 19 Acidente é o evento danoso que tiver como causa
mediata ou imediata o exercicio das atribui¢bes inerentes ao cargo.

8§ 29 Equipara-se a acidente a agressdo sofrida e ndo pro-
vocada pelo funcionario no exercicio de suas atribuictes.

§ 3° A prova do acidente serd feita em processo especial,
no prazo de oito dias, prorrogavel quando as circunstancias o exigirem,
sob pena de suspensdo.

8 49 Entende-se por doenca profissional a que decorrer
das condi¢bes do servico ou de fatos nele ocorridos, devendo o laudo
médico estabelecer-lhe a rigorosa caracterizagéo.

§ 59 Ao funcionério interino aplicar-se-4 o disposto neste
artigo, quando invalidado nos termos dos itens Il e IlIl.

Art. 179. O funcionario com 40 ou mais anos de servico
que, no ultimo decénio da carreira, tenha exercido de maneira relevante,
oficialmente consignada, cargo isolado, interinamente, como substituto,
durante um ano ou mais, sem interrupg¢do, poderd aposentar-se com 0s
vencimentos desse cargo, com as alteracdes, proventos e vantagens per-
tinentes ao mesmo cargo, na data da aposentadoria.

Art. 180. O funcionario que contar mais de 35 anos de
servigo publico ser4 aposentado:

a) Com as vantagens da comissdo ou funcdo gratificada
em cujo exercicio se achar, desde que o exercicio abranja, sem interrup-
¢do, 0s cinco anos anteriores.

b) Com idénticas vantagens, desde que o exercicio do
cargo em comissdo ou da funcdo gratificada tenha compreendido um
periodo de dez anos, consecutivos ou ndo, mesmo que, ao aposentar-se,
o funcionario ja esteja fora daquele exercicio.

8§ lo No caso da letra b deste artigo, quando mais de
um cargo ou funcdo tenha sido exercido, serdo atribuidas as vantagens
do maior padrdo, desde que lhe correspondam um exercicio minimo de



dois anos; fora dessa hipo6tese, atribuir-se-do as vantagens do cargo ou
funcdo de remuneracdo imediatamente inferior.

§ 2° A aplicacdo do regime estabelecido neste artigo ex-
clui as vantagens instituidas no art. 184, salvo o direito de opgao.

Art. 181. Fora dos casos do art. 178, o provento sera
proporcional ao tempo de servi¢o, na razdo de um trinta avos por ano.

Paragrafo Unico. Ressalvado o disposto nos arts. 179,
180 e 284, o provento da aposentadoria ndo sera superior ao vencimento
ou remuneracdo da atividade nem inferior a um terco.

Art. 182. O provento da inatividade sera revisto:

a) sempre que houver modificacdo geral de vencimentos
ou remuneracdo, ndo podendo sua elevagdo ser inferior a dois tercos do
aumento concedido ao funcionario em atividade;

b) quando o funcionario inativo for acometido de tuber-
culose ativa, alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra ou pa-
ralisia, positivada, em inspecdo médica, passara a ter como provento a
Vencimento ou a remuneracdo que percebia na atividade.

Art. 183. O funcionario aposentado que vier a exercer
cargo publico, em comissdo que ndo seja de diregdo, tera, ao retomar a
inatividade, proventos iguais ao vencimento do cargo em comissdo, desde
gque o tenha exercido por mais de 10 anos, e ja conte, no total, mais
de 35 anos de servico publico.

Art. 184. O funciondrio que contar 35 anos de servico
sera aposentado:

| — Com provento correspondente ao vencimento ou re-
muneracdo da classe imediatamente superior;

Il — Com provento aumentado de 20%, quando ocupan-
te da ultima classe da respectiva carreira;

Il — Com vantagem do item Il, quando ocupante de car-
go isolado, se tiver permanecido no mesmo durante 3 anos.

Art. 185. O provento da aposentadoria do funcionéario
da carreira de diplomata e de ocupante de cargo isolado de provimento
efetivo, no exterior, seri calculado sobre a remuneragdo que perceber
~o Brasil.

Art. 186. A aposentadoria dependente de inspecdo mé-
dica s6 serd decretada depois de verificada a impossibilidade de readap-
tacdo do funcionario.

Art. 187. E automética a aposentadoria compulsoria.

Paragrafo dnico. O retardamento do decreto que decla-
rar a aposentadoria ndo impedird que o funcionario se afaste do exer-
cicio no dia imediato ao em que atingir a idade limite.



Art. 212. Serad cassada a aposentadoria ou disponibili-
dade se ficar provado que o inativo:

| — Praticou falta grave no exercicio do cargo ou
funcéo;
Il — Aceitou, ilegalmente, cargo ou fungdo publica;
Il — Aceitou representacdo de Estado estrangeiro sem
prévia autorizacdo do Presidente da Republica;
IV — Praticar usura em qualquer de suas formas.

Parigrafo Unico. Serd igualmente cassada a disponibili-
dade do funciondrio que ndo assumir no prazo legal o exercicio do cargo
ou funcdo em que for aproveitado.

Art. 217. A autoridade que tiver ciéncia de irregulari-
dade no servico publico é obrigada a promover-lhe a apuracdo imediata
em processo administrativo, assegurando-se ao acusado ampla defesa.

Paragrafo Unico. O processo precederd a aplicacdo das
penas de suspensdo por mais de 30 dias, destituicdo de funcdo, demissao
e cassacdo de aposentadoria e disponibilidade.

Art. 218. Sdo competentes para determinar a abertura
do processo os Ministros de Estado e os chefes de reparticdo ou servigos
em geral.

Art. 219. Promovera o processo uma comissdo designada
pela autoridade que o houver determinado e composta de trés funciona-
rios ou extranumerarios.

8 19 Ao designar a comissdo, a autoridade indicara den-
tre seus membros o respectivo presidente.

| 22 O presidente da comissdo designara o funcionério
ou extranumerario que deva servir de secretario.

Art. 220. A comissdo, sempre que necessario, dedicara
todo o tempo aos trabalhos do inquérito, ficando seus membros, em tais
casos, dispensados do servico na reparticdo durante o curso das diligén-
cias e elaboragcdo do relatorio.

Paragrafo Gnico. O prazo para o inquérito sera de ses-
senta dias, prorrogavel por mais 30, pela autoridade que tiver determi-
nado a instauracdo do processo, nos casos de forca maior.

Art. 221. A comissdo procederd a todas as diligéncias
convenientes, recorrendo, quando necessario, a técnicos ou peritos.

Art. 222. Ultimada a instrucdo, citar-se-4 o indiciado
para, no prazo de 10 dias, apresentar defesa, sendo-lhe facultada vista
do processo na reparticéo.

8 lo Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera co-
mum e de 20 dias.



§ 29 Achando-se o indiciado em lugar incerto, sera cita-
do por edital, com prazo de 15 dias.

§ 39 O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo do-
bro, para diligéncias reputadas imprescindiveis.

Art. 223. Sera designado ex officio, sempre que possivel,
funcionario da mesma classe e categoria para defender o indiciado revel.

Art. 224. Concluida a defesa, a comissdo remeterd o
processo a autoridade competente, acompanhado de relatoério, no qual
concluira pela inocéncia ou responsabilidade do acusado, indicando, se
a hipétese for esta Ultima, a disposicdo legal transgredida.

Art. 225. Recebido o processo, a autoridade julgadora
proferird decisdo no prazo de 20 dias.

8§ 1° Nao decidido o processo no prazo deste artigo, o
indiciado reassumird automaticamente o exercicio do cargo ou funcéo,
aguardando ai o julgamento.

8§ 2° No caso de alcance ou malversacdo de dinheiros
publicos, apurado em inquérito, o afastamento se prolongard até a de-
cisdo final do processo administrativo.

Art. 226. Tratando-se de crime, a autoridade que de-
terminar o processo administrativo providenciard a instauracdo de inqué-
rito policial.

Art. 227. A autoridade a quem for remetido o processo
Propord a quem de direito, no prazo do art. 225, as sancbes e provi-
déncias que excederem de sua alcada.

Paragrafo uUnico. Havendo mais de um indiciado e diver-
sidade de sangles, caberd o julgamento a autoridade competente para
imposicdo da pena mais grave.

Art. 228. Caracterizado o abandono do cargo ou funcéo,
e ainda no caso do & 29 do art. 207, serd o fato comunicado ao servico
do pessoal, que procederd na forma dos arts. 217 e seguintes.

Art. 229. Quando a infracdo estiver capitulada na lei
Penal, sera remetido o processo a autoridade competente, ficando tras-
lado na reparticéo.

Art. 230. Em qualquer fase do processo sera permitida
a intervencdo de defensor constituido pelo indiciado.

Art. 231. O funcionario s6 podera ser exonerado a pedi-
do apds a conclusdo do processo administrativo a que responder, desde
que reconhecida sua inocéncia.

Art. 232. vetado.



COLEPE, proc. 1.580/67

O funcionario que responde a inquérito administra-
tivo ndo pode ser obstado de se aposentar. Caso o in-
inquérito apure falta disciplinar apenada com demisséo,
a aposentadoria sera cassada.

A «falta grave», a que alude o art. 212, item |, do
Estatuto dos Funcionarios, é somente aquela a que a lei
comine pena demissoOria, ndo se confundindo, por conse-
guinte, com a «falta grave» de que trata o art. 205 do
mesmo E.F.

PARECER

Em carta que dirigiu ao Senhor Diretor-Geral deste De-
partamento, Delfino da Silva Neto, residente em Timon, Estado do
Maranhdo, pergunta:

a) se, pelo fato de estar respondendo a inquérito admi-
nistrativo, o funcionario que ja tenha completado 35
anos de servico ficard impossibilitado de requerer apo-
sentadoria; e

b) se o inquérito que apure falta disciplinar apenada com
repreensdo ou suspensdo podera implicar, na hipotese
de pré-apresentacdo do indiciado, em cassacdo da apo-
sentadoria.

2. Segundo me parece, ambos as indagacbes merecem resposta nega-
tiva.

3. O que o Estatuto proibe é que o indiciado se exonere a pedido (ar-
tigo 231), e ndo seria licito estender-se, via de compreensdo, uma res-
tricdo de direito, que, consoante os principios, ha que ser expressa e
inequivoca.

4. Acresce que, no easo da aposentadoria, o servidor ndo se subtrai
inteiramente, como se exonerado fosse, ao poder punitivo da Adminis-
tracdo, de modo que, se o inquérito apurar falta gravissima, ensejadora
de demissdo, esta podera decretar-se, ainda que sob a forma especifica
de cassacdo de aposentadoria.

5. Reza, com efeito, o Estatuto dos Funcionarios (art. 212, item 1)
que sera cassada a aposentadoria se ficar provado que o inativo

«praticou falta grave no exercicio de cargo ou funcéo».



6. Falta grave, ai, esclareca-se, ndo tem o mesmo sentido da expressao
utilizada no art. 205, eis que seria absurdo que a mesma falta que, em
relacdo ao funcionario em atividade, implicaria apenas em suspensao,
determinasse, em relacdo ao inativo, uma verdadeira demissédo, sob for-
ma de cassacdo de aposentadoria.

7. Tem-se, assim — e isto responde, igualmente, a segunda pergunta
— que unicamente as faltas disciplinares apenadas com demissao impli-
cam, se o funcionario ja se aposentou, em cassacdo de aposentadoria.

Brasilia, em 11 de abril de 1967. — Alcindo Noleto Ro-
drigues, Assistente Juridico.

De acordo. A consideragdo superior.

Em 11 de abril de 1967. — Alberto da Cruz Bonfim,
Assistente Juridico — Chefe da SRD.






Em relacdo ao abandono de cargo, a prescricdo comeca
a correr no 319 dia de faltas consecutivas ao servico.

REFERENCIA
E.F. art. 207, Il e 213, paragrafo Unico
C.G.R.. par. 1-011/70 (D.O. 6/2/70)

PONTE:

Q e.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 207 (ver transcricdo referente a formulacdo nu-
mero 29)

Art. 213 (ver transcricdo referente a formulacdo nu-
mero 31)

C.G.R., par. 1-011/70

Assunto: Abandono de cargo. Caracterizagdo como
crime (artigo 323 do Codigo Penal) . Classificacdo do
ilicito. Instantadneo. Aplicacdo do instituto prescrictonal.
Orientacdo desta Consultoria Geral.



PARECER

O Excelentissimo Sr. Ministro Extraordinario para As-
suntos do Gabinete Civil, de ordem do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, consulta este Orgdo sobre as seguintes questdes
suscitadas pelo Parecer 575-H:

1) se o «abandono de cargo» configura falta continuada ou
permanente para efeito de sua prescricdo ser contada nos termos do
art. 111, «c» do Cdédigo Penal, combinado com o artigo 213, paragrafo
Unico da Lei n°® 1.711/52;

2) se, a qualquer tempo, no curso da auséncia do funcionario
além de 30 dias consecutivos, deve ser instaurado inquérito administra—
tivo por abandono de cargo;

3) se os casos de exoneragdo previstos na Lei n° 1.711/52
sdo taxativos ou exemplificativos, comportando interpretacdo estrita
ou extensiva, segundo os principios de hermenéutica para as leis
administrativas.

2. O licito administrativo denominado «abandono de cargo» tem
provocado controvérsias sobre o seu entendimento, bem como a respeito
da aplicagcdo a ele no instituto prescricional. Nem a jurisprudéncia nem
a doutrina sdo uniformes, no particular.

3. A Consultoria Geral da Republica, coerente com as diretrizes
que norteiam a aplicabilidade das sangBes disciplinares a que estdo
subordinados os funcionarios publicos federais, vem adotando a orien-
tacdo que lhe parece mais condizente com o propdsito legislativo.

4. O problema estd relacionado com as conclusbes que advém dos
seguintes itens; Ifelill

a) a caracterizacdo do «abandono de cargo» como cri-
me; e
b) classificacdo do delito, quanto a sua consumacao.

t

5. O entendimento a que se chegar sobre essas duas indagacdes
fornecerd, forcosamente, a orientagdo para o critério de aplicacdo da
prescricéo. sl

6. Sobre a caracterizacdo do «abandono de cargo» como crime, deter-
minada corrente doutrinaria defende a tese, segundo a qual o delito
s6 se configura quando da auséncia ao servico decorre dano para 3
Administracao.

7. Entre os defensores dessa interpretacdo se destacam: Reginaldo
de Souza Aguiar («Abandono de Cargo», in «R.D.A.», vol. %~



pags. 313/321); Nelson Hungria («Comentarios a0 Codigo Penal»,
vol. 9, pag. 388); Magalhdes Noronha («Direito Penal», vol. 4, pa-
gina 334) .

8. Em decorréncia, o abandono que ndo acarreta prejuizo constitui,
tdo-somente, o ilicito administrativo, e, conseqiientemente, a falta nao
se h4 de aplicar a prescricdo, nos termos do pardgrafo Unico do ar-
tigo 213 do Estatuto dos Funcionérios.

9. A administracdo, no entanto, tem mantido opinido em contrario,
adotando a orientacdo daqueles que se manifestam favoraveis a concei-
tuacdo do abandono como crime, desde que comprovada a inassidui-
dade além do periodo permitido na legislacdo proépria.

10. Bento de Faria, comentando o artigo 323 do Coddigo Penal,
adverte:

«0O abandono, em questdo, se verifica, pois, quando
o funcionario deixa o lugar onde devia prestar os seus
servigcos, por tempo suficiente para concretizar a ofensa
ao interesse geral da administracdo.» («Codigo Penal
Brasileiro», volume V, pag. 535.)

11. No mesmo sentido é o acorddo do Egrégio Tribunal de Justica
de Sao Paulo, verbis:

Para que se configure o crime de abandono de fun-
¢do nao é necessario que o fato acarrete prejuizo. A
ocorréncia do prejuizo representa nele apenas uma con-
dicdo de maior punibilidade» («R.D.A.», vol. 11, pa-
gina 167).

12. Comungando com tal pensamento este Orgdo, ao emitir o Parecer
e 428-H, afirmou:

«O abandono de emprego constitui ndo apenas ilicito
administrativo, mas, também, penal, por isso que além e
importar em transgressdo do dever de assiduidade, atinge
a continuidade do servico publico.»

13. A. A. Contreiras de Carvalho, tratando da espécie, discorre
sobre a figura delituosa do abandono, mencionando a gradagao da
penalidade. Diz o ilustre tratadista:

«O abandono de cargo publico, fora dos casos per-
mitidos em lei, constitui crime previsto na lei penal, be-



gundo o texto do artigo, que o disciplina, trés modalidades
pode apresentar esse delito: a) abandonar o cargo; b)
abandonar o cargo, resultando prejuizo publico, e c)
abandonar o cargo em lugar compreendido na faixa de
fronteira (Cddigo citado, artigo 323).

Na primeira hipétese, o funcionario serd passivel da
pena de detengdo, de quinze dias a um més, ou multa
de Cr$ 200,00 a Cr$ 2.000,00. Na segunda, a pena
sera de detencdo, de trés meses a um ano, e multa, de
Cr$ 200,00 a Cr$ 2.000,00. Se se configurar, porém, a
terceira hipotese, isto é se o abandono do cargo ocorrer
em lugar compreendido na faixa de fronteira, a pena
a ser aplicada serd a de detencdo, de um a trés anos, e
multa, de Cr$ 2.000,00 a Cr$ 10.000,00. O crime aqui
reveste-se de cardter mais grave, pois envolve a seguran-
¢ca externa do pais e, por isso, lhe comina a lei pena
mais grave. A natureza de cada uma dessas sancdes
decorre das circunstancias que podem envolver o aban-
dono do cargo.» («Estatuto dos Funcionarios Publicos
Interpretado», vol. Il, pags. 172/3).

14. Como se vé, o simples fato de abandonar o servigco por periodo
superior ao permitido na lei configura o delito, como tal definido na
Lei Penal (artigo 323, caput). A circunstancia de causar prejuizo
serve para agravar a penalidade (8 19 do artigo 323).

15. Do proprio Estatuto depreende-se a distingdo, entre o ilicito
administrativo, puro e simples, do ilicito administrativo caracterizado
como delito penal.

16. Vé-se do artigo 207 o tratamento diverso que se deu a inassidui-
dade continuada, por mais de 30 dias (8 19) — esté definida, expres-
samente, como abandono — e a inassiduidade interpolada (8 29).

17. Para a segunda a Lei Estatutaria determinou, ela mesma, a pres-
cricdo (artigo 213, Il, a), por isso que ndo a considera crime, enquanto,
para a primeira, a desnecessidade do preceito expresso resultava da
norma contida no paragrafo Unico do artigo 213, assim redigido:

«A falta também prevista na lei penal como crime
prescrevera juntamente com este.»

18. O entendimento da Administracdo sobre a espécie foi, sempre,
neste sentido, ou seja, aplicar a prescricdo bienal aos casos de abandono,
previsto no § 19 do artigo 207.



19. Resta examinar, portanto, o aspecto da classificacdo do delito,
ou seja, se o abandono é crime instantaneo, permanente ou continuado,
para os fins de aplicacdo do instituto prescricional.

20. O Professor Aloysio de Carvalho Filho, falando a respeito do
artigo 111 do Cdédigo Penal, ensina:

«Prevenindo dificuldades, o Cdédigo estabelece, nes-
te artigo, os critérios a observar, quanto ao termo inau-
gural da prescricdo, de acordo com o grau de execucdo
material do crime e com a forma de que se reveste a
atividade delituosa.

Assim, do primeiro ponto de vista, distingue de cri-
me consumado (letra a) a tentativa de crime (letra b);
e do segundo ponto, o crime permanente e o crime con-
tinuado (letra c).

A prescricdo, como causa extintiva da acdo penal,
ndo pode decorrer sendo do instante em que a mesma
acdo preenche o requisito primordial do seu exercicio,
que é a existéncia do crime. Essa existéncia ndo se
presume; provam-na 0s atos materiais de execucgdo, que,
acabados, configuram o delito consumado, ou apenas ini-
ciados, caracterizam o delito tentado.» («Comentarios ao
Cédigo Penal», vol. 1V, paginas 312/313) .

E, mais adiante, ensina: -

«Ninguém melhor do que Alimena definiu o crime
instantdneo, um ponto, o crime continuado, uma série de
pontos, o crime permanente, uma linha.

No crime instantaneo, a prescricdo comega no ponto
mesmo em que a agdo se executa e consuma.» (ob. cit.,
pag. 314).

21. O ilustre Consultor Juridico do DASP, Doutor Clenicio da Silva
Duarte, ao se manifestar sobre a matéria, afirmou:

«Entendo que o abandono de cargo publico, delito
capitulado no artigo 323 do Cdédigo Penal, é crime ins-
tantdneo com efeitos permanentes, vale dizer, consuma-se
no 31” dia de auséncia continua ao servigo, sem justa
causa, embora os seus efeitos se prolonguem no tempo.
Comparei-o, quanto a consumacdo, ao delito de falsifica-



¢do de documentos e ao de bigamia, cuja acdo se esgota
com a falsificagdo ou alteracdo de documento, ou com a
assinatura do termo de casamento no registro civil, mas
que tém os seus efeitos protraidos no tempo. («R.D.A.»,
vol. 7, p4g. 21).

22. Parece-me correta essa assertiva, por iSso que a consumagio
do delito se opera no dia imediato ao periodo em que a lei Ihe faculta
a auséncia ao servico, sem a configuracdo do delito. A partir dai, tém-
se, tdo-somente, os efeitos daquele ato delituoso.

23. Por isso mesmo, Heleno Claudio Fragoso proclama, ao analisar
«0 abandono» no Codigo Penal, que «o crime consuma-se com a
desercdo do funcionério, por um lapso de tempo juridicamente rele-
vante, independentemente de qualquer outro resultado. Tratando-se
de crime omissivo puro, a tentativa é inadmissivel.» («Li¢bes de Direito
Penal», vol. 4, pag. 1.124).

24. Do entendimento deste Orgdo, com suporte na doutrina e juris-
prudéncia péatria, resulta:

a) o abandono de cargo configura o delito capitulado
no art. 323 do Cddigo Penal, independentemente de prejuizo causado a
Administracdo Publica, servindo este, apenas, para agravar a penali-
dade (8 19 do art. 323);

b) o abandono de cargo apresenta-se como delito ins—*
tantaneo, consumado no 319 dia de faltas ao servico, continuadas e sem
justificativa, cujos efeitos se prolongam no tempo.

25. Das conclusbes acima decorre o seguinte;

a) a prescricdo, no particular, obedece ao critério pres-
crito no pardgrafo Unico do art. 213 do Estatuto;

b) o prazo prescricional comeca a ser contado do 31' dia
de auséncia do servidor ao servico.

26. Assim, ante o0 exposto, parece-me respondida a indagacdo con-
tida no item | da consulta do Excelentissimo Senhor Ministro Extra-
ordinadrio para Assuntos do Gabinete Civil.

27. Quanto ao item Il, entendo que o processo para apurar o aban-
dono de cargo deve ser instaurado logo apés a consumagdo do ilicito.

28. E o que recomenda o eminente Ministro Themistocles Brandio'
Cavalcanti, quando diz:

«Verificada a existéncia dos elementos previstos na
lei, deve ser aberto inquérito para apurar a falta e tornar



efetiva a pena por abandono». («O Funcionario Pulblico
e 0 seu Regime Juridico», vol. 2, pag. 265).

29. Na&o estabelecendo a lei, porém, prazo para a abertura do inqué-
ritO- h4 que se entender, embora ndo muito aconselhdvel essa pratica,
gue o processo pode ser instaurado a qualquer tempo, dentro, porém, do
Prazo prescricional.

"0- Sobre a questdo de serem os casos de exoneragdo, previstos na

ei n9 1.711/52, taxativos ou exemplificativos, o Parecer n9 575-H,
esta Consultoria Geral, esclarece o assunto, ao considerar que as hip6"
eses de exoneracdo mencionadas no art. 75 sdo meramente exempli-
‘cativas, pois outras normas da propria Lei Estatutaria admitem a
exoneracdo (88 5? e 79 do art. 19).

~Ki- ~  exoneragdo ex officio, por forca do abandono de cargo
Publico, decorre da renlncia tacita ao exercicio do cargo, cuja vacancia
e declarada sob aquela forma.

~2. Basavilbaso, em seu «Derecho Administrativo», vol. 3, pag. 573,
ensina:

«La voluntad dei dimisionario puede ser expresa
0 presunta, esto es, manifestada por escrito o por hechos.
La demision presunta, emergente ex rebus ipsis. de aban-
donar definitivamente el servicio, da derecho a la adminis—
tracion publica a tenerla como presentada, y a proceder
unilateralmente. Esta forma, denominada en la doctrina
demision de oficio tiene por presupuesto mas bien que
la voluntad dei agente publico de separarse dei empleo o
funcién, el hecho de su inasistencia al cargo o la inter-
rupcion injustificada dei servicio. En estos supuestos, en
realidad, el abandono tiene como consecuencia la cesan-
tia, sin perjuicio, en su caso, de las responsabilidades
emergentes.» (Os grifos ndo sdo do original).

E o meu parecer, S.M.J.

u Brasilia, 15 de janeiro de 1970. — Romeo de Almeida
amos. Consultor Geral da Republica.






O arredondamento de que trata o art. 78, § 2?, do Esta-
tuto dos Funcionéarios, restringe-se a hipétese de calculo para efeito

de aposentadoria.

REFERENCIA
E.F., art. 78, § 2?
C.G.R., par. H-689/68 (D.O. 22/5/68)

PONTE:

E.F. (L. 1.711, de 28/10/52)

Art. 78. Sera feita em dias a apuracdo do tempo de
servico.

§ 29 Feita a conversdo, os dias restantes, até 182, ndo
serdo computados, arredondando-se para um ano, quando excederem
esse nimero, nos casos de calculo para efeito de aposentadoria.

C.G.R., par. H-689/68

Assunto: Conversdo de tempo de servico. Arre-
dondamento (8§ 29do art. 78, do Estatuto dos Funciona-
rios Publicos) . Impossibilidade juridica de sua aplicagéo
para outros efeitos que ndo o da aposentadoria.,



PARECER

Astério Dardeau Vieira, aposentado no cargo de Assis—
tente Juridico do Quadro de Pessoal do Departamento Administrativo
do Pessoal Civil (DASP), solicita a retificacdo do ato que o aposen-
tou para o fim de ser consignada a vantagem de que trata o item 111
do art. 184 da Lei n9 1.711, de 28 de outubro de 1952.

2. Alega o interessado, em abono de sua pretensdo, contar mais de
35 anos de servigo, bem como ter ocupado cargo isolado durante 2 anos
e 283 dias, de sorte que, aplicando-se o arredondamento previsto no
§ 29do art. 78 do Estatuto, estariam preenchidos os requisitos exigidos
para a concessdo do beneficio.

3. A matéria foi submetida, previamente, a consideracdo da Divisdo de
Regime Juridico do Pessoal e Consultoria Juridica, ambas do DASP,
que emitiram pronunciamento divergente, razdo pela qual foi solicitada
a audiéncia deste Orgéo.

4. A DRJP, consoante parecer de seu titular, Dr. Paulo Cesar Ca-
taldo, ressalta a inviabilidade do que se pretende, ao aduzir:

«Em que pese o elevado apreco que esta Divisdao man-
tém pelo requerente, incluido na galeria de seus ilustrados
ex-Diretores, ndo se pode reconhecer a viabilidade do arre-
dondamento de tempo de servigo para os fins da vanta-
gem pretendida com supedaneo naquela regra de célculo
para o servidor aposentar-se voluntariamente.

Isso porque o requisito de ocupar o servidor cargo
isolado h& pelo menos trés anos, estabelecido no item
111 do art. 184 da Lei n9 1.711, de 1952, constitui con-
dicdo necesséria para o deferimento de vantagem pecunia-
ria integrada ao provento ou, melhor, para acréscimo de
provento; ndo condicdo de tempo de servico para a apo-
sentadoria.

Destarte, a expressdo condicionamento que figura
na parte final do 8§ 29 do art. 78 supratranscrito «nos
casos de célculo para efeito de aposentadoria» parece a
esta Divisdo desautorizar, ao invés de o garantir, que se
estenda a regra de conversdo ensejadora do arredonda-
mento, quando se trate de apurar o cumprimento da exi-
géncia fixada para a concessdao do beneficio de ampliacdo
de proventos, que é ocupante do cargo isolado haver
«permanecido no mesmo durante trés anos».



5 A Consultoria Juridica, por seu turno, discorda desse entendimen-
to, conforme se observa do parecer de fls., da lavra do Dr. Clenicio da
Silva Duarte, através do qual assere:

«N&0o me parece que assista razdo a DRJP, quando
restringe onde a lei ndo o faz. A norma do art. 184,
n9ll, transcrita acima (item 2), destina-se, apenas, a um
efeito — aposentadoria, desde que aquele tempo (3 anos
de exercicio em cargo isolado) s6 tem eficacia para o
acréscimo de 20% no provento dessa inatividade. Para
outro efeito, ndo é considerado.

Sempre que se cogitar de computo de tempo de ser—
vico para efeito de célculo de aposentadoria, isto €, para
repercussdo nos respectivos proventos, as regras a se
observarem sdo, desenganadamente, as do art. 78, 88 19
e 2ag as de se considerar 0 ano como de 365 dias, des-
prezando-se os dias restantes, até 182, a arredondando-se

para um ano, quando excederem esse nUmero».

6. Parece-me estar com razdo a douta Divisdo de Regime Juridico do
Pessoal. A conversdao a que se refere o texto legal tem destino certo,
nao podendo, destarte, o intérprete estendé-la a outras situagcdes que
nao a expressamente declarada.

E o que se observa, desenganadamente, do disposto no § 2’ do
art. 78 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, verbis:

«Feita a conversdo, os dias restantes, até cento e
oitenta e dois, ndo serdo computados, arredondando-se
para um ano, quando excederem esse nUmero, NOS CasoS
de célculo para efeito de aposentadoria».

O arredondamento de que fala a norma prevalece, tdo-somente,
*a hipotese da contagem do tempo de servico para a obtencdo do
eneficio que menciona, isto & a aposentadoria.

N&o encontro razBes que justifiquem a aplicacdo da mesma regra
Para os fins de auferimento da vantagem cogitada no item Il do
art- 184 da Lei Estatutaria, por isso que, solucdo em contrario, impor-
aria ndo s6 em violar o propésito e a inspiragdo do preceito contido no
* 29 do art. 78, criando direito ao permitir extensdo ndo autorizada,
®as, também, desconhecer requisito essencial, para o beneficio pecunia-
r* estatuido no proéprio diploma legislativo.



10. Com efeito, estabelece a Lei n9 1.711, de 1952, que o funcionario
que contar 35 anos de servico serd aposentado:

«com a vantagem do inciso Il, quando ocupante de
cargo isolado, se tiver permanecido no mesmo durante
trés anos» (item Il do art. 184 (Grifei).

11. Ora, como se vé, a permanéncia do funcionario durante trés anos
no cargo isolado é condigcdo sine qua para o deferimento da vantagem.

12. Essa permanéncia deve ser entendida como no exercicio do car-
go. O sentido gramatical da expressdo ndo da margem a qualquer som'
bra de duvida.

13. O Novo Dicionéario Brasileiro (Edigbes Melhoramentos), vol. Il»
pag. 676, assim se reporta ao significado da palavra:

«permanecer, v (1. v. permanescere, inc. de per"
manere) 1 V. de lig. Continuar sendo 2 Tr. ind. e
intr. Conservar-se, durar, ficar demoradamente».

14. Assim, o célculo de arredondamento mencionado no § 29do art. 78,
desde que aplicado como se pretende, fugiria ao seu objetivo (para
efeito de aposentadoria) e transgrediria o principio consagrado, tex-
tualmente, no item Il do art. 184.

15. Desta forma, ante o exposto, concordo com a opinido da DRJP,
do DASP, segundo a qual ha impossibilidade de ser aplicado para °
fim do art. 184, item Ill, o arredondamento do tempo de servico de
que trata o § 29 do art. 78.

Sub censura.

Brasilia, 8 de maio de 1968. — Adroaldo Mesquita da
Costa, Consultor Geral da Republica.



Se a auséncia de servico resulta de coacéo irresistivel, ndo
ocorre abandono de cargo.

REFERENCIA
E.F., art. 207, Il e 8§ 1*
COLEPE, proc. 2.857/68

FONTE:

F-F. (L. 1.711, 28/10/52)

, Art. 207, Il e § 1? (ver transcricdo referente a formu-
lacdo n° 29)

COLEPE, proc. 2.857/68

Inquérito administrativo realizado no Ministério da
Salde. Suspeita de que o abandono de cargo se tenha
cometido em virtude de coacgdo irresistivel. Necessidade
de reabertura do i.a. para novas averiguacdes, que incluem
a inquiricdo de testemunhas referidas.



PARECER

ApOs inquérito administrativo, propde o Ministério da
Saude a demissdo de Maria Zaira de Oliveira Santos do cargo de
Atendente, nivel 7, da Parte Especial do Quadro de Pessoal respectivo,
como incursa no art. 207, Il, do E.F., visto vir faltando ao servico,
injustificadamente, desde 15/2/67 (cfr. fl. 17).

2. O inquérito, instaurado em 27 de abril (fl. 5) e somente concluido
em 21 de julho de 1967 (fl. 25) sem que tivesse sido providenciada
a prorrogacdo do prazo inicial de 60 dias, apresenta, em decorréncia, o
vicio, alias ndo invalidativo, do excesso do prazo.

3. HA4a, ainda, a assinalar que a c.i. ndo tomou por termo as decla-
racbes da indiciada, na ocasido de seu comparecimento para depor
(fl. 20), limitando-se a juntar declaracbes escritas da mesma, a guisa
de defesa (fls. 21/22).

4. N&o daria eu maior importancia a esse defeito de forma, se nédo
ocorresse a circunstancia de que o precipitado encerramento da instru-
¢ado frustrou a realizacdo de diligéncias e inquiricdes indispensaveis a
perfeita apuracdo do ilicito.

5. Com efeito, alega a acusada:

a) que tudo comegou com a desgraca de sua mae, ata-
cada de cancer;

b) que, no auge dos padecimentos de sua genitora, 3
cuja cabeceira passava noites e noites indormidas,
pediu a sua chefe imediata, D. Daizé, que lhe ante'
cipasse a época das férias na escala respectiva, rt£"
cebendo, no entanto, a seguinte resposta: «A senho-
ra pensa que isso aqui € sua casa? Acha que ird
atender a pedidos impossiveis?»;

C) que pediu, entdo, alternativamente, licengca sem ven-
cimentos ou para tratamento de salde, mas recebe'l
a seguinte resposta: «Funcionaria minha ndo tira
licencax;

d) que apelou, entdo, para o Dr. Hélio de Martino,
Diretor do Instituto Fernandes Figueira, a quem
pediu licenca sem vencimentos, dele recebendo *eS
posta negativa;

€) que, premida pelas circunstancias, ja sem saber O
que fazer, foi obrigada a .se afastar do servico
por conta prépria.



6. Se isto tudo for verdade, ndo estaremos diante de um caso de
abandono de cargo cometido sob coagao?

7. Creio, assim, que se faz indispensavel a reabertura do processo,
mediante a designagcdo de nova c.i., que terd a incumbéncia de ave-
riguar, inclusive com a inquiricio das testemunhas referidas (Enfer-

meira-Chefe Daizé Pinho Vecchi e Dr. Hélio de Martino), se é
verdade:

a) que a acusada, em virtude de doenca gravissima em
sua genitora, esteve em situacdo capaz de ensejar
0 respectivo licenciamento por motivo de doenga em
pessoa da familia;

b) que a acusada naquelas dramaéticas circunstancias,
pleiteou e ndo obteve, quer licenga sem vencimentos,
quer antecipagdo de férias.

8. Somente apds averiguagbes que permitam o esclarecimento dessas
dividas estard verdadeiramente apurado se houve ou ndo, na espécie,
o cometimento voluntdrio da transgressdo disciplinar que se atribui a
D. Maria Zaira de Oliveira Santos.

Brasilia, em 31 de maio de 1968. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

De pleno acordo com a diligéncia esclarecedora sugerida.

Brasilia, em 31 de maio de 1968. — Alberto da Cruz
Bonfim, Assistente Juridico — Chefe da SRD.

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 31 de maio de 1968. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-
Geral .

Brasilia, em 31 de maio de 1968. — Paulo Cesar Ca~
taldo. Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Em 6/6/68. — Belmiro Siqueira, Diretor-Geral.






Durante o periodo de suspensdo preventiva, o funciona-
rio perceberd vencimentos e vantagens.

REFERENCIA
E.FE., art. 216, IlI
C.G.R., par. H-339/66 (D.O. 23/6/66)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 216, Il  (ver transcricdo referente a formulacéo
n9 32)

I"C.G.R., par. H-339/66

(ver transcricdo referente a formulacdo n9 37)






Na revisdo de inquérito, o dnus da prova incumbird ao

requerente.

REFERENCIA

E.F. art. 233 a 239

COLEPE, procs. 4.243/68 e 4.886/68
FONTE:

E.F. (L. 1.711, de 28/10/52)

Art. 233 a 239 (ver transcricdo referente a formula-
¢cdo n° 43)

COLEPE, proc. 4.243/68

Revisdo de inquérito administrativo. Prescritibilida-
de. Onus probandi. Conseqiiéncias da duvida.

PARECER

No presente processo, que o Gabinete Civil da Presi-
déncia da Republica submeteu a exame deste Departamento, propde



0 Ministério da Justica a reintegracdo de Elpidio da Silva Costa, no
cargo de Agente de Policia Federal, nivel 17, do Quadro do Pessoal
— Parte Permanente — do Departamento de Policia Federal.

2. Trata-se de servidor demitido em 30/10/1957 como incurso nos
artigos 195, 1V, e 207, X, do Estatuto dos Funcionarois o que,
entretanto, s6 requereu revisdo do inquérito em 24.4.1967 (fls. 1/3),
ocasido em que apresentou rol de testemunhas de fatos anteriores a
demissdo e exibiu documentos que possuia desde datas muito antigas.

3. Apesar disso, o Senhor Ministro deferiu a revisdo, com base em
parecer em que a respectiva Assessoria Juridica proclama a imprescri-
tibilidade do direito & mesma (f. 17).

4. Cabe, portanto, preliminarmente, a adverténcia de que foram
inobservados os pareceres n?3412-T (D.O. de 14/6/1954, p. 10.587)
e 244-7 (D.O. de 21/5/1957, p. 12.582, da douta Consultoria Geral
da Republica.

5. Com efeito, no Parecer 412-T, da lavra do atual Ministro apo-
sentado do Egrégio Supremo Tribunal Federal, Dr. Carlos Medeiros
Silva, esta escrito:

«A iniciativa da revisdo, entretanto, tem, necessa-
riamente, limite no tempo e este hd de ser o da prescri-
¢do quinqlenal. A expressdo «a qualquer tempo» em-
pregada no art. 233 do E.F. deve ser interpretada de
acordo com o sistema legal vigente que estabelece prazos
curtos e rigidos para a apreciacdo judicial dos atos admi-
nistrativos .

Em verdade, julgada procedente a revisdo, diz o
art. 238 do E.F., «tornar-se-a4 sem efeito a penalidade
imposta, restabelecendo-se todos os direitos por ela atin-
gidos .»

A faculdade de reconhecer direitos contra o Estado,
por parte das autoridades administrativas, encontra obsta-
culo na prescricdo qulinquenal, cuja invocagdo é dever
indeclinavel.

Ndo tem aplicacdo, por analogia, o art. 622 do
Codigo de Processo Penal. A revisdo criminal tem cabi-
mento em se tratando de processos findos e tem objetivos
muito diversos dos visados na chamada revisdo dos pro-
cessos administrativos, regulada no novo Estatuto. Esta
tem por finalidade rever atos disciplinares e seus efeitos
(se assemelham aos de uma) acdo civel intentada contra
a Fazenda Publica.



Em conclusdo: estando prescrito qualquer direito ou
acdo do reclamante, visando ao ato de sua demissdo, nao
cabe novo exame do expediente, nem para o efeito de
reintegragcdo no cargo perdido, nem de revisdo do pro-
cesso administrativo que deu causa a aplicacdo da pena».

6. Igualmente o Ministro A . Gongalves de Oliveira, através do
Parecer 244-7, acima referido, prelLeciona:

«Em minha opinido, ndo h& razdo de modificar-se
0 principio esposado no citado parecer aprovado pelo
Presidente da Republica (Diario Oficial de 14/6/54, pa-
gina 10.588).

a revisdo administraitva tem sobretudo -efeito
reintegratério. Em cinco anos prescreve o direito do fun-
cionario de pleitear sua reintegracdo judicialmente. Seria
incompreensivel que, vedada a via judicial, ficasse aber-
ta, como direito, a via administrativa para o mesmo obje-
tivo de reintegracéo.

Sem embargo, se ocorresse caso excepcional, a saber,
se somente ap0s a prescricdo da acdo tenha surgido pro-
va segura para o servidor mostrar a ilegalidade de sua
demissdo em tal caso, 0 processo de revisdo poder-se-ia
instaurar.

E que, a rigor, ndo se poderia falar aqui em pres-
cricdo, pois que as acgdes tutelares do direito somente
comegam a correr na data em que poderiam ter sido pro-
postas» (Co6d. Civil, art. 177, in fine).

A regra geral a ser observada esta, porém, exposta
no citado Parecer n¢ 412-T: o funciondrio que perdeu,
pela prescricdo, a acdo de reintegracdo, perdeu também,
como direito, a via administrativa, inclusive o processo de
revisdo. Nesse sentido, limitada pelo espaco de cinco
anos em que prescreve todo e qualquer direito contra as
pessoas juridicas de direito publico (Decreto n9 20.910,
de 1932; Decreto-lei n? 4.597, de 1942) é que deve ser
entendida a clausula «a qualquer tempo» do art. 233 do
Estatuto dos Funcionarios (cfr. Caio Té&cito, Parecer
como Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, no
Diario Oficial de 15/6/1956, pags. 11.785-6; O Esta-



tuto de 1952 e suas inovacdes, «Revista de Direito Admi-
nistrativo», vol. 34, pag. 10.

Na verdade, se o funcionario demitido ndo usa, em
cinco anos, o seu direito de promover a revisdo do pro-
cesso administrativo, também ndo convém a Administra-
¢ado Pudblica que, decorrido esse prazo, por circunstancias
as vezes politicas, no mau sentido, pudesse ele desfechar
0 pedido de revisdo».

7. Ter-se-ia configurado, in casu, a hip6tese excepcional, a que alude
0 Parecer 244-Z, de somente apds o decurso do quinquénio surgir prova
segura da ilegalidade do ato demissério? Parece-me que ndao.

8. J4 que, todavia, a revisdo foi deferida e se realizou, vejamos se
a prova colhida, embora velha, seria capaz de evidenciar a inocéncia
do requerente.

9. Alega o interessado, no pedido de revisdo do inquérito (fls. 1/3):

a) que contribuiram decisivamente para sua demissdo os
depoimentos de seus inimigos Abel Francisco Leon
Vita e Isaias Aradjo Machado;

b) que ditas testemunhas foram, posteriormente, demiti-
das, também, de seus cargos na Policia e condenadas
judicialmente por furtos de automoveis;

C) que, assim, a palavra de um ladrdo confesso (José
Cabrera Martins ou Waldemar Herzer), «aliada
a de dois, entdo servidores da Policia, ladrbes ainda
ndo descobertos, bastou para que se afastasse do
Servico Publico o requerente, considerado um dos
melhores policiais especializados no combate ao furto
de automobveis»; e

d) que tem provas de que foi vitima de uma quadrilha
composta, aquela época, por elementos de dentro
e de fora do Departamento Federal de Seguranca
Publica».

10. A copiosa documentacdo apresentada e constante de antigos
atestados, declaracdes, relatorios, cartas, certiddes e recortes de jornais
(cfr. fls. 4 e 5 e 43 a 157) faz prova de que 0 requerente era um
policial ativo, muito bem relacionado, dispondo de excelente cobertura
jornalistica e que recebeu muitos elogios. N&o prova, no entanto, a
inocéncia do requerente nos episddios que resultaram na respectiva
expulséo.



11. Quanto a prova testemunhai apresentada na revisdao (cfr. fls. 180
a 186), o mais que pode criar € alguma davida, mas duvida nunca foi
motivo para reintegracdo em semelhantes circunstancias.

12. Na revisdo, o 6nus da prova é do requerente e essa prova de
inocéncia, de ilegalidade da demissdo, ha de ser a mais completa.

13. Examinei cuidadosamente todo o processo e lamento informar
que as provas produzidas pelo requerente ndo me convenceram do
desacerto das conclusdes a que chegou o DASP na exposi¢do de
motivos com que, em 1957, submeteu ao Chefe do Governo a pro-
posta de demissdo (cfr. fls. 116 a 122 do apenso).

H. Lé-se naquele documento:

«... da leitura atenta e do confronto das pecas que
constituem o processo ressalta, de modo claro e insofis-
mavel, a culpabilidade dos acusados quanto a pratica
dos atos delituosos que lhes sdo imputados.

Prende-se a denlncia ao furto de um automoével, de
fabricacdo alemd, marca «Volkswagen», de propriedade
de Luiz Guilherme Pereira das Neves e Orlando Vinagre
de Almeida, vendido em Juiz de Fora a Lourival Cortes
e de cuja descoberta estavam incumbidos o detetive Jo-
sias Mazzotti e o investigador Elpidio da Silva Costa,
ambos com exercicio no 3? Distrito Policial, os quais,
ao apreenderem o referido veiculo, no Largo da Gloria,
nesta Capital, teriam procurado obter vantagens ilicitas
de Jorge Queiroz, encarregado de revendé-lo e de Laude-
mar Coértes, filho do comprador, que para aqui o trou-
Xera.

De fato, em seu depoimento de fl. 39, prestado
perante a Comissdo de Inquérito, Jorge Queiroz diz:

«que entdo, um dos policiais que acabava de ver
nesse momento, exibiu ao depoente a chave original
do automével; que o outro policial disse entdo ao
depoente «que, para ndo denunciar o depoente como
receptador, teria que gratificA-los com a importancia
de vinte mil cruzeiros».

Laudemar Cortes, por sua vez, em suas declaracdes
(fl. 40), afirma:

«que no dia 25 do mesmo més de fevereiro,
a tarde, achava-se no Largo da Gldéria, quando o



Sr. Queiroz chamou o depoentc e comunicou que
ali se achavam dois policiais, dizendo que o veiculo
citado era objeto de furto e queriam falar com o
depoente; que exibiram documentos sobre a iden-
tidade do veiculo e informaram que o automoével esta-
va apreendido, pois tinham ordem nesse sentido; que
0 depoente a nada se opOs e, continuando a con-
versar com os policiais, os mesmos disseram-lhe que
pusesse O seu progenitor a par da situacdo e nao
comentasse com pessoa alguma e quando o seu pai
chegasse os procurasse pelo telefone (26-1465) e
chamasse pelos nomes Costa ou Mazzotti; que os
policiais disseram ao depoente que resolveriam o caso
sem envolver o depoente e ao seu progenitor, dando
a entender que, para isso, queriam dinheiro.»

Os referidos policiais negam que assim tivessem pro-
cedido. Todavia, apensa ao processo (doc. de fl. 4),
encontra-se a copia da Informacdo n9 154, dirigida ao
Delegado de Policia do Distrito, datada de 26 de feve-
reiro de 1957 e assinada por Elpidio da Silva Costa, com
o visto de Mazzotti, em que aquele declara textualmente:

«Nas sindicancias por mim procedidas junto com
o Detetive Mazzotti, localizei o automdvel chapa
D.F. 11-6721, marca Volkswagem, ano 1951, cor
preta, rodas vermelhas, quando estava estacionado
nas proximidades do largo da Gloria.

Na observacdo que fiz no local e investigacéo,
ndo consegui apurar quem o teria deixado naquele
local . (0 grifo ndo é do original) .

Essa declaracdo, peremptéria, meditada e premedi-
tada, prova, pois, exuberantemente, a ma~fé de seus
autores e comprova 0 seu objetivo criminoso, visto quej
ao fazerem-na, tinham pleno conhecimento de que o veiculo
apreendido fora trazido para o local por Laudemar Cor-
tes. conforme eles mesmos confirmam em seus depoimen-
tos (fls. 45 e 46)». (Grifei).

15. Tudo isto diz respeito, como se vé, a um fato gravissimo que
contribuiu decisivamente para a demissdo, que bastava, por si s6, para
justifica-la e que ndo foi sequer referido no requerimento de reviséo,
0 qual s6 ataca o segundo fato (recebimento de oitenta mil cruzeiros
antigos do préprio ladrdo do carro) .



16. A esse segundo fato, assim se referia a exposicdo de motivos
do DASP (fl. 119 e segs. do apenso):

«Mais grave ainda, porém, é a acusacdo feita aos
indiciados no decorrer do processo, pelo motorista do
DFSP lIsaias Aradjo Machado, e confirmada pelos seus
colegas investigadores Manoel Francisco Lopo, Rubens
Romero da Rocha e Abel Francisco Ledo Vita, de que José
Cabrera Martins, um dos ladrées do automével em causa,
quando prestava informagbes na Secdo de Diligéncias
Especiais, declarara que «era um malandro legal», pois
havia, dos cento e sessenta mil cruzeiros, dado oitenta
mil cruzeiros ao detetive Mazzotti e ao investigador El-
pidio». (Does. de fls. 64, 63, 69 e 70).

Parece [ora de duvida, com efeito, tenham os acusa-
dos entrado em entendimento com os ladrdes nesse sen-
tido, ndo s6 em face da informagdo retrocitada, que os
poria a salvo de investigagdes, como também em vista do
depoimento de Arnaldo César Lins, comparsa de José
Cabrera Martins, perante a Secdo de Diligéncias Espe-
ciais (fls. 34/35), do qual se destaca como altamente
comprometedor o seguinte trecho:

«que apos isto e tendo o dono da Agéncia de
Automoéveis se retirado, os policiais acima citados
retiraram-se, juntamente com o declarante, da sede da
Delegacia e foram para um botequim das proximi-
des; que, entretanto, em caminho para o tal bote-
quim, o policial Mazzotti em conversa com o decla-
rante tivera a seguinte expressdo: «E, rapaz, pre—
cisamos de qualquer forma de localizar esse veiculo;
que, entdo, neste momento, o declarante lembrou-
se da chave de ignicdo do carro que estava ainda
em seu poder e fez a entrega a Mazzotti, e, neste mo-
mento, sentindo a boa disposicdo do policial a seu
respeito, resolvera dizer ao mesmo onde poderia lo-
calizar o dito automoével e isso porque, anteriormen-
te, j& soubera por Cabrera que o veiculo havia sido
por ele, Cabrera, vendido em Juiz de Fora pela
importancia de cento e cinglienta contos, isto é,
cento e cinquenta mil cruzeiros; que, assim sendo,
levou tal fato ao conhecimento de Mazzotti com
todos os demais detalhes que lhe havia fornecido Ca-
brera. (Os grifos ndo sdo do original).



Ora, diante de tal revelagdo, o dever dos policiais
era deter Arnaldo César Lins e providenciar a prisdo
de seus cumplices. Assim ndo agindo, demonstraram,
incontestavelmente, a sua conivéncia com os ladroes».
(Grifei) .

17. Note-se que a inidoneidade dos acusadores ja fora arguida nas
defesas dos acusados. A essa arguicdo assim alude a exposicao
de motivos do DASP (f. 121 do apenso):

«Em suas defesas, Josias Mazzotti (f. 116) e El-
pidio da Silva Costa (tis. 117/121) pretendem que a
acusacao feita por seus colegas ndo tem fundamento por-
gue também eles, & excecdo de Abel Francisco Ledo Vita,
estdo envolvidos em processo, por furto e falsificagdo.

Esse argumento é por demais fragil, pois o fato em si
de estar um individuo respondendo a processo ndo dimi’
nui o valor de seu testemunho em outro processo em que
ndo esteja envolvido. E se, realmente, os citados poli-
ciais se acham envolvidos nos crimes que lhes sdo impu-
tados, isso, ao invés de atenuante aos defendentes, indica
gue a autoridade governamental deve agir com o maximo
rigor na aplicacdo do Estatuto, a fim de sanear o apa-
relhno policial dos elementos que o desservem». (Gri-
fei) .

18. Quer-me parecer que a demonstracdo da inocéncia do requerente
ndo seria completa sem explicacdo cabal dos motivos por que:

a) ao apreender o carro furtado, ndo deteve a pessoa
que se lhe apresentou, sem qualquer documento de
propriedade, como dona ou encarregada da venda do
mesmo (a desculpa de assim haver procedido por
ndo ter em mdos um mandado de prisio — f. 87
do apenso — ndo faz honra a um policial de
sua estirpe);

b) faltou a verdade na Informacgdo n9 154, de 26/2/1967,
ao dizer que ndo conseguira apurar guem deixara o
carro no Largo da Gléria;

c) na mesma Informagdo n9 154, referiu-se a um dos
ladrées do carro (Arnaldo César Lins Falcdo) como
se também tivesse sido vitima do furto (f. 3 do
apenso);



d) ndo denunciou, em 1957, as pressdes que teria sofri-
do da parte de colegas, no sentido de ndo efetuar
a apreensdo do carro (cfr. fl. 184); e

€) ndo procurou esclarecer, na ocasido, as circunstan-
cias em que o carro furtado foi ter as maos de Louri-
val Cortes, que somente no inquérito passou a apon-
tar como receptador e intrujdo e agora chama de
participante de um «grupo que se dedica & compra
e venda de carros roubados» (cfr. fls. 184/185).

19. A Comissdo Revisora apressou-se muito em tirar conclusdes favo-
raveis ao requerente e, assim, ndo se deu ao trabalho de ouvir testemu-
nhas referidas, de convocar para declaragdes de viva voz os signatérios
de declaracbes escritas (todos residentes na Guanabara), de formular
Perguntas esclarecedoras as testemunhas que inquiriu (as apresentadas
pelo requerente) ou de reinquirir as testemunhas do inquérito, cujos
depoimentos o interessado pretendia invalidar dez anos depois.

20. Por que ndo foi ouvido o Delegado Fernando Bastos Ribeiro,
referido pela testemunha de f. 180? Por que ndo se tomou por termo
° depoimento de Marcelino Cornadas, inclusive para que ele e Antonio
de Freitas Motta (f. 183) declinassem os nomes dos investigadores
que apregoavam estar interessados em preparar uma armadilha para
Elpidio? Por que ndo foi apartada a testemunha Fernando Milton dos
Santos (f. 184), a fim de que esclarecesse como soube de tantas
coisas, por que ndo as revelou antes, de que provas dispbe, e por que e
em que circunstancias negociou com Lourival Cortes, a quem chama
de «chefe de um grupo dedicado & compra e venda de carros rou-
bados»?

21. Muitas sdo as dividas, pr6 ou contra o requerente, de modo que
se ndo pode chegar a conclusdo segura acerca de sua eventual inocén-
Cla- E, na espécie, a divida conduz a manutencdo do ato demissorio.

22. Nao entendi, alias, por que o Delegado Olavo Campos Pinto,
em 18/10/1960 (f. 199), alude a uma sentenca judicial que teria
reintegrado o requerente; nem por que o jornal «O Globo», em 20 de
julho de 1960 (cfr. f. 204) chama Elpidio da Silva Costa de «policial
calrioca» e o aponta como auxiliar do Detetive Perpétuo Freitas da
Silva.

23. Por falar em reintegracdo, cumpre ressaltar que o outro policial
demitido na época em razdo do mesmo fato (Josias Mazzott') esta
Pleiteando reintegracdo judicial (cfr. f. 169) . Na hipétese de ele obter
GCjanho de causa, parece-me que tera surgido fato novo, capaz de favo-
recer igual pretensdo por parte de Elpidio Costa. Se, entretanto, per-
der, serd até absurdo que Elpidio seja reintegrado administrativamente.



24. Mas o motivo, mesmo, porque termino opinando contrariamente
a reintegracdo é o retro exposto de se ndo haver provado as completas,
na revisdo, a inocéncia do requerente.

Brasilia, em 30 de agosto de 1968. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

De acordo. A consideragdo superior. Em 30 de agosto
de 1968. — Alberto da Cruz Bonfim, Assistente Juridico — Chefe
da SRD.

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 3 de setembro de 1968. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-
Geral.

Brasilia, em 4 de setembro de 1968. — Paulo Cesar
Cataldo, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Brasilia, 4 de setembro de 1968. — Raimundo
Xavier de Menezes, Substituto do Diretor-Geral.

P COLEPE, proc. 4.886/68

Revisdo de inquérito administrativo. Prescritibilida-
de. Onus probandi. Inconveniéncias da unilateralidade.
Consequéncias da duavida. Insuficiéncia da prova teste-
munhai pura e simples.

PARECER

No presente processo, que o Gabinete Civil da Presi-
déncia da Republica encaminhou a este Departamento para™ exame,
propbe o Ministério da Justica a reintegracdo de Altamiro Martinelh
no cargo de Agente de Policia Federal, nivel 17, da Parte Permanente
do Quadro do Pessoal do Departamento de Policcia Federal.

2. Em se tratando, como se trata, de servidor cuja dispensa a bem
do servico publico se verificou em 21/9/1950 (cfr. f. 145) e cujo
pedido de revisdo do inquérito foi protocolizado em 8/4/1968 (cfr.
£ 271 e segs.), estd-se vendo que o Ministério da Justica ndo prestou
obediéncia aos pareceres normativos da Consultoria Geral da Republica
de nimeros 412-T (D.O. de 14/6/1954, p. 10.587) e 244-zZ (D.O.



de 21/5/1957, p. 12.582), segundo 0s quais a espécie esta sujeita
a prescricdo qlinquenal.

3. Curioso é que, anteriormente, ao pedir readmissdo em 24 de ja-
neiro de 1967 (cfr. fls. 224/6), o proprio interessado ressaltava;

«Hoje, porém, apés 16 anos de demissdo, quando
ja fechada, pela prescricdo, a possibilidade de uma acéo
judicial ou de um processo de revisdo na via administra-
tiva ... (Grifei).

4. Parece-me, assim, data venia, que o Senhor Ministro ndo poderia
deferir a revisdo do inquérito dezoito anos depois do ato demissionario.

5. Como, entretanto, a revisdao foi deferida e se processou, entendi
de submeter os autos a minucioso exame, a fim de ver se efetivamente
0 requerente teria evidenciado sua inocéncia.

6. Lamento, no entanto, declarar que, no mérito, ndo me convenci
dessa inocéncia.

7. Muito mais convincente, a meu ver, é a prova colhida no inquérito
contra Altamiro Martinelli do que a prova colhida pela Comissdo Revi-
s°ra em seu favor (cfr. fls. 94, 218, 255 e 298).

8. Os proprios depoimentos do entdo indiciado patenteiam, ao que
entendo, a sua culpabilidade (cfr. fls. 8 e 49) e destroem, de antemao,
as declaragdes prestadas, na Revisdo, pela testemunha Jerdncio Malheiros
de Paiva (cfr. fls. 227 e 294).

9. Quanto as outras duas testemunhas (cfr. fls. 286 e 291), ndo me
parece que tenham feito prova de inocéncia de interessado. Quando
muito, poderiam lancar alguma dulvida a respeito, mas, no caso, como
se sabe, a davida conduz ao prevalecimento do ato punitivo.

10- Caberia, ainda, a observacdo de que, o processo de revisdo de
;nquérito ndo pode ser unilateral, sob pena de a Unido se ver terrivel-
mente prejudicada com ressarcimentos descabidos.

11« No caso, por exemplo, pretende-se invalidar o inquérito sem nada
argliir de concreto contra os trés membros da comissdo que o realizou
nem contra as testemunhas que nele foram ouvidas e sem dar oportuni-
dade de defesa as autoridades acusadas de haverem tramado a demisséo
do servidor.

12. Limitou-se a Comissdo Revisora a ouvir as trés testemunhas
arroladas pelo requerente e a tirar conclusbes apressadas acerca da
insuficiéncia das provas colhidas no inquérito.

13. N&o ha duvida de que o requerente pode apresentar prova também
testemunhai, mas, para que essa prova invalide a que serviu de suporte



ao ato demissorio, ndo pode constituir-se de meras afirmagbes acerca
do que a testemunha teria ouvido, ha muitos anos, de pessoas ja
falecidas.

14. Assim seria muito facil a qualquer um reintegrar-se em cargo
publico, bastando contar com dois ou trés amigos dispostos a fazer
afirmacdes sem risco de contradita.

15. Na revisdo de inquérito administrativo, o 6nus da prova é do
requerente e essa prova (da respectiva inocéncia) hd de ser incontras-
tavel, eis que qualquer davida favorece o ato punitivo.

16. Na espécie, esta provado que o ex-policial, cinco anos depois de
demitido, exerceu, em sua terra natal, o Espirito Santo, o alto cargo de
Diretor da Radiopatrulha (fls. 202/211), investindo-se, a seguir, numa
primeira supléncia de Deputado Estadual.

17. Por mais honrosas que sejam semelhantes investiduras, bem assim
os atestados de fls. 228/32, quer-me parecer que ndo evidenciam a
inocéncia do interessado no triste episédio de 1950.

18. Porque estava prescrito o direito a revisdo e porque, nesta, ndo
foi produzida prova cabal da inocéncia do requerente, manifesto-me
contrariamente a reintegracdo proposta.

Brasilia, em 12 de setembro de 1968. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

De inteiro acordo. O parecer 244-Z da Consultoria Geral
da Republica (D.O. 21/5/57, pag. 12.582) dirimiu de uma vez por
todas as duvidas entdo surgidas com a expressdo estatutaria de que a
revisdo pode ser requerida «a qualquer tempo» (art. 233, caput) .

Ficou entdo estabelecido que ndo prescreve o direito a
revisdo de processo administrativo, desde que seja apresentado fato
novo capaz de evidenciar a inocéncia do acusado. E ndo é esta a
hipétese, como prova o parecer retro. NoOs demais casos a prescri¢do
€ quinqlenal, tanto na esfera administrativa como na judiciaria.

Em 12 de setembro de 1968. — Alberto da Cruz Bonfim,
Assistente Juridico — Chefe da SRD.

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 16 de setembro de 1968. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto & consideragdo do Senhor Diretor-

Geral .

Brasilia, em 16 de setembro de 1968. — Paulo Cesar Ca-
taldo. Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Em 20/9/68. — Belmiro Siqueira, Diretor-

Geral .



A lesdo aos cofres publicos pode configurar-se ainda que
ndo se verifique a préatica de peculato.

REFERENCIA

E.F., art. 207, VIII
C.P., arts. 312 e 313
COLEPE, proc. 469/70

FONTE:

P E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 207, VIII (ver transcricdo referente a formula-
Céo n’ 29)

Q~c".P. (D.L. 2.848, 7/12/40) |

Art. 312. Peculato — Apropriar-se o funcionario publico
de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mdével, pdblico ou particular,
de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio
ou alheio:

Pena — reclusdo, de dois a doze anos, e multa, de cinco

contos a cinqglienta contos de réis.



8§ |19 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico,
embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou
concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valen-
do-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionério.

§ 2° Peculato culposo — Se o funcionario concorre
culposamente para o crime de outrem:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano.

8 39 No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano,
se precede & sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe e
posterior, reduz de metade a pena imposta.

Art. 313. Peculato mediante erro de outrem — Apro-
priar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa, de ura
conto a dez contos de réis.

COLEPE, proc. 469/70

N&o é indispensdvel que ocorra também o crime de
peculato para que se configure a infracdo disciplinar de
lesdo aos cofres publicos.,

%
PARECER

Propde o Ministério da Justica a demissdo qualificada de
Wilson Placido Gusméo do cargo de Oficial de Administragéo, nivel 12,
da Parte Permanente do Quadro de Pessoal respectivo, como incurso
nos artigos 207, item VIII, e 209 da Lei n9 1.711, de 1952, in verbis:

«Art. 207. A pena de demissdo serd aplicada nos
casos de:

VIl — Lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do
patriménio nacional.

Art. 209. Atenta a gravidade da falta, a demissao
poderd ser aplicada com a nota «a bem do servigo publico»,
a qual constara sempre dos atos de demissdo fundada nos
itens I, VI, VII, VIII e IX do art. 207».



2. O inquérito, instaurado em 26/9/1969 e concluido em 4/12/1969,
nao exibe vicio suscetivel de invalida-lo.

3. Quanto ao fato ilicito, que, alids, foi objeto de apuracdo satisfa-
toria, assim esta descrito no relatério da c.i. (fls. 65 e segs.):

«Wilson Placido Gusmao, Oficial de Administracao,
classe A, nivel 12, do Quadro de Pessoal — Parte Perma-
nente — deste Ministério, em peticdo datada de 25 de
janeiro 1965, solicitou averbacdo, em seus assentamentos,
do tempo de servico prestado a Prefeitura de Inhumas,
Estado de Goias, juntando certiddo.

Autuada e processada a peticdo, processo MJ-3.109,
de 1963, foi deferida a averbacdo requerida, por despacho
de 22/8/63, do Senhor Diretor do Pessoal do Ministério
(fl. 34v.).

Com a averbacdo acima referida, o servidor comple-
tou quinqiénio, a partir de 19 de janeiro de 1965, homo-
logado por despacho do Diretor do Pessoal de 18/6/65.
O adicional de 5%, incluido em folha a partir de 1/1/65
(fl. 38v.).

Que a certiddo apresentada pelo indiciado a este
Ministério, a indicd-lo como ex-servidor da Prefeitura de
Inhumas, no Estado de Goias, é falsa, estd sobejamente
comprovado nestes autos, ja por documentos que O ins-
truem (fl. 16, oficio da Prefeitura de Inhumas de 22
de julho de 1968), j4 pela expressa confissdo do indiciado.

Acima de duvida razoavel, portanto, que falsa € a
certiddo trazida a averbar nesta Secretaria de Estado.

Por outro lado, aprovado esta que Wilson utilizou
tal certidao falsa buscando e logrando proveito pessoal.

Ante o exposto, entende a Comissdo que o indiciado,
pelo seu proceder, incorreu nas faltas previstas no art. 207,
n?“1 e VIII, primeira parte, do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unido, sujeitando-se a pena de demissao,
com a clausula «a bem do servico publico», como deter-
mina o art. 209 do citado Estatuto...»

4. O Senhor Ministro, na exposicdo de motivos, ressalta que a lesdo
aos cofres publicos se consubstanciou através da percepcdo indevida da
gratificacdo adicional por tempo de servico.



5. A infracdo disciplinar de que se trata costumava assemelhar-se,
em jurisprudéncia e doutrina, ao crime de peculato, que é modalidade
especial de furto ou de apropriacdo indébita.

6. Como, no caso em exame, ndo houve fato suscetivel de caracterizar
peculato, dir-se-ia que o ato demissorio encontraria melhor fundamento
nos termos amplos do art. 195, item IV, do E.F., verbis-.

«Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em
detrimento da dignidade da funcao».

7. Recentemente, todavia, o Decreto-lei n9 1.024, de 21/10/1969,
definiu como lesdo aos cofres publicos a ndo autuacdo, pelos agentes
fiscais de tributos federais, de contribuinte incurso em infracdo da lei
fiscal, bem assim a ndo apreensdo de mercadoria importada ilegalmente.

8. Eis ai dois fatos que nada tém a ver com peculato e que, no
entanto, configuram, ex lege, lesdo aos cofres publicos.
9. Face ao exposto, ndo vejo inconveniente em que a demissao se faca
com os fundamentos legais insertos no projeto de decreto apresentado
pelo Ministério da Justica, desde que se insira naquele ato o suporte
fatico a que alude o art. 208 do E.F.

Brasilia, em 12 de fevereiro de 1970. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

A consideragdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 13 de fevereiro de 1970. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi
delegada pela Portaria n? 203, de 15/5/69, publicada no Diario Oficial
de 16 subsequente.

Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 16 de fevereiro de 1970. — Waldyr dos
Santos, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.



A lesdo aos cofres publicos pressupbe efetivo dano ao

Erario.
REFERENCIA
E.F., art. 207, VIII
COLEPE, proc. 1.855/67
FORM. N956

FONTE:

Q e"F. (L. 1.711, 28/10/52) ” j

Art. 207, VIII  (ver transcricdo referente a formulagéo
n° 29)

COLEPE, proc. 1.855/67

A lesdo aos cofres publicos pressupde, conceitualmen-
te, efetivo dano ao Erério.

PARECER
| — Fatos

O entdo Ministério da Viacdo e Obras Publicas, apos
inquérito administrativo, propde ao Chefe do Governo a demissdo, a



bem do servico publico, de Wilmar Leal Lira, do cargo de Estafeta,
nivel 7, da Parte Permanente do respectivo Quadro IllI, como incurso
no art. 207, item VIII, combinado com o art. 209 do Estatuto dos
Funcionérios.

«Por ter violado correspondéncia e se apropriado de
seu conteudo, bem como destruido telegrama de -cuja
entrega estava incumbido, falsificando o respectivo recibo».

Il — Mérito

2. O inquérito, instaurado em 22/4/1965 (fl. 1) e concluido em 3
de junho subsequente (fl. 122), correu os tramites regulares, ndo me
parecendo, no entanto, que os fatos nele apurados configurem leséo
aos cofres publicos.

3. Com efeito, 0 que se apurou no inquérito foi que o acusado deixou
de entregar telegramas e cartas simples; destruiu os telegramas e falsi-
ficou as assinaturas dos destinatarios nos recibos; jogou fora as cartas
simples e chegou a apropriar-se de conteddo de uma delas, consistente
em material de propaganda (cfr. fls. 101/2, 108/9 e 112/125).

4. Na&o resultou desses fatos que a Unido se visse obrigada a indeni-
zar quem quer que fosse, de modo que, conquanto reveladores de impro-
bidade, os aludidos fatos ndo configuram, ao parecer, lesdo aos cofres
publicos, ilicito disciplinar equivalente ao crime de peculato, o que,
como o crime, pressupfe efetivo dano ao Erario.

5. Note-se que a c.i. (fl. 125) enquadrou os fatos nos arts. 151,
8§ 19 e 319 do Cdédigo Penal (sonegagdo ou destruicdo de correspon-
déncia e prevaricacdo), bem assim no art. 207, item |, do Estatuto
dos Funcionarios (crime contra a administracdo), com o0 que esteve
de acordo a autoridade instauradora.

6. O oOrgdo de pessoal do Ministério é que, fiel ao entendimento de
que se ndo decreta demissdo com base no item | do art. 207, procurou
outro dispositivo em que estribar o ato demissoério inequivocamente cabi-
vel, face a gravidade do procedimento do servidor — e encontrou o
art. 207, VI1IlI (lesdo aos cofres publicos).

7. A mim me parece, todavia, que ndo se trata de lesdo aos cofres
publicos. Seria o procedimento irregular do antigo Estatuto dos Fun-
cionarios (art. 238, Ill), em ma hora suprimido. Seria o aio de impro-
bidade da Consolidagdo das Leis do Trabalho (art. 482, a), infelizmente
ndo consignado, também, no Estatuto dos Funcionérios.



S. No E.F., s6 encontro como relativamente adequado aos fatos
gravissimos que se apuraram neste inquérito o art. 195, 1V, combinado
com o art. 207, X, verbis:

«Art. 195. Ao funcionario é proibido:

IV — Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
em detrimento da dignidade da funcao.

Art. 207. A pena de demissdo sera aplicada nos
casos de:

X — Transgressao de qualquer dos itens IV a XI do
art. 195».

9. Pela demissdo, pois, mas com o fundamento indicado no item prece-
dente.

Brasilia, em 28 de setembro de 1967. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

De acordo. Pela demissdo na forma proposta.

Em 28 de setembro de 1967. — Alberto da Cruz Bonfim.
Assistente Juridico, Chefe da SRD.

De acordo. A consideragdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 29 de setembro de 1967. — Mijriam Sampaio
Lofrano. Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-
Geral.

Brasilia, em 29 de setembro de 1967. — Paulo Cesar
Cataldo, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

C FORM. n° 56

(ver transcricéo)






A aplicacdo irregular de dinheiro publico ndo se configura,
se houver furto, desvio ou apropriacdo indébita.

REFERENCIA
E.F., art. 207, VI e VIII
COLEPE, proc. 8.309/69
FORM. rm? 55

FONTE:

[ > . (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 207, VI e VIII  (ver transcricdo referente a for-
mulacdo n9 29)

COLEPE, proc. 8.309/69 1

Sc o fato apurado configura lesdo aos cofres publicos
(art. 207, VIIl, do E.F.) o crime de peculato (art. 312
do Codigo Penal) ndo podera enquadrar-se, concomitan—
temente, nos dispositivos legais que tratam da «aplicacéo
irregular dos dinheiros publicos» (art. 207, VI, do E.F )
ou de «dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa
da estabelecida em lei» (art. 315 do Codigo Penal).



PARECER

Propde o Ministério dos Transportes a demissdo qualifi-
cada de Paulo Alves da Silva do cargo de Escrevente-Datilografo,
nivel 7, da Parte Especial do Quadro de Pessoal respectivo, como incurso
nas sangbes dos artigos 207, item VI e VIII, e 209 do Estatuto dos
Funcionarios,

«por haver cometido alcance na importancia de
NCr$ 738,44 (setecentos e trinta e oito cruzeiros novos e
guarenta e quatro centavos) referente a desconto de pes-
soal contratado, em favor do anexo n91 do Armazém de
Subsisténcia do 29 Batalhdo de Engenharia de Construcao
da Diretoria de Vias de Transportes.»

2. O inquérito, instaurado em 25/3/1969 (cfr. fl. 45) e concluido
em 21/6/1969 (cfr. fl. 30) ndo exibe vicio suscetivel de induzir
nulidade.

3. Quanto ao fato ilicito, assim se acha descrito na propria peca de
defesa, que vem assinada pelo acusado (cfr. fl. 26):

» ... fato esse que vem oferecendo varios problemas
em minha vida, inclusive de passar grandes privacdes
financeiras. Chegando no Cartoério fui informado que o
meu processo de desquite se encontrava parado por falta
de dinheiro.

No entretanto, sem mé intencdo, e sim pelo motivo
acima, dada a minha ansiedade de terminar com o referido
desquite, iiz uso de uma parte do dinheiro que se desti-
nava ao Anexo | daquela Subunidade, isto fiz confiante
que tdo logo com a minha chegada na Cia. providenciaria
a referida importancia gasta por mim.»

4. Né&o houve, por conseguinte, data venia, infracdo do art. 207, inciso
VI, do Estatuto dos Funcionarios, verbis:

«Art. 207. A pena de demissdo seri aplicada nos
casos de:

VI — aplicagdo irregular dos dinheiros publicos.»

5. A aplicacdo irregular de que ai se trata é a que se faca em
proveito, real ou aparente, do Servigo Puablico, ainda que em despesa
diferente daquela a que especificamente se destinava a dotacéo.



6. Trata-se de fato a que o Cddigo Penal se refere nos seguintes
termos:

«Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplica-
¢do diversa da estabelecida em lei».

7. Os fatos apurados configuram é o crime de peculato (art. 312 do
Cddigo Penal) e a infracdo disciplinar de lesdo aos cofres publicos
(art. 207, VIIl, do E.F.).

8. Pela demissdo, pois, a bem do servico publico, na forma dos
arts. 207, VI1II, e 209 da Lei n’ 1.711, de 1952.

Brasilia, em 26 de janeiro de 1970. — Alberto da Cruz
Bonfim, por Alcindo Noleto Rodrigues, Assistente Juridico.

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 4 de fevereiro de 1970. — Waldyr dos
Santos, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

FORM. n° 55

(ver transcricéo)






O inquérito administrativo s6 é nulo em razdo de irregu-
laridades que impliquem cerceamento de defesa.

REFERENCIA
E.F., art. 217 a 231
COLEPE, proc. 4.383/66

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52) |

) Art. 217 a 231 (ver transcricdo referente & formulagéo
n° 48

C COLEPE, proc. 4.383/66

Somente as irregularidades que impliguem em cercea-
mento de defesa possuem eficacia invalidativa do processo
administrativo disciplinar.

PARECER

No presente processo, que o Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica submete a exame do DASP, Benedito Felipe requer ao



Chefe do Governo, em grau de pedido de reconsideracdo, a desconstitui—
¢do do ato que o demitiu, a bem do servico publico, do cargo de Exator
Federal, nivel 16, do Quadro de Pessoal do Ministério da Fazenda,
como incurso nas sangdes dos artigos 207, inciso VIII, e 209 da Lei
n9 1.711, de 1952.

2.

3.

4.

Em abono de sua pretensdo, alega o suplicante, via de procuradores
regularmente constituidos (fls. 505 e seguintes):

a)

b)

c)

d)

gue o ato demissoério contém inexatiddo quanto a data
e local do cometimento do ilicito;

que ndo consta do processo haverem sido publicadas as
portarias de designacdo da c.i e de substituicdo de um
membro da mesma, bem assim a concernente a uma
segunda alteracdo da respectiva composicao;

gue, embora a c.i. houvesse solicitado tempestiva-
mente a prorrogacdo de prazo previsto no art. 220.
pardgrafo Gnico, do E.F., a portaria de prorrogacédo
s6 foi expedida depois de esgotado o prazo inicial; e

gue houve cerceamento de defesa, em virtude da jun-
tada extemporanea de laudo pericial que constitui o
suporte maior da acusacéo.

Como bem diz o Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda:

a)
b)

c)

d)

a infracdo foi continuada e, assim, inexiste a arguida
imprecisdo de data e local;

consta dos autos (fl. 411) a publicacdo das mencio-
nadas portarias;

o fato de a portaria que prorrogou o prazo de inquérito
ndo haver sido publicada antes do término do prazo
inicial ndo constitui irregularidade suscetivel de anular
0 processo; e

ndo houve cerceamento de defesa, inclusive porque o
documento que havia sido anexado a destempo nao
foi erigido em prova do ilicito «lesdo aos cofres publi-
cos», que foi o que serviu de fundamento fatico da
demissdo.

Face ao exposto, entendo, também, que o pedido de reconsideragao

de fls. deva ser indeferido por falta de amparo legal.

Brasilia, em 19 de novembro de 1969. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.



De acordo, em parte. Com relagcdo a ementa, achamos
que irregularidades na constituicdo de Comissdes de Inquérito também
podem acarretar a anulagdo do feito. Por exemplo: um ou dois membros
ao invés de trés; membro demissivel ad nutum (h& jurisprudéncia ju-
diciaria a respeito); membro ndo funcionario publico.

N&do vemos forma de sanar tais irregularidades sem repe-
ticdo do feito apds corrigenda da constituicdo da C.lI.

Felizmente nenhum desses casos ocorre neste processo,
mas é a tese, a nosso ver.

Brasilia, em 19 de novembro de 1969. — Alberto da Cruz
Honfim, Assistente Juridico — Chefe da SRD.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 20 de novembro de 1969. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi
delegada pela Portaria n? 203. de 15/5/69, publicada no Diario Ofic.ial
de 16 subseqiente.

Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 28 de novembro de 1969. — Waldyr dos
Santos, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.






A opcdo prevista nos arts. 19 § 2" e 29 § 39 da Lei
n9 4.345, de 1964, ndo pode ser formulada por funcionario autdrquico
que venha ocupar cargo em comissdo na Administracdo Direta.

REFERENCIA
L. 4.345/64, arts. 1?, § 2» e 29 § 3
C.G.R., par. H-299/66 (D.O. 7/2/66)

FONTE:

Q L. 4.345, 26/6/64

Art. 19 8 29e 2? 8§ 39 (ver transcricdo referente a for-
mulagdo n? 7)

[C.G.R.. par. H-299/66

Assunto: Perde o0s vencimentos decorrentes da
agregacdo o funcionario autarquico nomeado para exercer
cargo em comissdo na administracdo direta.

N&do ha impossibilidade legal na opg¢do de que
tratam o § 29do art. 19e o § 3? do art. 29da Lei nime-
ro 4.345 de 1964.



Consideracdes sobre tesés defendidas em torno da
aplicacdo da Lei n- ,1.741 de 1952

Funcionario do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), agregado, ex vi da Lei n9 1.711, de 1952, foi nomeado
para exercer cargo em comissdo no Ministério da Saude.

2. Sendo o simbolo do cargo para o qual foi nomeado inferior aquele
em que foi agregado, foram suscitadas duavidas sobre a forma de proce-
der quanto ao pagamento do servidor, inclusive se era licito atribuir-lhe
a vantagem prevista no § 2» do art. \* da Lei n? 4.345, de 26 de
junho de 1964.

3. No processo constam pareceres dos orgados juridicos do IBGE e do
MECOR.

4. Solicitei a audiéncia do DASP, na conformidade do que dispbe a
Circular n? 8, de 5 de maio de 1965 (D.O. de 6/5/65), do Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica.

5. Em decorréncia, foram ouvidas a Divisdo de Regime Juridico do
Pessoal e a Consultoria Juridica, que se pronunciaram no sentido da
impossibilidade de opcdo de vencimentos no caso de funcionario autar-
quico designado para servir em setor da administracdo direta.

6. Em seu parecer, o Sr. Dr. Consultor Juridico asseriu:

«De fato, o afastamento de funcionario autarquico
para ter exercicio em 6rgdo da administracdo centralizada,
que € a hipdtese, é regulado pelo item IV da Circular n92,
de 26 de janeiro de 1965, da Secretaria da Presidéncia da
Republica, que estatui:

«lV — Afastamento de funcionario de Autar-
quia para 6rgdao da Administracdo Direta ou Indireta,
Estados e Municipios:

1° O afastamento de funcionario autarquico,
em principio, somente se verificara para o exercicio de
cargo em comissdo, seja, ou ndo, de chefia ou direcéo.

2’ O afastamento a que se refere este item
sera autorizado pelo periodo de duracdo do exercicio
do cargo em comissdo e determinara a perda de ven-
cimentos do cargo efetivo (Grifei).

A impossibilidade da continuidade da percepcao
do vencimento decorrente da situagdo funcional autar-
quica é inequivoca, ndo se permitindo, por conseguinte,
a faculdade de opgdo, o que ndo sO é taxativamente



expresso'na Circular cujo trecho especifico se trans-
creveu acima, como deflui, a contrario sensu. como
bem salientou a DRJP, da norma do art. 121
n9 Ill, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido, que determina a perda do vencimento do
cargo efetivo. (hipétese equiparada a situagdo de
agregado, por forgca da Lei n9 1.741, de 22 de
novembro de 1952), do funcionario da Unido desig-
nado para servir em autarquia, etc».

7. Parece-me correto o entendimento esposado pelo DASP, através
de seus Orgdos especializados.

8. A regra contida no nardcirafo 29 do item IV da Circular da Secre-
taria da Presidéncia da Republica reflete, a contrario sensu, o espirito
inserto no inciso 11l do art. 121 do Estatuto dos Funcionarios que diz:

«Art. 121. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico
deste artigo, perderd o vencimento ou remuneracdo do
cargo efetivo o funcionario:

Il — quando designado para servir em autarquia,
sociedade de economia mista, ou estabelecimento de servigo
publico».

9. Nao seria admissivel, nem justo, se da mesma forma ndo se pro-
cedesse com relagcdo ao funcionario autarquico designado para servir em
reparticdes centralizadas.

A Lei foi expressa no primeiro caso e omissa no segundo. Mas a
administragdo preencheu a lacuna legal, disciplinando a hip6tese né&o
Prevista de modo expresso no diploma legislativo, através de ato proprio.
A medida, ao invés de violar os termos da lei, amolda-se em seu propo-
sito e ajusta-se ao seu espirito.

U+ O fato de o vencimento do cargo em comissdo ser inferior ao da
a9regacdo ndo justifica interpretacdo diversa. E um caso isolado. O
Prejuizo, na espécie, por forca de aplicagdo de disposi¢cbes vigentes, nédo
pode interferir no aspecto geral do problema.

2 m Vale ressaltar, ainda, que o nomeado ndo esta obrigado a aceitar
a designacdo, visto que esta lhe trard decesso salarial, nem tampouco
significa que a situacdo de funcionario agregado seja incompativel com
° exercicio de cargo em comisséo.



13. Quanto a percepcdo da vantagem facultada no § 29 do art. 1
da Lei n9 4.345, de 1964, o assunto estd prejudicado, por isso que,
ndo havendo possibilidade legal de opcédo, inexistente se torna o motivo
gerador do auferimento do aludido beneficio. N&o havendo opg¢do, ndo
ha que se falar na gratificacdo de que trata o dispositivo citado.

14. Entretanto, quando ndo se tratar de requisicdo cuja opcao seja
vedada por lei, o funcionario agregado nomeado para cargo em comissao
ou designado para fungdo gratificada poderd usar da faculdade prescrita
no § 29do art. loe no § 39do art. 2? da Lei n94.345, de 1965.

15. Naé&o vejo qualquer impossibilidade legal nesse sentido. O fato de
a lei falar em cargo efetivo ndo significa que a mesma pretendesse
excluir os agregados. A omissdo legislativa, assim interpretada, levaria
a situacdes que, de longa data, vimos combatendo, ou seja, permitir a
esses funcionarios uma disponibilidade eterna, contraria aos principios
da prépria lei instituidora do beneficio.

16. Nem se diga que essa interpretacdo viria contradizer opinides
anteriores, segundo as quais € permitida a incidéncia da Lei n° 1.741,
de 1952, sobre os que se afastaram voluntariamente. No primeiro caso
observou-se a consagracdo do direito do servidor de renunciar ao cargo,
sponte sua, visto que ndo ha qualquer norma de origem legal para obrigar
a permanecer no cargo. No segundo caso é a Administracdo, usando
de seus poderes, competente, vale dizer, nomeando ou designando para
o exercicio de cargos e fungBes de confianca, servidores que lhe parecam
merecedores dessa distingdo. E nem assim eles estdo obrigados a aceitar
esses encargos. Em matéria de provimento e vacancia, ndo ha instru-
mento legal que obrigue o funcionario a aceitar ou renunciar.

17. A vinculagdo de um caso ao outro parece légica aos que combatem
as teses defendidas por esta Consultoria, a respeito da aplicacdo da Lei
n9 1.741, de 1952.

18. Alias, sobre esse assunto cabe-me tecer algumas consideracdes, em
resposta a criticas que se tem feito a interpretacdo desta Consultoria.

19. A «liberdade» interpretativa, de que se acusa esta Consultoria, é
descabida e improcedente, no sentido com que tem sido mencionada.

20. O intérprete usa dos meios e dos elementos consagrados no campo
juridico para o fim de bem aplicar a lei, procurando o seu sentido,
tornando-a inteligivel. Para isso, sdo lhe facultados métodos de inter-
pretacdo, sobejamente conhecidos.

21. E por demais sabido, também, que entre esses métodos, o mais
rudimentar, o mais primitivo, €, sem duvida, o literal, vale dizer, aquele
em que se procura apenas o sentido gramatical das palavrs, das expres-
sbes, com desprezo total dos demais elementos que influiram na elabora-



cao legislativa e que auxiliam a aplicacdo correta, observados os fatores
sociais.

22. Demais disso, as conclus@es desta Consultoria se arrimam em deci-
sbes da mais alta Coérte de Justica — o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, cuja independéncia e bom senso de seus membros, na aplicagao
das leis, é fato indiscutivel, digno de respeito e consideracéo.

23. Por outro lado, a reiteracdo das criticas reflete, de certo modo,
inobservancia dos mais comezinhos principios de hierarquia.

24. Esta Consultoria mantém a conviccdo de que tem interpretado
corretamente o texto legal. Demonstrado que ela labora em erro, a
correcdo deste serd imediata.

Insinuagdes, sem argumentos que as alicercem, nada cons-
troem.

Sub censura.

Braslia, 19 de janeiro de 1966. — Adroaldo Mesquita
da Costa, Consultor Geral da Republica.






A reposicdo de quantias indevidamente recebidas por fun-
cionario s6 se faz sem o parcelamento quando aquele agiu de ma-fé
°u quando a Administragdo teve que ir a Juizo.

REFERENCIA
E.F., art. 125
C.G.R., par. A-25/57 (D.O. 27/8/57)

PONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 125. As reposi¢des e indenizagGes & Fazenda Publi-
ca serdo descontadas em parcelas mensais ndo excedentes da décima
Parte do vencimento ou remuneracéo.

n Paragrafo Unico. N&o cabera o desconto parcelado quan-
0 o funcionério solicitar exoneracdo ou abandonar o cargo.

C.G.R., par. A-25/57

PARECER
1

Tendo varios militares da Aerondutica percebido, no exte-
ri°r, vencimentos e vantagens a maior, questiona-se, no processo, sobre
°rma de restituicdo do excesso no pagamento da remuneracio.



Entende o Ministério da Fazenda, pela voz da sua Procuradoria
Geral, que a repeticio do indébito deve ser feita, de uma sO vez,
mediante carga imposta pela Delegacia do Tesouro Nacional em Nova
York. Obtempera o Ministério da Aerondutica que a dedugdo, a incidir
sobre os vencimentos atuais, ndo podera exceder ao décimo do soldo.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica determina, a
respeito da controvérsia, o pronunciamento da Consultoria Geral da
Republica.

A divida dos militares, a que alude o processo, ndo é impugnada
pelo Ministério da Aerondutica. Decorre da alteracdo do divisor, na
conversdo dos vencimentos e vantagens pagos, no exterior, em moeda
estrangeira. O Decreto n9 38.933, de 26 de marco de 1956, elevou a
Cr$ 31,82, o valor unitario do délar, para aquele efeito, abandonando
o critério da taxa oficial de venda da moeda norte-americana, adotado
no Decreto n9 33.642, de 24 de agosto de 1953.

Determinada a aplicacdo do novo divisor a partir da data do aumento
de vencimentos e vantagens decorrentes das Leis n8 2.710 e 2.745, ou
seja, desde 1? de janeiro de 1956, correu excesso quanto aos saques
feitos, por adiantamento, pelos militares em servico no exterior, totali-
zando cerca de 17.000 dodlares, conforme demonstrativo constante do
processo.

A obrigagdo de restituir o pagamento excessivo configu-
ra-se a luz do art. 964 do Cdédigo Civil Brasileiro, in verbis:

«Todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido
fica obrigado a restituir».

A repetitio indebiti, faculdade de se reaver o pagamento feito por
erro, funda-se no principio geral de direito que repele o enriguecimento
sem causa e visa a restaurar o equilibrio obrigacional entre as partes.

A repeticdo far-se-4 voluntariamente, mediante acordo, ou judicial-
mente, pela acdo de in rem verso.

@] principio, préprio do direito privado, estende-se, no regime do'
direito administrativo, as relagcdes patrimoniais entre o Estado e os
seus servidores.

Alterada, por forca da norma sucessiva, a obrigacdo de pagar, os
adiantamentos feitos, a base antiga, devem ser compensados, de modo'
a se repetir o pagamento a maior.



A indenizacdo devida a Fazenda Nacional pelo valor do excesso
podera ser compulsoriamente debitada em folha de pagamento, ficando,
porém, nessa hipOtese, adstrita aos percentuais maximos admitidos em
el que sdo, para os civis, o do art. 125 do Estatuto dos Funcionarios
“Ublicos Civis da Unidao (Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952)
e, para os militares, o do artigo 329, alinea d, do Cddigo de Vencimentos
e Vantagens (Lei n? 1.316, de 20 de janeiro de 1951).

A Administracdo pode exercer o seu direito a repeticdo do indébito,
amigavelmente, de uma s6 vez, ou em parcelas.

N&o havendo acordo, poderd ocorrer a via judicial, mediante agdo
Propria contra o patrimbnio que se enriqueceu sem justa causa.

Se, no entanto, preferir a execugdo coativa, na propria via adminis-
rativa, ndo poderd exceder aos descontos obrigatorios consignados para
as indenizacBes e reposicdes a favor da Fazenda Nacional.

Tais limites poderdo, em principio, ser ultrapassados, quando o
Pagamento se houve por ma-fé, ou quando decorreu de execugdo
Proviséria de sentenca que, uma vez reformada, restitui as partes ao
estado anterior, reparados os danos decorrentes (Codigo de Processo

Ivi], art- 383), o que, porém, ndo se verifica no caso.

Com esses esclarecimentos ficam solucionadas as dividas que inspi-
raram a audiéncia desta Consultoria Geral.
Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 9 de agosto de 1957. — Caio Tacito, Consultor
eral da Republica.
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A movimentacdo decorrente de opcdo do funcionario
reputa-se a pedido.

REFERENCIA

COLEPE e C.J., proc. 4.034/68 (D.O.
9/10/68)

C.G.R., par. H-814/69 (D.O. 24/4/69)

FONTE:
COLEPE, proc. 4.034/68~1

PARECER

p Indaga a Comissdo de Promocédo do Ministério das Minas
nergia, neste processo, se para os efeitos de apuracdo de antigliidade
asse-nos termos do Decreto n? 53.480, de 23 de janeiro de 1964
egulamento da Promocdo), as transferéncias de servidores para
~argos jJo Quadro de Pessoal daquela Secretaria de Estado decorrentes
de 3 2 " fundadas no art. 3? e seus paragrafos da Lei n9 5.188,
tes devem ser consideradas como transferéncias ex officio, — hip6-
c] e em que seria de computar-se inclusive o periodo de exercicio na
PerfS? an*Cs da transferéncia do servidor, ou como transferéncias a

p 4 ' caso em que a contagem de tempo na classe restringe-se ao
10 o subseqiente a transferéncia.



2. A Lein91.711, de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido), dispde que:

«Art. 52. A transferéncia far-se-a:

I — A pedido do funcionéario, atendida a convenién-
cia do servico:

Il — Ex officio, no interesse da Administracgéo.

3. Transferéncia «a pedido» é, obviamente, aquela provocada por
manifestacdo de vontade do servidor, conciliada com o interesse do
servico. A transferéncia ex officio pressupde legalmente, ao contréa-
rio, providéncia que a Administragdo adota, no seu exclusivo interesse,,
assim, a revelia do servidor.

4. Explica-se, entdo, a diversidade de tratamento dada aos servido-
res transferidos sob um e outro pressupostos. E légico que, com
relacdo ao servidor que ndo requereu ou provocou de qualquer forma
a transferéncia, mas viu-se atingido pela medida sem a possibilidade
sequer de a ela opor o seu interesse individual, a lei garanta certos
direitos, ndo podendo presumir que a eles tenha renunciado o servidor.

5. A Lei n95.188, de 8 de dezembro de 1966, ao instituir o Quadro
de Pessoal do Ministério das Minas e Energia, facultou aos servidores
de outros Orgdos da Administracdo Publica Federal a transferéncia
para cargos do Quadro entdo criado, fazendo-o nos termos seguintes:

«Art. 3" Os servidores da administracdo direta e
indireta da Unido que, na data da publicacdo desta Lei,
se encontrarem em exercicio, requisitados, no Ministério'
das Minas e Energia, poderdo optar pelo ingresso no
Quadro de Pessoal previsto no art. V da presente Lei.

8§ 19 A opcdo de que trata este artigo sera mani-
festada pelo interessado, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da vigéncia desta Lei e devera ser
apreciada no interesse exclusivo da Administracgao.

§ 2° Aceita a opcdo, o servidor passard a integrar
0 Quadro de Pessoal do Ministério das Minas e Energia,,
abrindo-se concomitantemente vagas nos quadros de ori-
gem.»

6 « Como se vé, a transferéncia de servidores para o Q .P. do Minis-
tério das Minas e Energia ficou condicionada, pela norma especial
supratranscrita, & iniciativa dos interessados, via de manifestacdo ex-



pressa do interesse individual, em cada caso, antes de o ser ao interesse
da Administracgéo.

7. A opgdo propiciada pela Lei n9 5.188, de 1966, vinculou as
transferéncias a deliberagdo pessoal dos servidores interessados de
modo mais enfatico que a prépria norma estatutaria relativa a transfe-
réncia a pedido.

8. NA&o é de molde a descaracterizar a natureza voluntéaria da trans-
feréncia resultante de opcdo o fato de a lei haver previsto que, uma vez
manifestada pelo interessado, seria ela apreciada no interesse da Admi-
nistracao.

9- Pois também na transferéncia «a pedido» de que trata a norma
9eral contida no Estatuto dos Funcionarios, o deferimento da medida
é condicionado ao interesse do servico, que se confunde naturalmente
com o interesse da Administracao.

10. Destarte, a esta Divisdo parece que, pela identidade de pressupos-
tos, a transferéncia de servidores havida com base em opg¢bes fundadas
no art. 39 e seus paragrafos da Lei n° 5.188, de 1966, tem de produzir
os mesmos efeitos legais e regulamentares da transferéncia a pedido
de que trata o art. 59 item | da Lei n? 1.711, de 1952.

p ' A transferéncia ex officio prevista no item Il do mesmo artigo do
Estatuto dos Funcionarios somente poderdo ser assemelhadas transfe-
rencias que porventura se facam — se lei vier a determina-lo — sem
qualquer consulta ao interesse do servidor.

17, Cumpre observar, entretanto, que a indole do Direito brasileiro.
Particularmente no que respeita aos funcionarios publicos federais, indica
COMO pressuposto necessério para a irretratabilidade da opgdo, em
qualquer caso, que tenha sido ela feita pelo agente sem razoavel des-
conhecimento de conseqiiéncia adversa do ato.

13. Os termos do art. 39 e seus paragrafos da Lei n' 5.188, de 1966,
se causaram perplexidade & Comissdo de Promocdes do Ministério das
Minas e Energia, podem ser consideradas suscetiveis de terem induzido
a erro, viciando-lhes a vontade, pois, servidores que optaram pelo
Ingresso no Q.P. daquela Secretaria de Estado, inadvertidos devida-
mente, entdo, do prejuizo que dessa transferéncia adviria para a vida
unciona] de cada um — no cdmputo da antigliidade de classe para
e €'to de promocédo, por exemplo.

~ ' Dali, entende esta Divisdo que, se comprovado o fato por servidor
em tal situacdo, poder4d a Administracdo propiciar-lhe que reconsidere
opcdo, para os fins de desfazimento da transferéncia, desde que per-
aneca vago cargo da classe respectiva no Quadro de Pessoal a que
deva ele retornar:



15. Tendo em vista, entretanto, a natureza da matéria, ao submeter
0 assunto a consideragdo do Sr. Diretor-Geral, proponho a audiéncia
da Consultoria Juridica deste .Departamento.

Brasilia, 14 de agosto de 1968. — Belmiro Siqueira, Di-
retor-Geral .

C.J., proc. 4.034/68

Opcdo exercida nos termos do art. 39da Lei nime-
ro 5.188, de 1966.

Operando-se 0 ingresso no novo quadro por forca
da opcgdo, com a vacéancia do cargo no quadro de origem>
a opgdo se conceitua como transferéncia a pedido.

SO na hipdtese de transferéncia «ex officio», ou de
transferéncia do cargo com o ocupante, € que se contaria,
vara efeito de promocdo, a antigliidade de classe anterior
aos efeitos da opcao.

Devendo exercer-se a opgdo em prazo de caduci'
dade preestabelecido, ndo pode este ser interrompido ou
restituido, nem desfazer-se o ato sem prova de vicio «3
manifestacdo de vontade

PARECER

A consulta se resume na consideragdo, quanto a contagem
de tempo de servico, dos efeitos da opcdo pelo ingresso no Quadro de
Pessoal do Ministério das Minas e Energia, nos termos do art. 39 da
Lei n” 5.188, de 8 de dezembro de 1966, por servidores da administra'
cdo direta e indireta que, na data da publicacdo daquela lei, se achavam
em exercicio, requisitados na referida Secretaria de Estado.

2. A controvérsia gira em torno da conceituacdo do ato juridico de
que se trata, que se executa através de transferéncia, cabendo esclarecer
se seria de considerar a pedido ou ex officio.

3. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal deste Departamento
(DRJP), apos conceituar o ato como transferéncia a pedido, com o que
se ndo computaria, para efeito de promocdo, a antiguidade de classe no
60rgdo anterior a opcdo, conclui, no entanto, por que se permitisse pela
possivel inadverténcia de seus efeitos por parte do optante, que recon-
siderasse esse a manifestacdo de vontade, desfazendo-se a transferéncia,
desde que permanecesse vago cargo da classe respectiva no Quadro de
Pessoal a que devesse ele retornar. Dada, todavia, a natureza do
assunto, propds a DRJP a audiéncia desta Consultoria Juridica.



®- A matéria foi bem examinada pela DRJP, apenas no que concerne
a sua primeira parte, ou seja, aos efeitos da opcdo manifestada nos
termos do art. 3° da Lei n95.188, de 1966, cuja redacdo é a seguinte:

«Art. 39 Os servidores da administragdo direta e
indireta da Unido que, na data da publicacdo desta Lei,
se encontrarem em exercicio, requisitados, no Ministério
das Minas e Energia, poderdo optar pelo ingresso no
Quadro de Pessoal previsto no art. 19 da presente Lei.

8§ 1° A opcgdo de que trata este artigo serd mani-
festada pelo interessado, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da vigéncia desta lei e devera ser apre-
ciada no interesse exclusivo da Administracéo.

§ 29 Aceita a opgdo, o servidor passard a integrar
0 Quadro de Pessoal ao Ministério das Minas e Energia,
abrindo-se, concomitantemente, vagas nos quadros de
origem.»

M " °Pvédo pelo ingresso no Quadro de Pessoal do Ministério das
Minas e Energia é manifestacdo de vontade do optante pela nova
situacdo que se lhe apresenta, que se concretiza, ndo com a transferéncia
0 cargo com o ocupante, como seria preferivel, mas através de simples
gue importou em transferéncia, a pedido, do optante, para cargo
ntico no Quadro de Pessoal do Ministério das Minas e Energia, com

a vacancia no quadro de origem, do respectivo cargo.

Se o0 ato se houvesse concretizado com a transferéncia do cargo
com O respectivo ocupante — ai, sim — sua antigiidade na classe
Persistiria integra, mas, pelo modo como se efetivou, com a vacéncia do
cargo no quadro de origem, ingressando o servidor no Quadro de

essoal da Secretaria de Estado pela que optou, esse ato se constitui em
desenganada transferéncia a pedido, s6 se computando, para efeito de
Promocgdo, a antiguidade de classe a partir do ingresso no novo Quadro.

ssa interpretacdo ndo pode sofrer qualquer reparo, porque de acordo
com as normas aplicaveis a espécie.

7 + l4& o mesmo ndo ocorre relativamente a possibilidade, aventada
Pea DRJP( desfazimento do ato volitivo quando a manifestagcio
vontade se exerceu sem qualquer coacéo.

8. O erro quanto aos efeitos, se de fato ocorreu, se integra na res-

onsabilidade do optante, pela clareza das normas reproduzidas acima
lem 4), que, consistindo numa opcdo, é ato livre de manifestacdo de



vontade, que se ndo poderia confundir com o ato do império, que seria
a transferéncia ex officio, desvinculada da vontade do servidor e para
0 qual este, em tese, em nada pode concorrer.

9. S6 na hipétese de transferéncia ex officio ou na de transferéncia
do cargo com o respectivo ocupante, é que a antigliidade de classe nado
sofre solugdo de continuidade, o que é matéria, ndo sujeita, sequer a
altas indagacbes. Se a opcdo, entretanto, ndo se concretiza com a trans-
feréncia do cargo, mas do ocupante, com a vacancia no quadro de origem,
impossivel seria a conservacdo da antigliidade de classe, que passa a
ser considerada apenas ap6s O ingresso no novo quadro.

10. O ato de opgdo cujo exercicio se condicionou a prazo de caduci-
dade, ndo sb é insuscetivel de interrupgdo ou devolucdo pelas regras que
informam a decadéncia como ndo pode ser objeto de desfazimento, a
menos que se provasse Vicio na manifestacdo de vontade, o que ndo é
a hipétese.

E o meu parecer. — S.M.J.
Brasilia, 2 de setembro de 1968. — Clenicio da Silva
Duarte — Consultor Juridico.

Aprovo o Parecer. RestiU.a-se o0 processo, a DRJP, para
ouvir-se a C .G .R.

Brasilia, 5 de setembro de 1968. — Raimundo Xavier de
Menezes — Substituto do Diretor-Geral.

r C.G.R., par. H-814/69 H

Assunto: Opcdo de que trata a Lei n9 5.188, de
1966 (art. 3"). Sua equiparacdo a transferéncia a pedi-
do. Solicitagdo de reexame do Parecer n9 751-H. Im-
possibilidade,

PARECER

O Parecer n9 751-H, desta Consultoria Geral, publicado
no Didrio Oficial de 11 de outubro de 1968, apreciando as opgdes
facultadas na Lei n95.188, de 8 de dezembro de 1966 (art. 3"), con-
cluiu:

«... no sentido de que se trata, na espécie, de trans-
feréncia «a pedido», ndo se lhe podendo aplicar a regra
que manda computar o periodo do exercicio anterior para
efeito de antigtidade de classe — com vistas a promogao:»



concordando, também, com a opinido da Consultoria do DASP, relati-
vamente a revisdo das opcdes havidas.

2. Inconformados, recorreram os interessados alegando o seguinte:

a) houve exclusivo interesse da Administracdo nas alu-
didas opcoes;

b) ndo h& que confundir o interesse exclusivo da Ad-
ministracdo, declarado no art. 2? do Decreto n° 60.335, de 1967, com
a clausula «atendida a conveniéncia do servigco» prescrita no item | do
art. 52 da Lei n* 1.711, de 28-10-52, relativamente as transferéncias
a pedido;

Cc) a abertura de vaga ndo significa que a transferéncia
deva ser considerada a pedido.

3. Com efeito, a Lei n95.188, de 1966, dispde, verbis:

«Art. 3° Os servidores da administracdo direta e
indireta da Unido que, na data da publicacdo desta Lei,
se encontrarem em exercicio, requisitados, no Ministério
das Minas e Energia, poderdo optar pelo ingresso no
Quadro de Pessoal previsto no artigo 1' da presente Lei.

8§ 1' A opcdo de que trata este artigo serd mani-
festada pelo interessado, no prazo de 60 (sessenta) ias,
contados a partir da vigéncia desta Lei e devera ser apre-
ciada no interesse exclusivo da Administracéo.

8§ 2» Aceita a opcdo, o servidor passara a integrar
0 Quadro de Pessoal do Ministério das Minas e Ener9ia>
abrindo-se, concomitantemente, vagas nos quadros de

origem».

4. Na verdade, ndo se trata, evidentemente, da transferéncia
plinada no Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido (art.

e seguintes), por isso que ndo se ajusta ao mecanismo administrativo
regulador do sistema.

E forcoso reconhecer, entretanto, que a movimenta¢io do pessoal,
facultada pelo diploma legislativo em causa, se equipara, sem duvida,
a uma das formas de transferéncia a que alude a Lei Estatutana.

6- Assim entendido, resta saber a que espécie de transferéncia esta
ela equiparada.

N&ao tenho receio de afirmar, uma vez mais, que ela se equipara
a transferéncia a pedido.

8¢ A manifestacdo de vontade do servidor, traduzida pela faculdade
de opcgdo, leva-me a tal conviccéo.



9. O simples fato de ser declarada «no interesse exclusivo da
Administracdo» ndo significa que seja ex officio,

10 Tambem na transferéncia a pedido prevalece esse interesse, na
contormidade da cldusula prescrita no item | do art. 52 da Lei n’ 1.711,
” 1952 — atendida a conveniéncia do servico.

11. Assim, na transferéncia, quer ex officio, quer a pedido, sempre
nguram como requisito indispensavel o interesse e a conveniéncia da
Administracdo, que se confundem no mesmo proposito.

12. O que indica a natureza da transferéncia é a manifestacido de
vontade do funcionario, como ocorre na hipétese (a pedido), ou a ini-
ciativa do Poder Publico para esse fim (ex officio).

13. Desta forma, ante o exposto, ndo encontro razbes de ordem
jundica para alterar meu Parecer nimero 751-H, motivo pelo qual deve
0 mesmo ser mantido em todos os seus termos.

Sub censura.

Brasilia, 11 de'abril de 1969. — Adroaldo Mesquita da
Costa — Consultor Geral da Republica.



A fundamentacdo legal da demissdo sé pode ser miltipla
em caso de' pluralidade de fatos.

REFERENCIA
E.F., art. 207
COLEPE, procs. 8.804/66, 7.099/67 e

8.052/67

PONTE:

Art. 207 (ver transcricdo referente a formulacdo nu-
mero 29)

Inquérito administrativo realizado no Ministério da
Fazenda. Regularidade.

Exator Federal que, para se dedicar a atividades
particulares na direcdo de inddstria de sua propriedade,
deixava a Exatoria, durante dois ou trés dias na semana,
entregue a pessoas estranhas.

Pratica, além do mais, de lesdo aos cofres publicos.



Demissdo a bem do servigco publico, na forma dos
arts. 195, VI e XlI, 207, VIIl, e X, e 209 do Estatuto
dos Funcionarios.

Cumulabilidade dos fundamentos legais, embora a
sancdo seja Unica.

Co~responsabilidade dos o6rgaos fiscalizadores.

PARECER

No anexo processo, que o Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica submete a exame deste Departamento, o Ministério da
Fazenda, tendo em vista as conclusbes de inquérito administrativo
realizado na Delegacia Regional de Arrecadacdo, sita no Estado de
Minas Gerais, propde ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica a demissdo, a bem do servico publico, de Altino Loureiro de
Moura, do cargo de Exator Federal, nivel 16, da Parte Permanente do
Quadro de Pessoal respectivo, como incurso nas sancfes dos artigos
207, item VIII, e 209 da Lei n’ 1.711, de 1952, verbis:

«Art. 207. A pena de demissdo serd aplicada nos
casos de:

VIIl — Lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do
patriménio nacional.

Art. 209. Atenta a gravidade da falta, a demisséo
poderd ser aplicada com a nota «a bem do servico publi-
co», a qual constar4 sempre dos atos de demissédo fundada
nos itens I, VI, VII, VIII e IX do art. 207.»

2. O inquérito, que se instaurou mediante portaria de 1/10/1965,
da autoridade competente (fl. 4), foi relatado em 19/11/1965 (fl. 971),
ndo apresentando nenhuma falta que o possa invalidar.

3. Quanto a apuracgdo das faltas, foi minuciosa e perfeita, ndo subsis-
tindo qualquer duavida relativamente as respectivas materialidade e au-
toria, mesmo porque a primeira estda documentalmente evidenciada e a
segunda foi objeto, até, de confissdo por parte do acusado.

4. Observa-se, entretanto, que, embora tivessem sido apurados outros
ilicitos capitulados no art. 207 do E.F-, além da lesdo aos cofres publi-
cos, a Direcdo-Geral da Fazenda Nacional preferiu fundar o ato demis-
sério apenas no inciso VI, o que fez com os seguintes argumentos (fI*
1.015):



«O presente inquérito administrativo, instaurado na
Exatoria Federal de Ibia, comprovou, a saciedade, as
faltas cometidas pelo exator, nivel 16-B, Altino Loureiro
de Moura, capituladas nos artigos 195, itens IV e Xl e
207, item VIII, da Lei 1.711, de 28/10/1952.

Ante o exposto, cabe a aplicacdo da pena de de-
missdo a bem do servigo publico, nos termos do art. 207,
item VIII, combinado com o art. 209 da Lei 1.711/52,
penalidade que absorve a menor, de demissdao simples, ca-
bivel pelas demais irregularidades apuradas.» (Grifei).

5. Data venia, a espécie ndo comporta semelhante absorgdo. Primei-
ro, porque se ndo aplicam ao caso as regras do Direito Criminal. Se-
gundo, porque, mesmo em Direito Penal, ndo teria cabimento a aludida
mabsorcdo, dado que os ilicitos apurados sdo de véria espécie e se prati-
caram mediante mais de uma acgdo (concurso material).

6. Dir-se-4 que, in casu, a cumulacdo de sang¢des resultaria inGcua,
ja que demitir duas ou trés vezes o mesmo funcionario de um mesmo
margo seria um «chover no molhado».

7. Mas ndo se trata de cumular sangbes. A sangdo € uma so,
eapenas fundada em todos os dispositivos que autorizam a demissédo, de
forma que uma eventual absolvicdo criminal em razdo de uma das faltas
(fala-se em tese) ndo venha a implicar em reintegragdo do funcionario
comprovadamente autor de outras transgressfes disciplinares igualmente
ensejadoras de demissao.

8. O que se ndo pode fazer é cumular penalidades menores (repreen-
sdo, suspensdo) com a penalidade maxima (demisséo).

9. No caso em exame, ficou bem apurado que o aludido Exator
Federal, a fim de dedicar-se a atividades de natureza particular, fazia-se
substituir nos servicos da Exatoria, ainda os de maior responsabilidade,
Por umas mocas que contratou para tal fim.

10- Uma dessas mogas declara (fl. 869):
a) que levava dinheiro para depositar no Banco;
b) que preenchia certiddes de quitagdo de imposto imo-
biliario, assinadas em branco pelo Exator.

'Ue A outra informa (fl. 871):
a) que o Exator assinava os papéis em branco, viajava,
e ela ficava fornecendo certidées de quitacdo de im-

posto, a quem bem entendesse;
b) que cobrava emolumentos, destinados ao Exator;



C) que, nas auséncias do Exator, ela ficava sozinha na
Exatoria, com as chaves desta e do cofre, cujo segre-
do conhecia, a praticar todos os atos da atribuicdo
daquele funcionéario afiancado;

d) que o Exator costumava ausentar-se, na semana, por
dois ou trés dias.

12. Outras testemunhas confirmam as auséncias do Exator e a exis-
téncia dessas Hxatoras de fato (fls. 898, 900, 924).

13. Apreenderam-se documentos comprobatérios da assinatura de
papéis em branco (fls. 903 e 904), bem assim da delegacdo irregula—
rissima de atribuicbes a pessoa estranha ao servico publico, (fl. 905) .

14. De modo que ndo se trata da contratagdo de uma pessoa para.
servicos de limpeza na reparticdo, como temos visto em outros processos,,
ou, mesmo, de fazer-se ajudar por pessoa da familia, como também
acontece.

15. O acusado, com o fim de se dedicar a uma industria de que era
proprietario e dirigente (fls. 898 e 988) entregou os servicos da Exa-
toria a extranei, com o que transgrediu, desenganadamente, 0s incisos.
VI e XI do art. 195.

16. Além disto, apropriou-se indebitamente de quantias wvultosas do
Tesouro Nacional, totalizando quase setenta mil cruzeiros novos, o que
importa no crime de peculato e na falta disciplinar autbnoma «leséo aos.
cofres publicos» (art. 207, VIII, do E.F.).

17. Circunstancia que ndo pode deixar de ser assinalada é que esse
mesmo Exator, em 1960, respondeu a inquérito pelo mesmo fato «lesdo-
aos cofres publicos» e, embora a c.i., o servico do Pessoal da Fazenda
e a Direcdo-Geral da Fazenda Nacional considerassem provada a
culpabilidade e cabivel a demissdo, o Senhor Ministro, aprovando des-
pacho da douta Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, houve por
bem absolvé-lo, com invasdo da competéncia do Senhor Presidente da
Republica.

18. A consequéncia ai esta: de 1961 a 1965, dito Exator lesou os
cofres publicos em quase setenta milh6es de cruzeiros antigos, desmo-
ralizou a reparticdo a que pertence e incumbiu estranhos de executar
suas atribuicdes privativas.

19. Alias, sobre a responsabilidade de certas autoridades no que
aconteceu, de 1961 a 1965, na Exatoria de Ibid, sdo instrutivas as se-
guintes observagbes da digna autoridade instauradora do inquérito
(fl. 995):

«Lamentavelmente os 0Orgdos encarregados do con-
trole da arrecadacdo realizada pelas EE.FF. ndo funcio-



naram com a eficiéncia, seguranca e rapidez que se de-
viam esperar.

Vérias inspecdes foram realizadas pelos antigos ins-
petores de Coletoria e nunca deram pelas irregularidades
gue vinham sendo praticadas desde 1961, pelo respon-
savel por aquela Exatoria.

A Delegacia Seccional do (Imposto de Renda em
Uberaba (M G), que deveria exercer rigoroso controle
sobre o imposto de renda arrecadado, notadamente o que
fora langado por ela, também negligenciou a respeito,
deixando, inclusive, de solicitar no come¢co de cada exer-
cicio a devolugdo dos recibos ndo quitados no ano ante-
rior, para cobranca amigavel ou encaminhamento & Pro-
curadoria da Fazenda Nacional para fins de inscricdo e
posterior cobranga executiva.

A Contadoria Seccional junto & Delegacia Fiscal do
Tesouro Nacional neste Estado, por sua vez, na parte
que diz respeito aos recolhimentos, também agiu com re-
tardamento, pois que incorporando os balancetes enviados
pelas Exatorias, cabia-lhe fazer de pronto as comunica-
¢Ooes devidas a esta DRAr para as providéncias urgen-
tes que o0 caso exigia. No entanto, faltas de recolhi-
mento de saldos de arrecadacdo ocorridas no periodo de
janeiro a julho, somente sdo denunciadas em setembro

tltimo.»

20. Por todo o exposto e o mais que do processo consta, entendo
cabivel a demissdo do acusado na forma dos artigos 195, VI e XlI, 207,
VIl e X e 209 do E.F., permitindo-me, outrossim, chamar a atencdo de
guem de direito para a conveniéncia de, em casos desta natureza,
quando evidenciada a negligéncia dos superiores hierarquicos do ser-
vidor faltoso, providenciar-se, também, a punicdo daqueles.

Brasilia, em 5 de julho de 1967. — Alcindo Noleto Ro-
drigues — Assistente Juridico.

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 5 de julho de 1967. — Myriam Sampaio Zo-
Uano, Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto & consideracdo do Senhor Dire-
tor-Geral, juntando projetos de E.M. e de decreto.

Brasilia, em 11 de julho de 1967. — Paulo Cesar Cataldo
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.



COLEPE, proc. 7.099/67

Inquérito administrativo. @ Demissdo de funcionéria
do Ministério da Fazenda, por valimento do cargo para
obter proveito pessoal ilicito, em detrimento da dignidade
da investidura.

Sempre que a infracdo disciplinar se constitua de
um Unico fato, ou de vérios fatos da mesma espécie, a
fundamentacdo legal do ato demissério ndo deverda ser
multipla.

PARECER

ApOs o competente inquérito adnrnistrativo, propde o Mi-
nistério da Fazenda ao Senhor Presidente da RepuUblica a demissédo de
Carmem Nunes Fernandes do cargo de Escrevente-Datilégrafo, nivel 7,
da Parte Permanente do Quadro de Pessoal respectivo, como incursa
nos artigos 195, itens IV, IX e X e 207, item X, da Lei n9 1.711, de
1952, verbis:

«Art. 195. Ao funcionario é proibido:

v — Valer-se do cargo para lograr proveito

pessoal em detrimento da dignidade da funcéo;

IX — Pleitear, como procurador ou intermedia-
rio, junto as reparticdes publicas, salvo quando se
tratar de percepgcdo de vencimentos e vantagens de
parente até segundo grau;

X — Receber propinas, comissbes, presentes e
vantagens de qualquer espécie em razdo das atri-
buicdes .

Art. 207. A pena de demissdo sera aplicada nos casos de:

X — Transgressdao de qualquer dos itens
a XI| do art. 195».

2. O inquérito correu os tramites regulares e a culpabilidade da
acusada esta, ao que entendo, perfeitamente demonstrada no relatério
da c.i. (cfr., notadamente, fls. 1.158/1.175).

3. Tudo que se atribui a acusada cabe, entretanto, segundo creio, no
item IV do art. 195.



4. Apurou-se, com efeito:

a) que, em virtude das atividades de um grupo de falsa-
rios, a Delegacia Regional do Imposto de Renda em
Porto Alegre vinha sendo lesada por numerosos con-
tribuintes, os quais obtinham quitacdo do imposto
devido sem pagar o que deviam a reparticdo arrecada-
dora, mas apenas gratificando os criminosos;

b) que a eficiéncia daquela atividade criminosa dependia
de que fossem introduzidas, sub-repticiamente, na re-
particdo, determinadas vias dos documentos falsa-
mente comprobatérios de quitacdo do imposto;

C) que quem se encarregava dessa tarefa era uma fun-
cionaria da propria reparticdo, ou seja, a aludida
Carmem Nunes Fernandes;

d) que, em troca, os falsarios prodigalizavam a mesma
Carmem participagdo nos lucros.

5. Como se V&, a defesa de interesses, alias ilegitimos, de terceiros,
Perante a Reparticdo, e, bem assim, o recebimento conseqiiente de co-
missées ou propinas, nada mais sdo, in specie, do que elementos do
ilicito «valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da
dignidade da funcdo» (art. 195, 1V, do E.F.).

6. Ja tenho dito que, em havendo pluralidade e diversidade de fatos,
0 ato demissério deverd apresentar fundamentacdo igualmente plural,
mas, quando o fato é um s6, a fundamentacdo legal do ato punitivo deve
ser igualmente singela.

7. Na espécie, os fatos atribuidos a responsabilidade da acusada sdo
de uma sO natureza, de modo que, datd venia, ndo se justifica o respec-
tivo enquadramento numa multiplicidade de preceitos legais.

8 ¢ Cabe ao intérprete determinar, dentre as diversas normas aparen-
temente aplicdveis ao caso, aquela que o seja mais adequadamente.

9. Pela demissdo, pois, na forma do item IV do art. 195, combinado
com o item X do art. 207 do Estatuto dos Funcionarios.

Brasilia, 19 de julho de 1968. — Alcindo Noleto Rodri-
ffues. Assistente Juridico.
De acordo. A consideragdo do Senhor Diretor.

. Brasilia, em 4 de julho de 1968. — Myriam Sampaio Lo-
trano, Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Dire-

tor-Geral.
Brasilia, em 4 de julho de 1968. — Paulo Cesar Cataldo
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
De acordo.

Em 4 de julho de 1968. — Belmiro Siqueira, Diretor-Geral.



COLEPE, proc. 8.052/67.

Inquérito administrativo. = Demissdo de funcionario
do Ministério dos Transportes, por lesdo aos cofres pu-
blicos.

Por um s6 fato ilicito ndo pode o funcionario ser
demitido sob mdltiplo fundamento legal. Ante a incidén-
cia de norma especifica, afasta-se a da norma genérica,
eis que esta Ultima se destina as hipdteses nédo especial-
mente previstas.

PARECER

ApOs o0 competente inquérito administrativo, que, instau-
rado em 20/6/1966 e concluido em 8/8/1966, correu os tramites regu-
lares, propbe o Ministério dos Transportes a demissdo de Francisco
Ribeiro Sobrinho do cargo de Escrevente-Datilégrafo, nivel 7, da Parte
Especial do Quadro de Pessoal respectivo, como incurso nos artigos
207, itens VIII e X, e 209 do Estatuto dos Funcionérios.

2. A lesdo aos cofres publicos esta, ao que entendo, perfeitamente
caracterizada, sendo abundante e convincente a prova testemunhai e
documental recolhida.

3. Nao vejo é fundamento para a pretendida insercdo, no ato de-
missorio, do item X do art. 207 do E.F. Primeiro, porque ndo consta,
do projeto de decreto elaborado pelo Ministério dos Transportes, o
inciso do art. 195 que obrigatoriamente haveria de combinar-se com o
item X do art. 207. Segundo, porque o item IV do art. 195, que é,
naturalmente, o que se teve em vista, ndo tem aplicagcdo a espécie.

4. Dir-se-4 que o funcionario que lesa os cofres publicos, como no
caso, sob a forma de se apropriar indebitamente de dinheiros de que
tinha a guarda, estd, ipso facto, a se valer do cargo para lograr provei-
to pessoal em detrimento da dignidade da funcéo.

5. Parece-me, no entanto, que, pelo mesmo fato, o funcionario nao
deve ser enquadrado em mais de um dispositivo penalizante. Se ele
pratica vérios ilicitos, todos apenados com demissdo, pode ser demitido
sob multiplos fundamentos legais. Se, entretanto, o fato ilicito € um
s, ha de ter enquadramento singelo. Assim, se o valimento do cargo
para lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade da funcéo re-
vestiu a forma de lesdo aos cofres publicos, deixard de incidir a norma
genérica (art. 195, 1V) para incidir a norma especifica (art. 207, VII11).
Da mesma forma, a eventual incidéncia do art. 207, 1X, ou do art. 195,
VIIl ou X, afastard a do art. 195, IV.



6. Pela demissdo, pois, na forma, apenas, dos artigos 207, VIII, e
209 do E.F.

Brasilia, em 19 de marco de 1968. — Alcindo Noleto Ro-
drigues, Assistente Juridico.

De acordo, inclusive quanto as observagdes sobre enqua-
dramento de penalidades.

A consideracdo superior.

Em 19 de marco de 1968. — Alberto da Cruz Bonfim,
mAssistente Juridico, Chefe da SRD.

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 20 de marco de 1968. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Dire-
~or-Geral.

Brasilia, em 20 de margo de 1968. — Paulo Cesar Cataldo
e Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Em 21/3/68.— Belmiro Siqueira, Diretor-Ge-






A coniumécia de que trata o art. 48, § 19 do Estatuto do
Policial prescinde de que tenham sido punidas as infragbes anterior-

mente cometidas.

REFERENCIA
L. 4.878/65, art. 48, § 19
COLEPE, proc. 30/70

FONTE:

Q L. 4.878, 3/12/65

Art. 48. A pena de demissdo, além dos casos previstos
Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, sera também aplicada quan-
do se caracterizar:
| — Crimes contra os costumes ou contra o patrimonio,
por sua natureza e configuragdo, sejam considerados como infa-
mantes, de modo a incompatibilizar o servidor para o exercicio da fun-
Gao policial.
I — Transgresséo dos itens 1V, IX, XI, XII, XII, XIV,
XV. XVI, XXVII, XXXVI, XXXVIII, XL, XLII, XLIV, XLV,
*LVII L, LVIII e LXIl, do art. 43 desta Lei.

8 19 Podera ser, ainda, aplicada a pena de demisséo,
°c’rrendo contumacia na pratica de transgressfes disciplinares.



COLEPE, proc. 30/70

Para que haja a «contumacia na pratica de transgres-
sOes disciplinares», a que alude o § 19do art. 48 do Es-
tatuto do Policial, ndo é indispensavel que o funcionario
tenha sofrido numerosas puni¢Bes, bastando a prova da
prética reiterada de fatos ilicitos.

Ja o item 1, do aludido art. 48, sO se aplica as hipote-
ses de prévia condenacdo judicial pelos crimes ali referidose

PARECER

Propde o Ministério da Justica a demissdo qualificada de
Francisco das Chagas Braga do cargo de Auxiliar de Datiloscopista
Policial, nivel 14, do Quadro de Pessoal — Parte Permanente — do
Departamento de Policia Federal, como incurso nos arts. 383, item 1,
8§ 1, e 385 do Decreto n° 59.310, de 1960, «por haver praticado crime
contra o patrimdnio e ser contumaz no ato de transgressfes discipli-

hares».

2. Lé-se no parecer da douta Consultoria Juridica do Ministério da
Justica (fls. 156/9):

«6. Preliminarmente, estamos em que o inquérito admi-
nistrativo se desenvolveu validamente, conforme a lei.

7. No mérito, opinamos por que a prova recolhida, abun-
dante, aponta o indiciado como autor dos ilicitos adminis-
trativos capitulados nos artigos 43, VI, VIII, XX,
XXX, XXXV, e48, |, da Lei n94.878, de 3 de dezem-
bro de 1965, desprezada, que foi, a investigacdo do inicial-
mente alegado abandono do cargo, em virtude da licenca
deferida antes do trigésimo dia de auséncia ao servico.

8. Deste modo, dos ilicitos administrativos cometidos
pelo indiciado, considerados insuladamente, apenas o pre-
visto no citado art. 48, |, a pratica de crime contra o pa-
trimbnio, serviria de fundamentar-lhe a demissdo, e, com
este s6 apoio, talvez conviesse a Administracdo aguardar
o desfecho dos processos criminais a que se sujeitara o
servidor. Os demais justificariam a pena de suspensdo,
segundo o art. 47 da mesma lei.



9. Acontece, porém, que o § 1’ do art. 48 da Lei n94.878,
de 1965, dispde poder ser, ainda,

«aplicada a pena de demissdo ocorrendo contu-
macia na pratica de transgressfes disciplinares»,

0 que, ao nosso parecer, esta evidenciado nestes autos: o
servidor Francisco das Chagas Braga, duas vezes punido
disciplinarmente, em 1967 e 1968, neste Gltimo ano ainda
se entregou a pratica de novos, diversos e graves ilicitos
administrativos.

10. Ante o exposto, opinamos por que merece acolhida a
proposta do Senhor Diretor-Geral do Departamento de
Policia Federal, mas baseado o ato de demissdo nos arti-
gos 48, I, e § loda Lei n9 4.878, de 3 de dezembro de
1965, e 383, | e § 19 do Decreto n° 59.310, de 23 de
setembro de 1966.»

3- Rezam os dispositivos citados da Lei n° 4.878, de 1965 (Estatuto
do Policial):

«Art. 48. A pena de demissdo, além dos casos pre-
vistos na Lei n9 1.711, de 28 de outubro de 1952, seri
também aplicada quando se caracterizar:

| — crimes contra os costumes e contra o patrimonio, que,
por sua natureza e configuracdo, sejam considerados
como infamantes, de modo a incompatibilizar o ser-
vidor para o exercicio da funcdo policial.

8 19 Podera ser, ainda, aplicada a pena de demisséo
ocorrendo contumacia na pratica de transgressodes discipli-
nares».

Em virtude do que se apurou no processo, concordo em gue 0 acusa-

°> apesar de haver sido punido apenas duas vezes anteriormente, tor-

nou-se contumaz na préatica de fatos configuradores de graves infracGes
disciplinares.

Ne

Quanto aos crimes decorrentes das varias emissfes de cheques sem

undos, parece-me que, enquanto sdo apurados e julgados na esfera pré-
Pr*a, que é a do Juizo Criminal, ndo poderdo servir de suporte féatico
do ato demissorio.

Aderindo, por conseguinte, em parte, ao parecer da ilustrada Con-
sultoria Juridica do Ministério da Justica, sou porque a demissdo sc



decrete com fulcro, apenas, 110 art. 48, § Iq da Lei n9 4.878, de 3 de
dezembro de 1965.

Brasilia, em 18 de fevereiro de 1970. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 18 de fevereiro de 1970. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi de-
legada pela Portaria n9 203, de 15/5/69, publicada no Diario Oficial de
16 subsequente.

Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 20 de fevereiro de 1970. — Waldyr dos San-
tos, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.



A designacdo para responder pelo expediente ndo é forma
de provimento admitida em lei.

REFERENCIA
E.F, art. 11
C.J.. proc. 720/58 (D.O. 13/1/59

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 11. Os cargos publicos sdo providos por:

I — Nomeacdao;

Il — Promocgéo;
Il — Transferéncia;
IV — Reintegracao;
V — Readmisséao;
VI — Aproveitamento;

VIl — Reverséo.



C.J., proc. 720/58

Substituicdo. Normas que regulam o instituto.
Quando ocorre prolongamento desta apds a vacancia
do cargo.

PARECER
1

Pretende-se solugdo para os casos «em que, vagando-se
cargo em comissdo ou funcdo gratificada, ndo é possivel nomear ou
designar, desde logo, novo titular».

2. Originou-se o processo de pedido de pagamento, pela verba de
substituicdo, formulado por substituto eventual que passou a responder
pelo cargo apdés a exoneragdo do substituido, desde que se ndo nomeara
0 novo titular e a fim de que ndo ficasse acéfala a reparticéo.

3. O pedido ndo obteve deferimento, cogitando-se, no entanto, de
normas gerais para resolver, de futuro, situacdes semelhantes.

4. Entende-se que ha lacuna na legislacdo especifica, sendo-me pre-
sente 0 processo para que opine a respeito.

5. Salvo nas hipéteses em que ha disposicdo legal ou regulamentar
expressa, quando a substituicdo recai no titular de determinado cargo
ou fungdo, o substituto é pessoa da confianca do substituido, cessando,
em conseqiiéncia, a substituicdo com o afastamento definitivo do titular
do cargo ou funcdo em que deva ela ocorrer.

6. Assim, exonerado ou destituido o titular de determinado cargo ou
fungdo, seu substituto perde, no mesmo momento, essa qualidade. Tra-
ta-se de matéria pacifica em nosso direito administrativo.

7. A solucdo, por conseguinte, para evitar a acefalia do érgdo com a
auséncia de responsavel pela sua chefia, é a nomeagdo ou designacdo
do novo titular.

8. H& um caso, todavia, em que embora feita a nomeacdo imediata
para cargo em comissdo, ndo pode entrar em exercicio o novo titular
antes de decorridos 30 dias da vacancia. E quando esta ocorre por
falecimento do funcionario. Regula a espécie o 8§ 20do art. 156 do Es-
tatuto dos Funcionarios, assim redigido:

«A despesa correra pela dotagdo propria do cargo,
ndo podendo, por esse motivo, 0 nomeado para preen-



ché-lo entrar em exercicio antes de decorridos 30 dias
do falecimento do antecessor».

9- Sobre essa hipotese ja tive oportunidade de opinar em parecer emi-
tido, em 13 de julho de 1957, no Processo n° 5.318/57, do qual me
Permito aqui reproduzir algumas consideragfes, pois o referido pronun-
ciamento ndo teve publicidade. Ponderei entdo:

«8. N&o cabe a menor divida que a substitui¢io,
com a vacancia do cargo, cessa 0s seus efeitos, pois 0 subs-
tituto o € do ocupante, que, perdendo essa condicdo, seja
por morte, exoneracdo ou qualquer outro ato ou fato que
0 prive dessa titularidade, impede o exercicio do cargo por
guem o substituia naquela situagao.

9. Também, por igual, veda a lei (§8 29 do art.
do Estatuto dos Funcionarios) que o nomeado para preen-
cher o cargo vago em virtude de falecimento do titular
entre em exercicio do mesmo antes de decorridos 30 dias
do 6bito do antecessor. Decorre essa proibicdo do fato
de correr a despesa autorizada no corpo do citado art. 156
pela dotagdo do cargo.

10. O caso, entretanto, oferece aspecto digno de con-
sideragdo. Quando a lei autoriza o pagamento a familia
do funcionéario falecido de um més de vencimento, como
auxilio-funeral, determinando, nessa hip6tese, que 0 no-
meado para sucedé-lo ndo entre em exercicio antes de 30
dias, o faz a fim de evitar a impossibilidade de atender-se
a despesa com o0 exercicio do novo titular, pois o paga-
mento daquele auxilio-funeral corre pela dotagdo do cargo.
Mas, no caso de cargo em comissdo, na situacdo descrita
no processo, ndo ha essa impossibilidade, porquanto, como
procurarei demonstrar a seguir, poderia correr a despesa
pela verba de substituicdo.

11. Poder-se-a objetar que, assim, ha obice juridico
para essa solucdo, pois, com a morte do titular, cessara a
substituicédo.

12. N&ao me parece, no entanto, obstculo intranspo-
nivel, eis que, de outro modo, ndo vejo como evitar-se a
acefalia da reparticdo, visto que a designacdo de um fun-
cionario para responder pelo expediente ndo se me afigura
providéncia legitima, ja que esta ndo é forma de provi-
mento admitida em nosso direito.

13. O prolongamento da substituicdo, no caso espe-
cial dos autos, justifica-se porque, em face de disposicao
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de lei, continua, na realidade, quanto ao cargo, a subsis-
tirem dois efeitos: o pagamento do respectivo vencimento,
embora deferido & familia do funcionério, e a impossibili-
dade de exercicio de outro titular durante aquele periodo.

14. Se ndo h& como permitir o provimento na forma
sugerida pela DP do DASP, por ndo ser esta admi-
tida em lei, e se, por outro lado, ndo pode ficar acéfala
a reparticdo, impbe-se a ficcdo do prolongamento da
substituicdo, como Unico meio de acudir aos superiores
interesses administrativos.

15. Em tema de interpretacdo de lei, € licito assegu-
rar-se ao hermeneuta condi¢cbes de atender a finalidede
social a que ela se dirige, desde que se ndo violente o seu
contetdo normativo, pois a realidade juridica exige ade-
quacdo aqueles fins.

16. N&o vejo outra solucdo e ao intérprete cabe, den-
tro do principio da plenitude hermética da ordem juridica
positiva, apontar os meios de se resolverem os conflitos
gue se estabelecam (Cf. Recasens Siches, "Nueva Filo-
sofia de la Interpretacion dei Derecho», pag. 23)».

10. Creio que, com essa transcricdo, ficou fixado o meu ponto-de-vista,
— ja agora deste Departamento, porque aprovado o parecer pelo Senhor
Diretor-Geral, — quanto a hipdtese de substituicdo na ocorréncia de
vaga em virtude de falecimento de titular de cargo em comisséo.

11. Nos demais casos, entretanto, ndo é possivel essa ficcdo, porquanto
nada impediria a nomeacdo imediata e consegiente exercicio do novo
titular, ainda que este o fosse apenas interinamente, se, em face de
circunstancias diversas, nao fosse viavel a imediata assungcdo de exercicio
de quem devesse suceder em carater definitivo.

12. No caso deste processo, nada obstava ao procedimento a que se
refere o item anrerior, tratando-se de mera desidia ou inadverténcia dos
responsaveis pela situacdo descrita nos autos, ndo havendo como falar
em lacuna legislativa, sempre corrigivel, alids, por via de interpretacgao,
como salientei na parte final do parecer cujo trecho se transcreveu no
item 9.

13. Sou, pois, pelo indeferimento do pedido do requerente, eis que nao
faltavam meios para evitar o ocorrido.

E o meu parecer. — S.M.J.

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 1958. — Clenicio da
Silva Duarte, Consultor Juridico.



A

A lesdo culposa aos cofres publicos ndo € punivel com

demisséo.
REFERENCIA
E.F., arts. 205, 207, VIII e 209
COLEPE, procs. 2.967/68 e 7.365/69
FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 205 (ver transcricdo referente a formulagdo n° 29)

Art. 207, VIII e 209 (ver transcricdo referente a for-
mulagdo n9 19)

Q COLEPE, proc. 2.967/68 1

Lesdo aos cofres publicos. llicito disciplinar gravis-
simo que somente se configura em forma dolosa. A lesdo

culposa constitui apenas falta grave. punivel com sus-
penséo.,

Transgressdo disciplinar. A quem cabe o 6nus da
prova.



Inquérito administrativo que ndo apurou a autoria de-
infracdo disciplinar gravissima ndo pode fundamentar de-
missdo a bem do servico publico.

PARECER

No presente processo, que o Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica submete a exame do DASP, propbe o Ministério dos
Transportes a demissdo, a bem do servico publico, de dois funcionarios
do respectivo Quadro Extinto — Parte X (Estrada de Ferro Bahia e
Minas) —, como incursos nos arts. 207, VIII, e 209 do Estatuto dos
Funcionarios, um deles «por lesdo ao patrimdnio nacional (sic) consis-
tente no inexplicavel desaparecimento de parte de numerario destinado-
a pagamento de servidores, quando, no trem pagador da Estrada, au-
xiliava o respectivo pagador, bem como por retencdo indevida de parte
de numerério destinado ao mesmo fim e pelo qual era responsavel di-
reto» e o outro «por lesdo ao patrimdnio nacional (sic) consistente no’
inexplicavel desaparecimento de parte do numeréario pelo qual era res-
ponsavel direto, quando, no trem pagador da Estrada, efetuava paga-
mentos ao longo da linha, auxiliado por outro servidor».

2. Solicita, ainda, a mencionada Secretaria de Estado, autorizacdo
para aplicar, na esfera ministerial, a um terceiro servidor, «a pena de
suspensdo por trinta dias, de acordo com o art. 205, combinado com o-
art. 202, também da Lei n9 1.711, por falta grave, consistente na infrin-
géncia do art. 194, item VI, da mesma lei, visto ter deixado de fazer
a fiscalizacdo que Ihe competia quando chefiava a Tesouraria da Es-
trada».

3. O inquérito foi instaurado em 19/10/1964, de modo que, a esta
altura, ja ndo se poderia infligir a pena de suspensdo, face ao que reza
o art. 213, inciso |, do E.F.

4. Além disso, cumpre assinalar que, tanto o Departamento Juridico-
da Rede Ferroviaria Federal S.A. (fls. 311/313) quanto o Departa-
mento de Administracdo do Ministério dos Transportes (fls. 25/27 do-
apenso) reputam ndo apurada a autoria do ilicito principal, divergindo
apenas no atinente as conseqiérrias de semelhante constatacdo, que,
para o primeiro, consistiriam em se aguardarem os resultados do inqué-
rito policial e do subseqliente procedimento criminal, enquanto, para o
segundo, consistem em demitirem-se, assim mesmo, os indiciados.

5. Lé-se, com efeito, no parecer do Dr. Luiz Pereira de Souza (folhas;
311/313):

«Relativamente a aplicacdo das penalidades adminis-
trativas, entendo que. com relagdo aos dois principais im*



plicados, José de Souza e Sinval Soares Leal, seria acon-
selhavel que se aguardasse a decisdo da Justica a respeito,
ja que ndo ficou caracterizado, no processo, qual o autor
do ilicito penal» (Grifei) .

6~ Enquanto isso, o Dr. Luiz de Lima Cardoso, dignissimo Diretor-
Geral do Departamento de Administragdo do Ministério, preleciona
(fls. 25/27 do apenso):

«Isto posto, cumpre a este D.A. esclarecer que pro-
cedem, apenas em parte, 0os reparos opostos pelo Depar-
tamento Juridico da RFFSA ao inquérito ora em

exame, pois é fato que a prova colhida ndo é bastante
para determinar a autoria do ilicito.

Todavia inexiste, no caso em debate, necessidade de
comprovacdo da autoria do ilicito, desde que, consoante
o disposto no art. 199 do E.F.:

«A responsabilidade administrativa resulta de
atos ou omissdes praticadas no desempenho do cargo
ou funcéo».

embora ndo provada a autoria, mas sendo fato incon-
testadvel que os indiciados José de Souza e Sinval Soares
Leal, por acdo ou omissdo, deram causa ao resultado, for-

¢oso é concluir pela culpa stricto sensu de ambos.

Note-se que a involuntariedade do evento, para o efei-
to de deixar de enquadrar os indiciados no citado item
VIl do art. 207, do E.F., ndo deve ser levada em conta,
«pois o referido item est redigido de modo taxativo, sem
entrar em consideragdo quanto ao dolo ou a culpa even-
tuais», conforme entendeu o DASP no Parecer emitido
no Processo n? 3.039/56 e publicado no D.O. de 26/9/56,
pag. 18.290 (Apud Pinto Pessoa «Manual dos Servido-
res do Estado», 11? edi¢do, pag. 937).

Finalmente, convém esclarecer que 0 processo ndo
apresenta vicios insanaveis, tendo os indiciados feito uso
do amplo direito de defesa que lhes estd assegurado, para
0 que solicitaram acareacdo (fl. 208), apresentaram rol
de testemunhas (fls. 216, 222 e 227) e, finalmente, pro-
duziram defesas escritas (fls. 268/9, 271/3 e 274), as



quais, entretanto, ndo conseguiram elidir as [altas de que
sdo acusados.» (Grifei).

7. Se bem entendi, o Dr. Luiz de Lima Cardoso defende, em tema de
Direito Disciplinar, a tese da responsabilidade sem culpa, que, até hoje,
s6 vi aceita em Direito das Obrigacdes. Pois ndo assevera S. S» que
a propria «involuntariedade do evento» ndo impede a punicdo do ser-
vidor a quem a Administragdo haja por bem responsabilizar por ilicito
de que ndo [oi provada a autoria ?

8. Vejo, também, no respeitavel despacho do Senhor Diretor-Geral do
D.A. do Ministério, a assertiva de que os servidores devem ser demitidos
a bem do servigo publico por ndo terem conseguido provar a proépria
inocéncia.

9. Trata-se, ao parecer, de injustificavel inversdo do onus probandi.
10. Quanto a opinido, manifestada por este Departamento em 1956, de
que o dolo ndo € essencial a caracterizacdo do ilicito disciplinar gravis-
simo «lesdo aos cofres publicos», afigura-se-me discutivel, eis que nao
se justifica, face a légica e face ao Direito, a equiparacdo de uma lesdo
porventura infima e culposa a outra acaso consideravel e deliberada,
para o fim de se infligir aos autores de ambas a mesma pena implacével
de demissdo qualificada.

11. A meu ver, a lesdo aos cofres publicos s6 devera implicar em de-
missdo a bem do servico publico quando indubitavelmente dolosa e, por
conseguinte, evidenciadora de desonestidade. Seria, data venia, um ab-
surdo demitir-se com a nota infamante o servidor que apenas procedeu
com imprudéncia, negligéncia ou impericia.

12. Sem divida, em se tratando de responsavel por valores publicos,
a acdo ou omissdo culposas de que decorra prejuizo para o Erario sao
indesculpaveis e configuram falta grave-, nunca, entretanto, ao parecer, a
[alta gravissima a que aludem os arts. 207, inciso VIII, e 209 do Es-
tatuto.

13. No caso dos autos («inexplicavel desaparecimento de parte de nu-
merdario destinado ao pagamento de servidores»), ao que informam os
doutos pré-opinantes, ndo foi, sequer, individualizada a culpa, de modo
que ndo vejo como se possa demitir, com base naquele fato «inexpli'
cavcl», servidores que sdo apenas suspeitos de se haverem apropriado
dos dinheiros publicos.

14. Pretender-se—ia, um tanto salomonicamente (no mau sentido), res-
suscitar os critérios do D.C.T., ja& devidamente invalidados pela douta
Consultoria Juridica do DASP (cfr. Parecer do Dr. Clenicio da Silva
Duarte, in Diario Oficial de 12/3/1958, p. 5.001), ainda com a agra-
vante de que, ali, a responsabilizacdo indiscriminada era apenas de na-
tureza civil, enquanto aqui se trata de responsabilidade disciplinar ?



15. Em virtude do exposto e do mais que do processo consta, entendo:

a) que a demissdo de Sinval Soares Leal devera fun-
dar-se unicamente no fato que a exposicdo de motivos
descreve, in verbis: «... foi encontrado em alcance
na importancia,.jad reposta, de Cr$ 201.691,30 (atual-
menta NCr$ 201,69), proveniente de saldo de nume-
rario recebido para efetuar pagamentos a servidores
da Estrada, do qual ndo prestou contas no prazo
legal»;

b) que, pelo fato, ndo devidamente apurado, do «inex-
plicavel desaparecimento» de outra quantia destinada
a pagamento de servidores ndo poderd decretar-se,
por enquanto, a demissao de ninguém;

C) que, na hipétese de o inquérito policial também nao
haver apontado o culpado por esse ultimo fato, a Ad-
ministracdo deverd prosseguir nas investigagdes; e

d) que deverad constar dos assentamentos funcionais de
Geraldo Sebastido Tanure a anotacdo de que praticou
o fato ilicito descrito na letra ¢ do item 1 da Expo-
sicdo de Motivos do Senhor Ministro, mas deixa de
ser punido em virtude de prescricdo.

Brasilia, em 20 de junho de 1968. — Alcindo Noleto Ro-
r'gues. Assistente Juridico.

E bem verdade que a lesdio aos cofres publicos (ilicito
disciplinar) (art. 207, VIII, do E.F.) corresponde ao crime de peculato
(ilicito penal) (art. 312 do Cddigo Penal). Como existe o ictus do
Peculato culposo (art. 312, § 27?, ibidem), poder-se-ia, ad argumentan-
um>demitir, mesmo a bem do servigo publico, o culpado de uma leséo
°s cofres publicos. Isso em tese. Todavia, na esfera judiciaria, a pena
aplicavel ao peculatario doloso é muito mais grave (reclusdo de dois a

°2e anos) do que a infligivel ao peculatario culposo (detencdo de trés

meses a um ano). E no Direito Disciplinar patrio ndo existe gradacao
pena de demissdo; a menos que o E.F. dispusesse que a incompati-

1 idade com o servico publico durasse, por exemplo, um, dois, quatro,

cinco ou dez anos, conforme a gravidade do ilicito. Entdo a forma me-
nos injusta, a nosso ver, seria, de fato, a preconizada no parecer retro:
na lesdo dolosa dos cofres publicos se aplica a demissdo qualificada, e
na Culposa, a suspensdo por falta grave. Quanto a punicdo de funcio-
narios sem estar provada a autoria do delito, estamos de pleno acordo
com o parecer retro. Parece-nos que, principalmente agora, quando uma
ivisdo Juridica se encarrega do estudo e solucdo das questdes discipli—

nares, se torna imprescindivel imprimirmos mais jurisdicidade aos pro-



cessos administrativos. O motivo principal dos feitos disciplinares é, pa-
rece-nos, apurar a autoria e a co-autoria dos ilicitos. Se nédo fosse assim,
bastaria, a nosso ver, logo demitir, sem apuracdo, o funcionario de cujo
setor por que se responsabilize, haja desaparecido numerario ou qual-
quer utilidade.

A consideragio superior.

Em 20 de junho de 1968. — Alberto da Cruz Bonfim,
Assistente Juridico — Chefe da SRD.

De acordo. A consideracio do Senhor Diretor.

Brasilia, em 25 de junho de 1968. — Myriam Sampaio Lo-
frano. Chefe do SRLF.

De acordo. Submeto & consideragdo do Senhor Diretor-
Geral.

Brasilia, em 25 de junho de 1968. — Paulo Cesar Cataldo,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

COLEPE, proc. 7.365/69

Somente a forma dolosa do ilicito disciplinar descrito
no art. 207, item VIII, da Lei n? 1.711, de 1952, rende
ensejo a demissdo do agente.

PARECER

Prop6e o Ministério dos Transportes a demissao qualifica-
da de Edgard de Souza Dias do cargo de Mecanico Operador, nivel 8.
do respectivo Quadro de Pessoal Extinto — Parte Especial (Estrada de
Ferro Tocantins) — como incurso nos artigos 207, VIIlI e X, e 209 da
Lei i 1.711, de 1952,

«Por haver negligenciado no cumprimento do dever,
dando ensejo a que fosse desviado um micrémetro de pro-
priedade da Estrada de Ferro Tocantins e exercido, ile-
galmente, encargos de procurador da Prefeitura Munici-
pal de Baido».

O processo disciplinar, instaurado em 5/6/1968
f. 4) e concluido em 2 de agosto subseqiiente (cfr. f. 97)
ndo exibe nenhum vicio suscetivel de lhe acarretar a nu-
lidade.



3. Quer-me parecer, entretanto, que o primeiro fato descrito na parte
final do projeto de decreto apresentado pelo Ministério dos Transportes
nao justifica a imposicdo da oravissima penalidade de que tratam os
artigos 207, inciso VIIlI e 200 do E.F.

4. Se 0 processo tivesse apurado o cometimento de desvio da coisa
Por parte do proprio acusado, e em forma dolosa, ndo haveria duvida
quanto a incidéncia das mencionadas normas. O contribuir, entretanto,
Por negligéncia, para que outrem praticasse o desvio, ndo pode, data
venia, render ensejo a inflicdo de pena por natureza reservada a fatos
caracterizadores de manifesta improbidade.

5. Pela demissdo, por conseguinte, apenas em razdo do outro fato e,
Pois, na forma dos artigos 195, item IX, e 202, item X, do Estatuto dos
Funcionarios.

Brasilia, 27 de outubro de 1969. — Alcindo Noleto Ro-
drigues, Assistente Juridico.

De acordo. A consideracdo superior.

. Brasilia, 29 de outubro de 1969. — Alberto da Cruz Bon-
IMh, Assistente Juridico, Chefe da SRD.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor.

r Brasilia, em 30 de outubro de 1969. — Myriam Sampaio
L°[rano, Chefe do SRLF.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi de-
Igada pela Portaria n9 203, de 15/5/69, publicada no D.O. de 16 sub-
sequente.

Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 30 de outubro de 1969. — Waldyr dos San-
°s. Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.






) Implica lesdo aos cofres plblicos o acréscimo fraudulento
no proprio tempo de servico.

REFERENCIA
E.F., arts. 79, 80, 145, XI| e 207, VlII
COLEPE, proc. 1.230/68

FONTE:

N F oL (L. 1.711, 28/10/52

Art. 79. Sera considerado de efetivo servico o afasta-
mento em virtude de:

| — Férias:
Il — Casamento;
Il — Luto;
o IV — Exercicio de outro carqo federal de provimento
m comissdo;
V — Convocacgdo para servico militar;
Vi — Jari e outros servigos obrigatérios por lei;
ii- - _ VIl — Exercicio de fungdo ou cargo de governo ou ad-
p,, Jfa»d0, em qualquer parte do territério nacional, por nomeacdo do
residente da Republica;



\AIL — Desempenho de funcdo legislativa da
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
IX — Licenca especial ... (vetado)
X — Licengca a funcionéaria gestante, &
acidentado em servico ou atacado de doenga profissional, na forma dos
arts. 105 e 107,

X1 — Missdo ou estudo no estrangeiro, quando o afas-
tamento houver sido autorizado pelo Presidente da Republica;
X1l — Exercicio, em comissdo, de cargo de chefia nos
servicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios ou Territorios.
X1l — Licenca até o limite maximo de 2 anos, ao fun-

cionario acometido de moléstia consignada no art. 104 e outras indica-
das em lei — Lei n®5.375, de 7/12./67 (D.O. 12/12/67) .

Art. 80. Para efeito da aposentadoria e disponibilidade,
computar-se-4 integralmente:

I — O tempo de servico publico federal, estadual ou
municipal;

1 — O periodo de servigco ativo nas forrt
prestado durante a paz, computando-se pelo dobro o tempo em operacdes
de guerra;

1 — O tempo de servigo prestado como extranumerario
ou sob qualquer outra forma de admissdo, desde que remunerado pelos
cofres publicos;

IV — O tempo de servico prestado em autarquia;

V — O periodo de trabalho prestado a instituicdo dc
carater privado que tiver sido transformada em estabelecimento de ser-
vigco publico;

Vi — O tempo em que o funcionério esteve e
lidade ou aposentado.

Art. 145 (ver transcricdo referente a formulacdo n9 45)

Art. 207 (ver transcricdo referente a formulacdo n° 29)

COLEPE, proc. 1.230/68

Inquérito administrativo. Demissdo de funcionéaria d°
Ministério dos Transportes, por lesdo aos cofres public:05
em decorréncia de acréscimo fraudulento no respectivO
tempo de servico publico.



PARECER

Apds inquérito administrativo, propde o Ministério dos
transportes a demissdo, a bem do servico publico, de Elisa de Castro,
Qo cargo de Oficial de Administracdo, nivel 12, do respectivo Quadro
Extinto — Parte Il (Estrada de Ferro Central do Brasil) — , como
incursa nos artigos 207, item VIII, e 209 do Estatuto dos Funcionarios,

«por haver averbado falsa certiddo de tempo de
servico, a fim de perceber, indevidamente, gratificacdo
gliinquenal, bem como abono de permanéncia em servico,
este a cargo do entdo Instituto de Aposentadoria e Pen-
sbes dos Ferrovidrios e Empregados em Servicos Publicos
(IAPFESP), lesando os cofres publicos em consequéncia
desse procedimento desonesto».

O inquérito foi instaurado em 28/1/1963 (fl. 1) e concluido em
5/4/1963 (fl. 58), apbés a prorrogagdo prevista em lei (fl. 40). So-
mente em 11/11/1964, no entanto, ou seja, decorridos mais de ano e
™eio’ foram os autos remetidos pela RFFSA ao entdo Ministério da
Viacdo e Obras Publicas (fl. 68); somente em 25/7/1966, isto é, pas-
s*dos mais vinte meses e meio, foi 0 processo encaminhado pela Divisédo
0 Pessoal ao Departamento de Administracdo do Ministério (fl. 71,
verso); e somente em 15/2/1968, vencido mais ano e meio, foi o assunto
submetido, finalmente, a consideragdo do Senhor Ministro (fl. 72).

Ne Mais de cinco anos para conclusdo de um processo administrativo-
Isciplinar, convenhamos que é exceder de muito os prazos taxativa-
mente indicados no Estatuto dos Funcionarios.

p* Parece, assim, que ha mui pouca gente, na aludida Secretaria de
stado, com a incumbéncia de examinar matéria de tamanha relevancia.

e O ilicito esta, entretanto, perfeitamente configurado (cfr. o relatério
a ci. as fls. 78 e s.), parecendo-me adequada a sangdo proposta.

Pela demissdo, pois, sem mais delongas, na forma do projeto de
ecreto apresentado pelo Ministério dos Transportes.

Brasilia, em 31 de maio de 1968. — Alcindo Noleto Ro-
drigues. Assistente Juridico.

Peri De acordo, com a demissdo proposta, a consideragdo su-
erior.

* Em 31 de maio de 1968. — Alberto da Cruz Bonfim,
Assistente Juridico, Chefe da SRD.

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.
f Brasilia, em 4 de junho de 1968. — Myriam Sampaio Lo-
trar™o. Chefe do SRLF.



De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-

Geral .

Brasilia, em 4 de junho de 1968. — Paulo Cesar Cataldo,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Em 6 de junho de 1968. — Belmiro Siqueira,

Diretor-Geral.



As modificagdes na jurisprudéncia administrativa nédo al-
teram os atos administrativos praticados sob a orientagdo primitiva, salvo
flagrante contradigcdo desta com a lei interpretada.

REFERENCIA
C.G.R., pars. E-8/62 — (D.O. 15/3/62)
e H-799/69 — (D.O. de 21/3/69)

FONTE:

C.G.R., par. E-8/62

PARECER

Em memorial firmado pela Associacdo dos Procuradores
das Autarquias Federais cuida-se do regime juridico dessa categoria
Profissional, tendo em vista, sobretudo, pronunciamento do Poder Ju-
digiéirgi)%gali referido, com respeito a Lei n9 2.123, de 19 de dezembro

Tive oportunidade de externar-me, recentemente, em Pa-
recer n9 E-2, de 24 de janeiro do corrente ano, sobre a condicdo juridica
°s procuradores de autarquias, em face da legislagdo geral e especial,
a que estdo subordinados (Diario Oficial de 5 de fevereiro de 1962,
Pagina n9 1.508 a 1.510).

A situacdo desses funcionarios é, certamente, singular,
a Partir da Lei n92.123, de 1953, que os igualou, sob certos aspectos,



aos Procuradores da Republica. Sé&o, por um lado, servidores autarqui-
cos, e, como tais, sujeitos ao Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido (art. 252, n9 Il, da Lei n9 1.711, de 1952), mas gozam de
equiparacdo aos membros do Ministério Publico da Unido, quanto a
vencimentos, atribuicdes, impedimentos e prerrogativas (art. 19 da
Lei n92.123, de 1953).

No curso, portanto, de um ano, duas leis se sucederam
na definicdo do tratamento da mencionada carreira funcional, gerando
as perplexidades que, até agora, se apresentam.

E de notar-se, ainda, e especialmente, que, hum e noutro
caso, a incidéncia das referidas leis ficou subordinada a condicdo espe-
cifica de seu aperfeicoamento, conforme a cldusula «no que couber»,
inserta em ambos os textos legislativos.

A expressdo ndo prima pela clareza, cabendo ao intér-
prete disciplinar as regras de preponderancia nos casos de conflito ou
coincidéncia de normas legais sobre a mesma matéria.

Quando a lei determina a sua aplicacdo no que couber
a determinados funcionarios, isto importa que o conteldo de seus pre-
ceitos representa a fonte normativa principal, cedendo apenas as incom-
patibilidades legais ou materiais que lhe interditem a execucéo.

A compreensdo do termo foi elaborada a propésito do
artigo 252, n9 Il, do Estatuto, em excelente estudo do ilustre Ministro
Oscar Saraiva.

«E de se inferir, portanto, que em relacio aqueles re-
feridos no artigo anterior, o de n9 252 comentado, a apli-
cacdo das normas estatutdrias ndo € subsidiaria, mas pri-
macial» (A aplicagdo do Estatuto ao pessoal autarquico,
in «Revista de Direito Administrativo», vol. 35, p. 7,
grifos do autor).

Também o professor Themistocles Cavalcanti, com a sua
autoridade de consagrado administrativista, conclui no mesmo sentido:

«No que couber — As expressfes finais significam
que as disposicOes especiais se aplicam preferentemente,
excluindo naturalmente as normas gerais que se aplicam
a todos os funcionarios.

E evidente que as normas relativas a promogdes, bem
como a aposentadoria, se regulam por leis especiais, ndo
cabendo, assim, a aplicacdo de normas gerais.

No que couber se refere a casos particulares, dando-
se preferéncia as normas especiais» («O Funcionario PU'
blico e o seu Regime Juridico» — 1958 — wvol. II»
pag. 350).



N&o foi outro o ponto de vista do Professor Caio Tacito,
que, a época, ocupava a Consultoria Juridica do DASP, quando
observou:

«Como deve ser entendida a condicdo «no que cou-
ber»? Na&o se trata, de certo, de simples acdo supletiva,
tal como se determina, por exemplo, de outro dispositivo,
para os diplomatas e membros do Ministério Publico
(art. 253). As disposicdes estatutarias devem consti-
tuir no que couber, norma primaria, e ndo apenas secun-
daria, com respeito ao extranumerario ndo amparado.
Nado é somente nas lacunas, nos intersticios, nas omis-
sbes da legislagdo anterior que se observara a lei nova.

Verificando o cabimento do preceito mais recente,
a sua obrigatoriedade cancelard a eficacia de norma an-
terior que o contrarie. A solugdo sera, em suma, a de
mensurar, em cada hipdtese, se € ou ndo compativel com
a natureza caracteristica da funcdo de extranumerario
esse ou aquele dispositivo do Estatuto. Reconhecida a
propriedade de sua aplicacdo, a regra mais nova revo-
gard a mais antiga, segundo o principio da sucessdo das
leis no tempo» (O Estatuto de 1952 e suas Inovacdes
— in «Revista de Direito Administrativo» — vol. 34,

pags. 6 e 7).

Mutatis mutandis, o mesmo raciocinio dever-se-a invocar
"o enfoque da expressdo, quando reaparece no texto da Lei n" 2.123,
de 1953. Somente quando foi incompativel com o status da funcéo
deixara de se tornar eficaz a equiparacdo desejada pelo legislador.

No que se refere a vencimento, atribuicbes, prerrogativas

e impedimentos a norma principal para os procuradores de autarquias

portanto, a dos membros do Ministério Publico da Unido, em decor-
réncia da equiparagdo configurada na Lei n9 2.123, de 1953.

Quanto aos demais aspectos da funcdo publica, vigorara
o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, no que ndo for
~compativel com a natureza autarquica do servico.

Como observei no parecer anterior, os procuradores de
autarquias federais gozam de identidade, em sentido pleno, aos Pro-
curadores da Republica, com referéncia aos direitos inerentes a res-
Pectiva carreira, bem como ao regime de remuneracdo, salvo quanto as
Percentagens sobre a cobranca da divida ativa.

Em via de consequéncia dessa mesma assemelhacdo, nao
Podem usufruir, cumulativamente, com os acréscimos de vencimentos a



qgue tém direito, as gratificagdes adicionais por tempo de servico. Como
sabiamente pontificou o Supremo Tribunal, em decisdo a que aludi no
parecer mencionado, s8o vantagens idénticas, sob rdétulo diferente e,
assim, de impossivel acumulagdo (acérddo no rec. extr. 42.950, D.f.
26/10/59, p. 3.572 e 3.573).

Também j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, em acor-
ddo proferido no recurso de mandado de seguranca n9 5.547, agora
trazido a colagdo, que entre as prerrogativas referidas da Lei n9 2.123,
figura o direito a férias anuais de 60 dias (D.f. 7/3/60 — pag. 594
e 595).

A interpretacdo judicial sobre o alcance da equiparacao,
sobretudo quando emanada dos tribunais superiores do pais, ndo pode
ser indiferente a conduta administrativa que deve ter em mira, tanto
por um principio de acatamento ao Poder Judicidrio, como em atencéo
aos ditames da economia processual, a exegese adotada no plano ju-
risdicional. Embora as decisdes judiciais somente constituam res ju-
dicata entre as partes, devem ser atendidas, na esfera da administracao,
aos casos idénticos, desde que exprimam uma inequivoca opcdo dos
tribunais (ver, a respeito, Carlos Medeiros Silva, «Pareceres do Con-
sultor Geral da Repulblica», vol. IV, p. 17).

N&o me faltariam elementos de convicgdo, de ordem juri-
dica, para a sustentacdo da tese oposta, mas o argumento, de que sb
agora tomo conhecimento, de existéncia de despacho do Presidente
da Republica no Diario Oficial de 23 de abril de 1957, determinando
a sustacdo dos efeitos de pareceres de um dos meus ilustres anteces-
sores, na mesma linha que me inspirou, até final pronunciamento do
Poder Judiciario, € o que me conduz, tendo em vista algumas decisbes
judiciarias no mesmo sentido das acima mencionadas, a sugerir, pelo
menos si et in quantum que a mesma prudente abstencdo do Poder
Executivo em inovar matéria sub judice deve ser obedecida com respeito
a aplicacdo dos critérios sugeridos em meu parecer anterior. N&o sera
demais acrescentar que, como consagrado, as modificagcbes na jurispru-
déncia administrativa ndo alteram os atos administrativos praticados
sob a orientagdo primitiva, mantendo-se estaveis as relagdes juridicas
a luz dessa ultima (Francisco Campos, Direito Administrativo — 1943
— p. 62; decisdes do DASP, in «Revista de Direito Administrativo»,
vol. 18, pag. 280; vol. 20, pag. 232; Diario Oficial de 19/5/1949, péag.
7.547), e que ndo deve, em suma, a administragdo publica, na revisdo
de critérios interpretativos, violentar os efeitos futuros de situagbes ins-
tituidas ao abrigo de critérios precedentes, a menos que estes se evi-
denciem em flagrante contradicdo com a lei interpretada e, assim, nulos
de pleno direito.

Complementando, com as explana¢cGes que ilustram o pre-
sente parecer, o anterior pronunciamento desta Consultoria Geral, en-



tendo que ndo havera inconveniéncia em se reconhecer que a norma
principal e especial sobre o regime juridico dos Procuradores de autar-
quias federais é a dos membros do Ministério Publico da Unido, no
que diz respeito a vencimentos fixos, atribuicGes, impedimentos e prer-
rogativas. Nos demais aspectos juridicos da fungdo publica, que nédo
se contenham no elenco da equiparacdo legal, dita norma serd a do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido naquilo em que
ndo contrariar as peculiaridades inerentes a natureza do 6érgdo autér-
quico.

Na matéria por critério de prudéncia e, ja agora, de fide-
lidade & norma que determinou o despacho acima proferido de 23 de
abril de 1957 do Sr. Presidente da Republica, torna-se aconselhavel
gue a administragdo procure nortear-se, na espécie, mantendo a orienta-
¢do ja fixada pelas decisGes judiciais, especialmente do Supremo Tribu-
nal Federal, que tenham interpretado o sentido da Lei n92.123, de 1953,
tendo em vista as imposicdes de estabilidade administrativa e do principio
da isonomia (Constituicdo, art. 141, § 10).

E o meu parecer, salvo melhor juizo. — Anténio Balbino,
Consultor Geral da Republica.

C.G.R., par. H-799/69

Assunto: Parecer normativo ndo pode legitimar ato
praticado por vicio de ilegalidade.

Aposentadorias concedidas com fulcro na Lei nime-
ro 3.906, de 1961, a quem ndo haja participado de opera-
¢cdo de guerra, o foram ilegalmente e devem ser conside-
radas nulas.

PARECER
O Decreto-lei n9 200, de 1967 — Reforma Administra-
tiva — no seu art. 116, Ill, estabeleceu como incumbéncia do DASP, a
de:

«Zelar pela observéancia das leis e regulamentos, orien-
tando, coordenando e fiscalizando sua execucdo, expedir
normas gerais obrigatdrias para todos os 6rgaos».

Assim sendo, o pronunciamento da Consultoria Juridica daquele
Departamento, aprovado por seu Diretor-Geral e publicado no Diario
Oficial, no concernente a interpretacdo do art. lo, § 39 da Lei 5.315
de 11/9/67, teve forca normativa, até o advento do parecer n° 732-H



desta Consultoria Geral, devidamente aprovado pelo Senhor Presidente
da Republica, que alterou o entendimento a respeito da matéria.

3. De conseguinte, os atos praticados com fundamento na interpreta-
¢cdo adotada pelo DASP, relativamente ao dispositivo legal citado, no
periodo em que a mesma se constituiu em norma obrigatéria para todos
os 6rgdos, embora discordantes da atual orientagdo, deveriam ser pre-
servados .

4. Alids, no meu parecer n9 219-H, de 21/7/65, abordando essa maté-
ria, afirmei:

«11 —- Ora, ndo seria crivel que as situacbes consti-
tuidas com base em manifestacdes deste Orgdo Juridico
ficassem eternamente subordinadas a confirmacdes posterio-
res. Caso isto ocorresse estariamos diante de uma ins-
tabilidade administrativa perigosa, em que as decisdes
ficariam ao sabor de cada interpretacdo, e sujeitas a pe-
riédicas revisdes».

5. Ocorre, entretanto, que no caso em apreco, a interpretagdo do
DASP admitiu os beneficios da Lei n9 3.906, de 1961, aos civis que
prestaram servico em zona de guerra, contrariando, data venia, 0 que,
expressamente, dispés o art. 1° da citada lei, o qual sé reconheceu tais
beneficios aos que houvessem participado de operacdo de guerra.

6. Conseqilientemente, os atos praticados com base naquela interpre-
tacdo o foram contra expressa disposicdo legal. S&o nulos, ndo podem
gerar qualquer direito, nem tampouco ser convalidados mediante parecer
normativo, por mais acatados e respeitaveis que sejam seus autores.

7. Cumpre salientar que no referido parecer 219-H sublinhei que
o critério de ndo fazer retroagir os efeitos de novos pareceres sobre
situagbes definitivamente constituidas na conformidade de interpreta-
¢Oes passadas, era o adotado nesta Consultoria Geral,

«... quando a alteracdo da jurisprudéncia decorre
de interpretacdo doutrindria e ndo de aplicacdo errbnea
de texto legal».

8. Alias, Carlos Medeiros Silva, em parecer que emitiu sobre o as-

sunto, como Consultor Geral da Republica, asseriu — com apoio em
Seabra Fagundes e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
— 0 seguinte:

«E sabido que os atos administrativos ndo se anulam,
quando sem macula de ilegalidade, criam situacdes ju-



ridicas». (Parecer n° IV-T, publicado no Diario Oficial
de 23/1/52).

9. No caso presente, trata-se de atos nulos porque maculados com
0 vicio da ilegalidade. Devem, portanto, ser tornados sem efeito.

Sub censura

Brasilia, 7 de marco de 1969. — Adroalclo Mesquita da
Coseta, Consultor Geral da Republica.






funcionario estavel, de qualquer esfera de Governo,

0]
nomeado para outro cargo ndo ficara sujeito a novo estdgio proba-

torio.
REFERENCIA
E.F., art. 15 e 88
L. 2.735/56, art. 1* § 20
C.G.R., par. H-263/65 (P.O. 29/11/65)
PONTE:

L _E-F. (L. 1.711, 28/10/52)

, Art. 15. Estigio probatério é o periodo de dois anos
e efetivo exercicio do funcionario nomeado em virtude de concurso, e

e cinco anos para os demais casos.
8§ 1° No periodo de estdgio apurar-se-&8 o0s seguintes

requisitos:
| — Idoneidade moral;
Il — Assiduidade;
11l — Disciplina;
IV — Eficiéncia
§ 29 Vetado



8§ 39 Sem prejuizo da remessa periddica do boletim
de merecimento ao Servigo de Pessoal, o diretor da reparticdo ou ser-
vico em que sirva o funcionario sujeito ao estagio probatério, quatro
meses antes da terminacdo deste, informard reservadamente ao Orgao
de pessoal sobre o funcionario, tendo em vista os requisitos enumerados
nos itens | a IV deste artigo.

8§ 49 Em seguida, o O6rgdo de pessoal formulard pare-
cer escrito, opinando sobre o merecimento do estagiario em relacdo" a
cada um dos requisitos e concluindo a favor ou contra a confirmacéo,

8§ 59 Desse parecer, se contrdrio a confirmagdo, sera
dada vista ao estagiario pelo prazo de cinco dias.

8§ 6? Julgando o parecer e a defesa, o Ministro de Es-
tado, se considerar aconselhavel a exoneracdo do funcionario, encami-
nhard ao Presidente da Republica o respectivo decreto.

8§ 79 Se o despacho do Ministro for favoravel a perma-
néncia, a confirmacdo ndo dependera de qualquer novo ato.

8§ 89 A apuragdo dos requisitos de que trata este artigo
deverd processar-se de modo que a exoneracdo do funcionario possa
ser feita antes de findo o periodo de estagio.

L. 2.735, 18/2/56

Art. 1?7 E de 1 (um) ano o periodo de estagio proba-
torio do funcionario nomeado para cargo de provimento efetivo da
Unido e das autarquias.

8§ 29 Nao ficara sujeito a novo estigio probatério o
funcionario que, nomeado para outro cargo publico, ja tenha adquirido
estabilidade em conseqiiéncia de qualquer prescricdo legal.

C.G.R., par H-263/65

Assunto: Funcionéario estavel nomeado para outro ou-
tro cargo ndo esta sujeito a novo estagio probatorio
Lei n? 2.735/56.

PARECER

O Secretdrio Marcio de Alencar Ramalho
pensa de cumprir estigio probatoério, alegando possuir cerca de dez
anos de servico publico federal, prestado como oficial da Marinha de
Guerra, e o fez com fundamento no art. 19 § 29 da lei n° 2.735, de
18/2/56.



2. O paragrafo citado estd assim redigido:

«§ 2? N&o ficard sujeito a novo estigio probatério
o funcionario que, nomeado para outro cargo publico, ja
tenha adquirido estabilidade em consequéncia de qual-
quer prescricdo legal».

3. A estabilidade é garantia de natureza constitucional. Com efeito,
no art. 188, diz a Constituicao:

«Art. 188. Sdo estaveis:

| — depois de dois anos de exercicio, os fun-
cionarios efetivos nomeados por concurso;

Il — depois de cinco anos de exercicio, os fun-
cionarios efetivos nomeados sem concurso».

N&o se discute acerca da estabilidade do requerente, nem tampouco
gue o servico prestado ao Oficialato das Forcas Armadas é servico pu-
blico, pois a demonstracdo disso significaria a discussdo do 6bvio. Ora,
c°fflo a estabilidade «diz respeito ao servico publico e ndo ao cargo»
(Estatuto dos Funcionarios, artigo 82, § 2’), conclui-se que o reque-
rente atende a todas as condigbes prescritas no § 29 art. lo, da lei
n9 2.735/56, isto é, depois de adquirida a estabilidade no servico publi-

co foi nomeado para outro cargo, ficando, portanto, dispensado de novo
estagio.

Alega a Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, do DASP, que
sua jurisprudéncia € no sentido de que

«... sO estdo isentos do estdgio probatério, na for-
ma da lei n° 2.735/56, os servidores que, ja legalmente
estaveis, foram ou venham a ser nomeados para outro
cargo pertencente a mesma esfera de Governo, Unido,
Estado, Municipio ou Autarquia».

Data venia, ndo pode o intérprete distinguir quando a lei ndo o
fez. A condicdo imposta pela referida lei n9 2.735, é a de que o fun-
cionario nomeado para outro cargo publico, ja tenha adquirido estabi-
idade em consequéncia de qualquer prescricdo legal. Estavel, como
Jisto, ja o0 era o requerente quando nomeado para o cargo de Terceiro
ecretdrio da carreira diplomética. «Tollitur questio».

7- Tém toda procedéncia, ainda, os argumentos aduzidos pelo ilustre
Assistente Juridico, Dr. Renato Ribeiro, no seu bem elaborado parecer,
s’bre o assunto, ao comentar o § 29 art. 35, da lei n° 3.917:



«Porque sendo o estagio probatdrio, como realmente
€, um verdadeiro exame vestibular a aquisicdo da ga-
rantia da estabilidade, uma vez que o funcionario haja
adquirido a titularidade desta garantia de natureza cons-
titucional, ndo pode mais ele, a toda evidéncia, continuar
sujeito a cumprir exigéncias da lei ordinaria, de satisfazer
determinados requisitos que ela prescreve como de utili-
dade, conveniéncia, interesse e eficiéncia do servico pu-
blico. A admitir-se a tese contraria se estaria conferindo
ao legislador ordinario o poder de regular de modo diverso
a matéria pelo legislador constituinte regulada no texto
constitucional. Nesta, o legislador ordinario ndo pode
tocar, seja para restringir o beneficio, seja para discrimi-
nar onde o texto constitucional ndo discrimina. Esta
afirmacdo se funda na supremacia da Constituicdo sobre
a lei simplesmente ordinaria».

Concluindo, pois, sou de parecer que O requerente nao
esta sujeito a novo estagio probatoério.

Sub censura

Brasilia, 5 de novembro de 1965. — Adroaldo Mesquita
da Costa, Consultor Geral da Republica.



S&d0 co-autores da infracdo disciplinar o funcionario que
a pratica em obediéncia a ordem manifestamente ilegal de superior hie-
rdrquico e o autor dessa ordem.

REFERENCIA
E.F., arts. 194, 195 e 207
COLEPE, proc. 8.479/69

fontes

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 194. Sdo deveres do funcionario:

I — Assiduidade;
Il — Pontualidade;
Il — Discricéo;
IV — Urbanidade;
. V — Lealdade as instituicdes constitucionais e admi~
atrativas a que servir;
VI — Observancia das normas legais e regulamentares;
VIl — Obediéncia as ordens superiores, exceto quando-

manifestamente ilegais;



VIl — Levar ao conhecimento da autoridade superior
irregularidade de que tiver ciéncia em razdo do cargo;

IX — Zelar pela economia e conservagdo do material que
lhe for confiado;

X — Providenciar para que esteja sempre em ordem no
assentamento individual a sua declaracdo de familia;

X1 — Atender prontamente:

a) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;

b) & expedicdo das certiddes requeridas para a defesa de
direito.
Art. 195. Ao funcionario é proibido:

| — Referir-se de modo depreciativo em informacdo, pa-
recer ou despacho, as autoridades e atos da administracdo publica, po-
dendo, porém, em trabalho assinado, criticA-los do ponto de vista dou-
trindrio ou da organizagcdo do servico;

Il — Retirar, sem prévia autorizagdo da autoridade com’
petente, qualquer documento ou objeto da reparticéo;

Il — Promover manifestacbes de apreco ou desapreco
e fazer circular ou subscrever lista de donativos no recinto da reparti-
¢ao;

IV — Coagir ou aliciar subordinados com objetivos de
natureza partidaria;

Art. 207 (ver transcricdo referente a formulagdo n’ 29)

COLEPE, proc. 8.479/69

Os funcionarios publicos federais cedidos a R.F.F.S-A-
que lesem os cofres ou dilapidem o patrimbénio daquela
sociedade andnima, ndo cometem o ilicito descrito no item
VIIl do art. 207 do E.F., mas o de que tratam os ar>
tigos 207, X, e 195, IV, do mesmo E.F.

(0] funcionario que, em obediéncia a ordem m
festamente ilegal, pratique fato configurador de infracdo
disciplinar ou crime, torna-se co-autor daquele ou deste,
devendo ser responsabilizado juntamente com o autor da
ordem.

PARECER

Na conformidade das conclusdes de inquérito adniinis'
trativo isento de vicio suscetivel de acarretar invalidacdo, o Ministério



dos Transportes prop6e ao Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica a demissdo qualificada de Epitacio Pinto Ferreira do cargo de
1 elegrafista, nivel 14, Jesuino Garcia Rosa, do cargo de Agente de
Estacdo, nivel 10, e Sebastido Braz Paulino, do cargo de Telegrafista,
nivel 14, todos do respectivo Quadro Extinto — Parte VIl (Estrada de
Ferro Goias), como incurso nos arts. 207, item VIII, e 209, da Lei
19 1.711, de 1952,

«por haverem praticado gravissimas irregularidades
na Estacdo de Urutai da Viagdo Férrea Centro-Oeste, o
primeiro na condicdo de Chefe da mencionada Estagdo e
os dois ultimos na qualidade de Agentes».

2- Solicita, ainda, a aludida Secretaria de Estado, a autorizagdo do
Chefe do Governo para que, em razdo do que se apurou no referido
inquérito, seja aplicada a pena de suspensdo por 30 (trinta) dias a Ono-
fre André Marques, Telegrafista, nivel 14, e Jodo Euripedes Braga,
Telegrafista, nivel 12, ambos dos mencionados Quadro e Parte, por
cometimento das infrac6es decorrentes do descumprimento dos deveres
de que tratam os itens VII e VIII do art. 194 do E.F., verbis:

«Art. 194. Sao deveres do funcionario:

VIl — Obediéncia as ordens superiores, exceto
guando manifestamente ilegais;

VIl — Levar ao conhecimento da autoridade supe-
rior irregularidade de que tiver ciéncia em razdo do
cargo».

3- As citadas sancdes foram propostas pela comissdo de inquérito em
seu relatorio (fls. 631/5).

~\ Isto posto, quer-me parecer que os graves fatos atribuidos aos trés
Pruneiros acusados estdo satisfatoriamente apurados, mas, como impli-
caram em lesdo aos cofres de uma sociedade de economia mista (Rede
erroviadria Federal, Sociedade An6nima), ndo configuram, propriamen-
e>o ilicito descrito no item V11l do art. 207 do E.F. (lesdo aos cofres
Pu Hcos), mas o de que trata o item IV do art. 195 (valer-se do cargo
a lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade da funcéo),
cumprindo, pois, estribar-se o ato demissorio no art. 207, item X, com-
*nado com o referido art. 195, item 1V, da Lei n9 1.711, de 1952.

Quanto a Onofre André Marques e Jodo Euripedes Braga, tive

a impressdo de que foram co-autores da infragdo mais grave (cfr.,
~ativamente ao primeiro, as fls. 42, 197, 200/1, 217, 276, 295/6,
‘s 379'v, 381l-v, 382, 391, 440, etc., e, relativamente ao segundo



as fls. 197, 200/1, 217, 272/4, 377, 379-v, 422, 439, etc.), mas na du-
vida, fico com as conclusdes da comissdo de inquérito, atento as reco-
mendacbes da excelsa Consultoria Geral da Republica, (cfr. Of. Pa-
recer n® 9, in D.O. de 22/4/65, Parecer 243-H, in D.O. de 26/11/65
e Parecer H-879, in D.O. 23/10/69).

6. O que, entretanto, ndo cabe, em relacdo a eles, data venia, é a
arguicdo de que descumpriram o item VIIlI do art. 194 do E.F., vez
gue a infracdo vinculada aquele preceito consiste na desobediéncia
a ordens ndo manifestamente ilegais e ndo na obediéncia a essas mesmas
ordens ou na obediéncia a ordens manifestamente ilegais.

7. Se se entendesse que, in casu, esses dois Ultimos acusados cumpri-
ram ordens manifestamente ilegais, dever-se-ia responsabilizd-los, jun-
tamente com o autor da ordem, pela pratica, em co-autoria, do ilicito
decorrente.

8. Se, no entanto, a obediéncia foi a ordens ndo manifestamente ile-
gais, terd havido estrito cumprimento do dever e ndo cometimento de
infracéo.

9. O dever previsto no art. 194, item VIII, é que foi, na espécie,
confessadamente descumprido.

10. Pela aprovacdo das providéncias alvitradas em relacdo a todos
os inculpados, desde que, todavia, se corrija na forma dos itens pre-
cedentes, a respectiva fundamentacao legal.

Brasilia, 6 de mar¢co de 1970. — Alcindo Noleto Rodri-
gues, Assistente Juridico.

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 6 de marco de 1970. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi de-
legada pela Portaria n9 203, de 15/5/69, publicada no Diario Oficial
de 16 subsequente. -

Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 16 de marco de 1970. — Waldyr dos Santos,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.



A exoneracdo ndo pode ser convertida em demissao.

REFERENCIA
E.F., arts. 75 e 207
COLEPE, procs. 586/70 e 763/70

FONTE:
[-L. 1.711, 28/10/52.

Art. 75. Dar-se-a a exoneragao:

| — a pedido:
Il — ex officio:

a) quando se tratar de cargo em comissao:
b) quando ndo satisfeitas as condi¢cdes de estdgio pro-
batério.

Art. 207 (ver transcricdo referente a formulacdo n? 29)
P COLEPE, proc. 586/70

Impossivel tornar-se sem efeito a exoneragdo regular
de funcionario para aplicar-se-lhe pena de demissdo. —
Inteligéncia do art. 231 do Estatuto dos Funcionérios.

PARECER

n Com exposicdo de motivos de 7/4/1969, o Ministério dos
ransportes, tendo em vista as conclus6es de inquérito administrativo,



propds ao Chefe do Governo a demissdo qualificada de Joaquim Barbosa
Campos do cargo de Marceneiro, nivel 8, do respectivo Quadro Extinto
— Parte VI (Réde de Viagado Cearense) —, como incurso nos arts. 207,
VIII, e 209 do Estatuto dos Funcionarios.

2. Ouvido a respeito, o DASP opinou favoravelmente a demisséo,
face a regularidade formal do inquérito e a satisfatoria apuracdo dos
fatos ilicitos (cfr. E.M. — DASP n9245, de 19/5/1969).

3. O ato demissorio, datado de 27/5/1969, foi publicado no D.O.
de 30 subsequente.

4. Posteriormente, descobriu a aludida Secretaria de Estado que
aquele funcionario j& fora exonerado ex officio em 12/6/1968, em
virtude da prescricdo da acdo disciplinar concernente ao abandono de
cargo em que incorrera.

5.  Em consequéncia, propde, agora, o Ministério dos Transportes, seja
tornado sem efeito o0 ato exoneratério, a fim de que passe a prevalecer
0 demissoério.

6. Justificando a medida, assevera o Senhor Ministro, em sua exposi-
¢do de Motivos de 21/1/1970:

«A fim de corrigir esse lapso, torna-se necessario o
desfazimento do ato que o exonerou, ex officio, prevale-
cendo o de demissdo, a bem do servigo publico, conside-
rando-se que a infracdo maior absorve a menor».

7. Data venia, o problema ndo é este, alias discutivel, de a infracéo
maior absorver a menor, mas o de se saber se, a esta altura, o ato de
exoneragdo pode ser desconstituido, pela propria Administracdo, ainda
por cima, com o deliberado propésito de ensejar a inflicdo de pena disci-
plinar ao ex-funcionério.

8. Reza o Estatuto dos Funcionarios:

«Art. 231. O funcionario s6 poderd ser exonerado
a pedido apdés a conclusdo do processo administrativo a
que responder, desde que reconhecida sua inocéncia».

9. Trata-se de reproducdo, com menos clareza, do que prescrevia °
art. 240 do antigo Estatuto, verbis:

«Uma vez submetidos a processo administrativo, os
funcionarios s6 poderdo ser exonerados a pedido depois
da conclusdo do processo e de reconhecida a sua inocén-
cia» .



10. Conforme parecer da douta Consultoria Juridica deste Departa-
mento no Processo n9 7.389/60 (D.O. de 3/9/1960),

«0 objetivo do art. 231 do Estatuto dos Funcionarios

€ 0 de evitar a impunidade do funcionario faltoso».
(Grifei).

11« No mesmo sentido € o comentario de J. Guimardes Menegale,
in «O Estatuto dos Funcionarios», 1962, vol. Il, p. 670:

«Nao deve a exoneracdo a pedido constituir expe-
diente, usado pelo funcionario, para subfugir a imposicao
de pena resultante, porventura, do processo disciplinar a
que se veja submetido.

Certo, ndo se evadiria ele, com a exoneragdo, a
responsabilidade civil e penal: restaria, contudo, a respon-
sabilidade administrativa, que se destituiria de eficacia,
por ndo estar ele mais ao alcance da sancdo disciplinar.
Enquanto, pois, durar a expectativa da decisdo, a impossi-
bilidade de exonerar-se constitui garantia de que nao
lograra esquivar-se ao resultado do processo contra ele
em curso». (Grifei).

12. Informa-se que, in specie, a exoneragdo se deu quando ja corria
° outro inquérito. Seria, pois, nula de pleno direito, por contrariar
expressa proibicdo legal ? Parece-me que ndo, quer porque o dispositivo
estatutario veda apenas a exoneracdo a pedido e ndo pode ser interpre-
tado extensivamente, quer porque se trata de proibicdo destituida de
sancdo, como a que decorreria, verbi gratia, das expressdes «sob pena
de nulidade do ato».

13. Na&o estando a referida exoneracgdo eivada de nulidade pleno jure,
ndo se aplica ao caso, evidentemente, a jurisprudéncia do Excelso Pre-
torio, segundo a qual

«a Administracdo Puablica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos». (Sumula 346).

Sou, assim, de parecer que a exoneracdo ex officio do interessado,
°eorrida em 1968, é ato perfeito e acabado, insuscetivel de ser descons—*
Atuido, como se pretende, pelo Senhor Presidente da Republica, vez
*ue, inclusive, surtiu o importantissimo efeito de subtrair aquele ex-
servidor & acgdo disciplinar da Administracao.

15. A demissdo, decretada em 1969, quando o inculpado ja ndo era

uncionario publico, é que é absolutamente destituida de validade.



16. Resta ao Ministério dos Transportes providenciar com urgéncia,
caso ainda o ndo tenha feito, a responsabilizagdo criminal do ex-servidor.

Brasilia, em 26 de fevereiro de 1970. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-
Geral, com projetos de exposicdo de motivos e de decreto.

Brasilia, em 28 de abril de 1970. — Waldyr dos Santos,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

COLEPE, proc. 763/70

N&o pode mais sofrer pena disciplinar o ex-funciona-
rio que, antes mesmo da abertura do inquérito administra-
tivo, ja fora exonerado a pedido. Igualmente ilegal seria
a conversao da exoneragdo em demissdo.,

PARECER

Com base nas conclusbes de inquérito administrativo, o
Ministério da Fazenda submete a consideracdo do Chefe do Governo
projeto de decreto destinado a

«Declarar demitido, nos termos do artigo 207, item
X, da Lei n9 1.711, de 28 de outubro de 1952, Waldyr
Machado Homem, do cargo do nivel 7 da classe singular
de Escrevente-datildégrafo, da Parte Permanente do Qua-
dro de Pessoal do Ministério da Fazenda, do qual fora
exonerado por decreto de 19 de setembro de 1967, publi-
cado no Diario Oficial de 20 subseqlente, por se ter
valido do cargo para lograr proveito pessoal, em detri-
mento da dignidade da fungdo, bem como exigido paga-
mento de contribuintes do Imposto de Renda, em razdo de
suas atribuicdes».

2. Lé-se na exposi¢do de motivos do Senhor Ministro:

«3. O referido funcionario, entdo em gbézo de licen-
¢ca para tratamento de interesses particulares, fazendo-se
passar por advogado e declinando sua condicdo de ser-
vidor do Imposto de Renda, extorquia dinheiro de contri-
buintes, em troca do preenchimento de suas declaracdes
de renda, inserindo nas mesmas recibos forjados, a fim
de reduzir o rendimento tributavel.



4. Posteriormente, registrou-se na Agéncia dos
Correios e Telégrafos localizada na Avenida W-3, naque-
la Capital, as declaragbes de rendimento, fora do prazo
legal, adulterando o carimbo postal de 4 para 1? de junho
de 1964, data em que expirou a prorrogagdo do prazo
para apresentacdo das citadas declaracfes, de conformi-
dade com o disposto na Lei n9 4.329, de 30 de abril de
1964.

5. Para a consumagdo dessa irregularidade contou
com a conivéncia da funciondria do Departamento dos
Correios e Telégrafos, Ivany Paixdo Silva, Auxiliar de
Vendas, nivel 5, conforme resultou apurado nas sindi-
cancias procedidas por funcionario designado pelo Dele-
gado Regional do Imposto de Renda em Brasilia.

6. Foram as seguintes as importéancias exigidas pelo
indiciado dos contribuintes, todos Médicos do Hospital
Distrital de Brasilia, iludidos na sua boa fé, uma vez que
ndo o conheciam, até serem procurados pelo servidor, a
guem confiaram a tarefa de elaborar suas declaracfes de
renda:

8. Ocorre que o servidor Waldyr Machado Homem
foi exonerado, a pedido, nos termos do artigo 75, item |,
da Lei n’ 1.711, de 28 de outubro de 1952 e publicado
no Diario Oficial de 20 subseqiente, anteriormente a
instauracdo do processo administrativo, porém quando ja
se processavam as sindicancias sobre as irregularidades a
ele imputadas.

9. Em sua defesa, na qual Ihe foi facultada vista
do processo, além de ameacas a autoridade instauradora,
pretendeu escudar-se na circunstancia de ndo se encon-
trar mais sob a tutela disciplinar do Estatuto dos Funcio-
narios, face ao ato exoneratdrio.

10. Quanto a funcionaria dos Correios e Telégrafos,
procurou, em sua defesa, eximir-se de culpa, alegando
pouca experiéncia, visto ter ingressado naquela reparticéo
em 12 de marco de 1964, e, embora responsavel pelo
guiché do registro postal na data do registro das referidas
declaracgdes, ndo podia afirmar ter visado todos os recibos
dos registrados em vista de eventuais afastamentos do
guiché. Entretanto, reconheceu como sua a rubrica aposta
em recibo constante, por cépia, dos autos.



11. Circunstancia atenuante é, todavia, a de se
tratar de pessoa de instrucdo precaria e relativamente nova
naquele servico.

12. Finalmente, concluiu aquela Comissdo haver o
indiciado Waldyr Machado Homem transgredido os arti-
gos 194, itens V e VI, 195, itens IV e X, da Lei n° 1.711,
de 1952, julgando, outrossim, lvany Paixdo Silva passivel
da pena de suspensdo, por infracdo do art. 194, item VI,
do diploma estatutério, cuja punibilidade se acha prescrita,
consoante dispbe o art. 213, item I, da mesma lei.

13. Acolhendo, em parte, as conclusbes da Comis-
sdo de Inquérito, julgou o Servico do Pessoal deste Minis-
tério aplicavel ao faltoso a pena de demissdo, nos termos
do art. 207, item X, do citado diploma legal.

3. Isto posto, quer-me parecer que a exoneragdo do acusado, ocorrida
antes da instauracdo do inquérito, constitui ato administrativo perfeito
e acabado, insuscetivel de ser alterado, como se pretende, pelo Senhor
Presidente da Republica, mormente se o propésito da alteragdo €,
declarada e especificamente, o de ensejar-se a incidéncia, sobre aquele
cidaddo, de normas punitivas das quais, através da desinvestidura
regular, ficara a cavaleiro.

4. Justamente para evitar situagbes que tais é que o Estatuto dos
Funcionarios preceitua:

«Art. 231. O funcionario s6 podera ser exonerado
a pedido apds a conclusdo do processo administrativo a
que responder, desde que reconhecida sua inocéncia».

5. Na&o é um primor de redacgdo, reconheca-se, mas 0 que ai se quis
dizer foi o que, com mais precisdo, constava do paragrafo Unico do

art. 240 do antigo Estatuto, verbis:
|

«Uma vez submetidos a processo administrativo, oS
funcionarios s6 poderdo ser exonerados a pedido depois da
conclusdo do processo e de reconhecida a sua inocéncia».

6. Consoante parecer da Consultoria Juridica deste Departamento no
Processo n* 7.389/60 (D.O. de 3/9/1960), «o objetivo do art. 231
do Estatuto dos Funcionarios é o de evitar a impunidade do funcionario
faltoso».

7. No mesmo sentido é o escolio de Menegale, que preleciona:

«Ndo deve a exoneracdo a pedido constituir expe-
diente, usado pelo funcionario, para subfugir a imposicédo



de pena resultante, porventura, do processo disciplinar a
que se veja submetido. Certo, ndo se evadiria ele, com
a exoneracdo, a responsabilidade civil e penal: restaria,
contudo, a responsabilidade administrativa, que se desti~
tuiria de eficicia, por ndo estar ele mais ao alcance da
sancdo disciplinar, Enquanto, pois, durar a expectativa
de decisdo, a impossibilidade de exonerar-se constitui
garantia de que ndo lograra esquivar-se ao resultado do
processo contra ele em curso» (O Estatuto dos Funciona-
rios, 1962, vol. Il, p. 670; grifou-se).

8. Tendo em vista que, in casu, 0 ato de exoneracdo € perfeitamente
legal e anterior a prépria abertura do inquérito, entendo, data venia, que
ele surtiu o efeito de subtrair o interessado ao alcance da ac¢éo disciplinar,
restando a Administracdo, apenas — e ndo é pouco — promover-lhe,
através do 6rgdo do Ministério Publico, a responsabilidade criminal.

9. Quanto a funcionaria do ex-Departamento dos Correios e Telégra-
fos, creio acertadas as providéncias indicadas no despacho de fl. 198,
do Senhor Secretario da Receita Federal.

Brasilia, 20 de fevereiro de 1970. — Alcindo Noleto Ro—
drigues. Assistente Juridico.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-
Geral, com projeto de Exposicdo de Motivos.

Brasilia, 28 de abril de 1970. — Waldyr dos Santos,
Diretor do Regime Juridico do Pessoal.






Na revisdo de inquérito, a divida favorece a manutencédo
do ato punitivo.

REFERENCIA
E.F., art. 233 a 239
COLEPE, procs. 4.243/68 e 4.886/68

FONTE:

Q e.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 233 a 239 (ver transcrigdo referente a formulagio
43)

COLEPE, proc. 4.243/68
(ver transcricdo referente a formulacdo n9 53)

COLEPE, proc. 4.886/68

(ver transcricdo referente a formulagdo n9 53)






A Administracdo pode demitir funcionario por corrupgéo
passiva com base, apenas, no inquérito administrativo.

REFERENCIA

E.F., art. 207, IX

C.P., art. 317

COLEPE, proc. 1.485/67

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

19) Art. 207, IX \(/ver transcricdo referente a formulagdo
N C-P.

(D.L. 2.848, 7/12/40)

Art. 317 (ver transcricdo referente & formulagdo n’ 17)

COLEPE, proc. 1.485/67

Inquérito Administrativo.

Inteligéncia do art. 207,

item IX, do Estatuto dos
Funcionarios.



PARECER

No anexo processo, que o0 Gabinete da Presidéncia da
Republica submete a exame deste Departamento, o entdo Ministério da
Justica e Negocios Interiores, tendo em vista as conclusdes do inquérito
administrativo realizado no ex-Departamento Federal de Seguranca
Pdblica (autos em anexos), propde ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica a demissdo, a bem do servico publico, de Alfredo dos
Santos Rosental, do cargo de Agente Auxiliar de Policia Federal, nive
14, do Quadro de Pessoal do aludido Departamento, hoje denominado
Departamento de Policia Federal, como incurso nos artigos 195, item 1V,
207, item 1X, e 209, todos do Estatuto dos Funcionarios e assim redigi-
dos:

«Art. 195. Ao funcionario é proibido:

v — Valer-se do cargo para lograr proveito pess
em detrimento da dignidade da funcao.

Art. 207. A pena de demissdo sera aplicada nos
casos de:

IX — Corrupcdo passiva nos termos da lei penal.

Art. 209. Atenta a gravidade da falta, a demisséo
podera ser aplicada com a nota «a bem do servico publico»,
a qual constara sempre dos atos de demissdo fundada
nos itens I, VI, VII, VIII, e IX do art. 207.»

2. Lé-se na exposicdo de motivos do Senhor Ministro:

«Conclui-se dos autos haver o indiciado devolvido,
mediante propina, carteiras de motorista, apreendidas pelo
Servigo de Transito, por se acharem em situacdo irregular;».

3. Os fatos parecem-me bem apurados pela Comissdo Permanente de
Disciplina da Delegacia Regional ex-D.F.S.P. no Estado da Guana”
bara (fls. 160 até 240), ndo havendo dlvida quanto as respectivas
materialidade e autoria.

4. Estd até mesmo confessada a restituicdo irregular das carteiras,
ndo havendo por que recusar-se valer a prova testemunhai, coerente c
plural, que atesta, quando ndo a exigéncia, pelo menos o receoimento
de vantagem indevida, por parte do acusado, em razdo do cargo.

5. O inquérito processou-se de forma irrepreensivel, concluindo o
relatério da comissdo respectiva por apontar como disposicao legal



transgredida o art. 195, IV, do E.F. (fl. 240), com o que estiveram
de acordo a Assessoria Juridica e o Diretor-Geral do entdo D.F.S.P.
(fls. 243/4 e 245), bem assim a Consultoria Juridica do Ministério
(fls. 248/9).

6. Na exposicdo de motivos do Sr. Ministro, como se viu, invocam-se
como supedéaneo da demissédo, além do citado art. 195, 1V, os arts. 207,
IX, e 209, todos do Estatuto dos Funcionarios.

7. Indubitavelmente, os fatos apurados configuram valimento do cargo
para lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade da funcéo,
ilicito este que acarreta demissdo, na forma do art. 195, 1V, combinado
com o art. 207, X, do Estatuto dos Funcionarios, o ultimo assim
redigido:

«Art. 207. A pena de demissdo sera aplicada nos
casos de:

X — Transgressdo de qualquer dos itens IV a XI
do art. 195».

® Por outro lado, ndo tendo sido provada a concussdo, parece-me,
todavia, caracterizada a corrupcdo passiva, em termos de legitimar a
incidéncia do art. 207, IX, que soa:

«Art. 207. A pena de demissdo sera aplicada nos
casos de:

IX — Corrupcdo passiva, nos termos da lei penal».

Dir-se-a que ai se trata de crime e que, como se tem entendido,
seria defeso a Administracdo infligir sancdo demissdria sob semelhante
undamento, inexistindo sentenca judicial condenatoria.

29’ A mim me parece, todavia, que a Unica hipétese em que a Admi-
nistracdo estara adstrita a aguardar a prestacdo jurisdicional é a do
*®ciso | do art. 207, onde se fala genericamente do «crime contra a
mAdministracdo Publica». Em todas as outras, a Administracdo nao
necessita aguardar o desfecho do procedimento criminal, vez que a
expressa previsdao do fato criminoso como ilicito disciplinar autbnomo
a autoriza a agir desde logo, aplicando a pena que o Estatuto cominar.

e Certo é que, in casu, o dispositivo estatutario remete ao Codigo
enal, mas isto significa, apenas, que o elemento fatico da infracédo
esciplinar é exatamente o mesmo do crime homonimo.



12. Em seu festejado «Estatuto dos Funcionarios Publicos Interpre-
tado», 1964, vol. Il, pags. 181/2, preleciona Contreiras de Carvalho,
em escolio ao art. 207, IX, do E.F.:

«A denominagdo atribuida pela lei penal a atitude
do servidor publico ndo obsta que o Direito Disciplinar
também dela faga uso, sempre que do mesmo modo (grifo
do autor) proceder o funcionario publico. Incorre, por-
tanto, em transgressao disciplinar e penal (grifo meu) o
servidor que, nas condicdes do aludido art. 317, praticar
qualquer dos atos ali previstos como crime.

A expressdo «nos termos da lei penal» ndo pode ter
outro sentido sendo o de exigir identidade de atitude do
servidor publico, violando a lei penal e a administrativa.

O registro, como [alta disciplinar (grifo do original),
do procedimento penal do servidor possibilita a adminis-
tracdo antepor-se ao pronunciamento da Justica, na aplica-
cdo da penalidade cabivel».

13. Face ao exposto, entendo que foi bem apurada a falta, em processo
administrativo regular, e é adequada a sangdo proposta pelo Ministério
da Justica, cumprindo apenas acrescentar aos dispositivos legais invo-
cados no projeto de decreto o art. 207, inciso X, do Estatuto dos
Funcionarios.

Brasilia, em 6 de abril de 1967. — Alcindo Noleto Rodri'
gues. Assistente Juridico.

De inteiro acordo com o parecer. A instancia superior.

Brasilia, em 6 de abril de 1967. — Alberto da Cruz
Bon[im, Assistente Juridico, Chefe da SRD.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-
Geral, juntamente com projeto de E.M . e de decreto.

Brasilia, em 7 de abril de 1967. — Paulo Cesar Cataldo!
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.



O periodo de transito cobre, apenas, os dias de viagem

do servidor.

REFERENCIA

E.F., art. 36

C.G.R., par. Z-356/58 (D.O. 4/2/58)
FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 36. Sera considerado como de efetivo exercicio o
Periodo (vetado) .............. de tempo realmente necessario a viagem
Para a nova sede.

Q c¢c.G.R.,par. Z-356/58

PARECER

Na vigéncia do anterior Estatuto dos Funcionarios Publi-

cos Civis da Unido (Decreto-lei n9 1.713, de 28 de outubro de 1939),
Scar Medeiros Junior, funcionario do Ministério da Fazenda, pretex-
tando prejuizo certo em ulterior pedido de licengca especial, requereu a



revogacdo do inciso IV da Circular n? 28, de 3 de dezembro de 1949,
do Diretor do Pessoal do mesmo Ministério, a qual, visando «a facilitar
o expediente relativo a licenga especial», mandou computar, como faltas
ndo justificadas, o periodo de prorrogacdo do prazo para entrar em
exercicio o funcionario, ap6és o seu desligamento, nos casos de remogédo
e transferéncia em que hd mudanca de sede, in litteris: — «Relativamente
ao periodo que medeia entre o desligamento de uma reparticdio e o
exercicio em outra, devera também constar da certiddao, que esclarecera
ainda se o interessado recebeu os vencimentos correspondentes, para o
fim de se apurar ndo s6 o periodo de transito (dias de viagem), como
se houve prazo prorrogado para posse e exercicio, depois do desliga-
mento, o qual, a partir da vigéncia do Estatuto dos Funcionarios, consi-
dera-se de faltas ndo justificadas, valendo a prorrogacdo somente para
ndo incorrer o servidor em abandono do cargo».

Segundo o requerente, o item supra reproduzido contraria-
va 0s seguintes dispositivos, em conjugacdo, do ja ab-rogado Decreto-lei
n» 1.713, de 1939.

Art. 33. O exercicio do cargo ou da funcdo tera
inicio dentro do prazo de trinta dias, contados;

1. Da data da publicacédo oficial do ato, nos cas
de remocgdo e transferéncia.

8§ 2. Os prazos previstos neste artigo poderdo ser
prorrogados por solicitacdo do interessado e a juizo da
autoridade competente, desde que a prorrogacdo ndo
exceda a trinta dias;

Art. 40. O numero de dias que o funcionario gastar
em viagem para entrar em exercicio serd considerado, para
todos os efeitos, como de efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Este periodo de transito serd con-
tado da data do desligamento do funcionario.

Na forma dos autorizados pronunciamentos constantes
do processo contra o solicitado pelo requerente, também esta Consul'
toria Geral da Republica ndo vislumbra qualquer infracdo pelo acoimado
item aos dispositivos legais citados.

A conjugacdo daqueles dispositivos legais ndo permite,
absolutamente, a identificacdo do periodo de trénsito (art. 40) com
o do prazo prorrogavel de trinta dias para o exercicio do cargo ou fun'
¢do, nos casos de remocdo e transferéncia (art. 33), como pareceu ao
requerente, ao que se depreende de sua argumentacao.



Ditos periodos sdo distintos e diversos. O periodo de
trénsito é aquele em que, nos casos de remogdo e transferéncia, o
funcionério, viajando, se afasta necessaria e inteiramente do exercicio
de seu cargo, tanto que sofre desligamento; o que ndo acontece durante
0 prazo prorrogavel de trinta dias para assumir o exercicio em outra
reparticdo. Se a transferéncia, ou remogdo, ocorrer em uma mesma
cidade, ndo importando em viagem (periodo de transito), ndo ha desli-
gamento do servico e deste ndo se poderd afastar o funcionario durante
a fluicdo do prazo prorrogavel para novo exercicio, sob pena de des-
conto em seus vencimentos.

O vigente Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lei
n* 1.711, de 28 de outubro de 1972), reproduzindo praticamente sem
alteracdo, nos seus arts. 31, 88§ 29 e 3', 36 e 46, paragrafo Unico, os
dispositivos do anterior, s6 fez por acentuar a diferenca dos periodos em
tela, rezando no art. 36:

«Sera considerado como de efetivo exercicio o periodo
de .. . (vetado) ... tempo realmente necessario a viagem
para a nova sede».

As razfes do veto do Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica, assinalado na publicacdo oficial do novo dispositivo, as quais véao
a seguir, precedidas do respectivo artigo do Projeto, fortalecem ain a
mais o asseverado:

«Serda considerado como de efetivo exercicio o periodo
de (trinta dias subsequente ao da publicacdo do ato de
desligamento definitivo do funcionéario transferido, remo-
vido ou nomeado para outro cargo, ndo compreendido
nesse prazo) tempo realmente necessario a viagem para
a nova sede». (Entre paréntese a parte vetada e grifado
o texto mantido pelo Chefe Executivo) .

«Pelo dispositivo em apreco, o funcionario lotado no
Distrito Federal e que for transferido, removido ou no-
meado para outro cargo, também lotado no Distrito re-
deral, poderd ausentar-se do servico por trinta dias, sem
que tal auséncia lhe acarrete qualquer prejuizo pecuniario
ou de outra natureza.

N&o ha razdo alguma que justifique tal liberalidade.
N&o permite, ainda, o referido dispositivo distinguir os
deslocamentos entre regides mais préximas e mais remotas.
Assim, o funcionario transferido do Distrito Federal para
0 Estado do Rio de Janeiro poderia ausentar-se do servigo



por trinta dias, tal como um colega seu que fosse removido
do Rio Grande do Sul para o Amazonas. Evidencia-se,
por essa forma, que o dispositivo vetado favorece o absen-
telsmo e contribui para onerar desnecessariamente o
Erario. Assim, resolvo vetar, porque contraria, de acordo
com O exposto, aos interesses nacionais a expressdo trinta
dias subseqlientes ao da publicagcdo do ato de desliga-
mento definitivo do funcionéario transferido, removido ou
nomeado para outro cargo, ndo compreeendido nesse prazo.
Em conseqiiéncia, o referido artigo ficard assim redigido:
0’era considerado como de efetivo exercicio o periodo de
tempo realmente necessario a viagem para a nova sede.
Cabera, evidentemente, ao Poder Executivo, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, n9 1, in fine, da
Constituicdo expedir a regulamentacdo que se fizer neces-
saria para disciplinar a matéria».

Nao havendo o atual Estatuto dos Funcionarios Publicos
alterado, praticamente, nos ja mencionados dispositivos, a redacdo dos
arts. 33, Il, § 29 e 40, paragrafo Unico, do Estatuto que lhe antecedeu,
a ndo ser para melhor esclarecer-lhes o sentido, como ressaltado, parece,
ainda, a Consultoria Geral da Republica nada impedir a vigéncia do
item focalizado na Circular n9 28 do Ministério da Fazenda, — o que
também constitui objeto da presente consulta, — embora outros itens
deixassem de vigorar por atritarem com a nova legislacdo, como escla-
recido a fl. 66 do processo.

Ndo constando, finalmente, do processo, devidamente
esclarecida a situacdo pessoal do requerente, quanto ao abono de suas
faltas, decorrentes de errbnea interpretacdo da lei, seqgundo alega, deixa
de opinar sobre ela esta Consultoria, acentuando, entretanto, vigorar,
em nosso direito positivo, o principio de hermenéutica error juris nocet,
expresso no art. 39da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil Brasileiro:

— «Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que ndo a conhece».

Rio de Janeiro, 6 de janeiro de 1958. — A. Goncalves
de Oliveira, Consultor Geral da Republica.



Aplica-se ao Direito Administrativo o principio de que
«ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhecen.

P REFERENCIA
L.I.C.C., art. 3?
art. 16

C.P.,
| C.G.R., par. Z-356/58 (P.O. 4/2/58.

j
PONTE:

L.1.C.C. (D.L. 4.657, 4/9/42). ~j

Art. 39 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que ndo a conhece.

C.P. (D.L. 2.848, 7/12/40)

Art. 16. A ignorancia ou a errada compreensdo da lei
ndo eximem de pena.

[i Tg.R., par. Z-356/58

(ver transcricdo referente a formulagdo n9 72)






A cassacdo da disponibilidade corresponde a demisséo e o
seu cancelamento & exoneracéo.

REFERENCIA
E.F., arts. 75, 174, paragrafo Unico, 207 e 212

C.G.R., par. Y-10/56 (D.O. 26/1/56)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 75 (ver transcricdo referente a formulacdo r*? 69)

Art. 174. Extinguindo-se o cargo, o funcionério estavel
ficard em disponibilidade com provento igual ao vencimento ou remu-
neracdo até seu obrigatdrio aproveitamento em outro cargo de natureza
e vencimento compativel com o que ocupava.

Paragrafo unico. Restabelecido o cargo, ainda que mo-
dificada sua denominacdo, serd obrigatoriamente aproveitado nele o
funcionéario posto em disponibilidade quando da sua extingéo.

Art. 207 (ver transcricdo referente a formulacdo n9 29)

Art. 212 (ver transcricdo referente a formulagdo n9 48)



L C.G.R., par. Y-10/56

Assunto: Provimento de céatedra de Tecnologia
Mecénica e Instalagdes Industriais, da Escola Nacional de
Engenharia, da Universidade do Brasil.

PARECER

O interessado no presente processo, professor Gil Motta,
apresenta a seguinte situacdo funcional:

a) aposentado no cargo de Engenheiro, padrdo O.
da Prefeitura do Distrito Federal;

Assistente da Escola Nacional de Engenharia,
da Universidade do Brasil, em disponibilidade, nos termos
do art. 24, do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias;

t . .candldato a catedra de Tecnologia Mecénica e
Instalagdes Industriais, da Escola Nacional de Engenha-

riad,. Universidade do Brasil, aprovado em concurso
pubiico de titulos e provas.

Segundo se manifestaram os 0rgdos competentes, ha cor-
re agao e matérias entre, 0 cargo em que o interessado se acha aposen-

tado e a catedra para a qual fez concurso.
Nada impede, portanto, a assinatura do Decreto de no-

meacao para a cétedra vitalicia, que poderd ser exercida sem prejuizo

da percepcdo dos proventos da aposentadoria.

Parece-nos, contudo, que um outro ato executivo devera

W ent] asf 0; ° do cancelamento da disponibilidade
ndicada na Ietra «b», do presente parecer, a fim de que O interessado

nao perceba tratamento pecuniario correspondente a trés cargos pu—
blicos, o que violaria a Constituigéo.

Este, o nosso parecer, S.M .J.

cha, . Dn fio de Janeiro, 23 de janeiro de 1956. - Francisco Bro-
chado da Rocha, Consultor Geral da Republica.



O vocabulo «vencimento», no art. 132 do Estatuto dos
Funcionarios, tem o sentido estrito que deflui do art. 119 do mesmo
diploma legal.

REFERENCIA
E.F., arts. 119 e 132
C.G.R., par. Z-394/58 (D.O. 1/7/58)

FONTE:
E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 119. Vencimento é a retribuicdo pelo efetivo exer-
cicio do cargo, correspondente ao padrao fixado em lei.

Art. 132. Sem prejuizo das diarias que lhe competirem,
o funcionario obrigado a permanecer fora da sede da reparticdo, em
objeto de servico por mais de 30 dias, perceberd ajuda de custo corres-
pondente a um més de vencimento ... (vetado) .

C.G.R., par. Z-394/58

PARECER

A questdo juridica que, de ordem do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica, se submete a apreciacdo desta Consul-
toria Geral, diz respeito a fixagdo de ajuda de custo que se abona ao



servidor publico quando obrigado a permanecer fora da sede da repar-
ticdo nos termos do art. 132 do Estatuto dos Funcionérios.

O calculo obedecera exclusivamente ao padrdo de venci-
mentos como estad no veto do Presidente da Republica a expressdo
«remuneracido» empregada no artigo 132 citado.

Dispde com efeito o art. 132: «Sem prejuizo das diarias
que lhe competirem, o funcionario obrigado a permanecer fora da
sede da reparticdo, em objeto de servico por mais de 30 dias, percebera
ajuda de custo correspondente a um més de vencimento».

O art. 119 define, para efeitos estatutarios, o ven-
cimento: «Vencimento é a retribuicdo pelo efetivo exercicio do cargo
correspondente ao padrao fixado em lei».

Pelo que se vé, ndo se levam em conta adicionais por
tempo de servico nem acréscimos de vencimentos devidos a servido-
res pulblicos ou procuradores de autarquias. Os servicos de pessoal
na fixacdo de ajuda de custo devem apenas computar o padrdo de
vencimentos, nos termos da lei ao fixar as ajudas de custo.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 4 de marco de 1958. — A. Gongalves
de Oliveira, Consultor Geral da Republica.



A prescricdo, nas infragdes disciplinares, comega a correr
do dia em que o fato se tornou conhecido.

REFERENCIA
E.F., art. 213

COLEPE e C.J., proc. 3.323/49 (D.O. 5/1/56)

FONTE:
Q E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 213 (ver transcricdo referente a formulacdo nu-
mero 31)

COLEPE, proc. 3.323/49

PARECER

O Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda (S.P.F.)
solicita o parecer deste Departamento quanto ao inicio da contagem
dos prazos de prescricdo de falta disciplinar, fixados no art. 213 do

Estatuto dos Funcionarios, a fim de que fique esclarecido se os mesmos
comegam a correr



«da época em que foi cometida, se da data de seu
conhecimento oficial ou se do término das investigaces
ou do inquérito administrativo» (fl. 201 v, 2» parte).

2. Prende-se a consulta ao caso concreto relativo as faltas cometidas
pelos Fiscais Aduaneiros, da Alfandega de Belém, Claudionor Chagas
de Santana, Hélio de Amorim e Silva, Milton dos Santos Moreira,
Armando Ferreira Mulatinho, Fausto da Costa Barbosa e Manoel
Teles de Oliveira, apuradas em inquérito administrativo, de que resultou
a pena de demissdo, por procedimento irregular do primeiro, a de sus'
pensdo para o segundo e o terceiro, ndo tendo sido a mesma imposta a
este por ja se achar exonerado, quando da aplicacdo das penas —
11 198, 2» parte, tendo sido proposta a de repreensdo para 0S res-
tantes (fls. 178 e 186, 2» parte).

3. Tais medidas punitivas foram sugeridas na vigéncia do anterior
Estatuto dos Funcionarios, pela Diretoria Geral da Fazenda Nacional,
ao estudar os autos do processo administrativo (fls. 161-163, 2» parte),
com o que concordou o titular daquela pasta (fls. 174-178' 2? parte)!
e foi apoiado, por este Departamento, chamado a pronunciar-se
(fls. 179-187, 2» parte).

4. Verifica-se, preliminarmente, que as aludidas irregularidades fo-
ram cometidas na vigéncia do antigo Estatuto dos Funcionarios, mas
a decisdo final do processo pelo Exmo. Sr. Presidente da RepuUblica
(fl. 179, 2» parte, com a conseqgiente aplicacdo de penalidades),
ocorreu apés o advento do atual Estatuto dos Funcionarios, o qual
inovou ao admitir a possibilidade de prescricdo de penas disciplinares
no seu art. 213. Esse dispositivo estatutario é de natureza penal, entre-
tanto, pelo que cabe aplicar o principio geral de que a lei posterior
retroage para favorecer o acusado, inscrito no paragrafo Unico do ar-
tigo 2° do Cddigo Penal.

Ocorre, porém, que o Estatuto dos Funcionarios ao regular a ma'
téria, no citado art. 213, ndo determinou a partir de quando comegariam
a correr os prazos da prescricdo que estabeleceu, omissdo que causou
dividas quanto a interpretacdo e a aplicacdo desse dispositivo legal.

6. Cumpre acentuar, de logo, entretanto, que, qualquer que seja a
interpretacdo acolhida, ja estava extinta a punibilidade dos indiciados
para os quais foram propostas as penalidades de suspensdo e repreenséo,
quando da decisdo do Sr. Presidente da Republica. Isso porque
as faltas pelas quais foram responsabilizados se verificaram em 1948,
delas tendo imediata ciéncia o Inspetor da Alfandega de Belém, como
comprova a Portaria de 20 de maio de 1948, pela qual essa autoridade
instaurou o competente processo administrativo (fl. 3, 1» parte).



Ademais, o relatério final da segunda Comissdo de Inquérito, o qual
consubstanciou o resultado das investigacBes a que procedeu, concluin-
do pela existéncia daquelas irregularidades, foi apresentado em 8 de
junho de 1951. (fls. 113-130, 2» parte).

7. A auséncia de disposicdo estatutdria sobre o inicio do decurso dos
referidos prazos prescricionais, alias, remete tacitamente a disciplina da
matéria ao competente decreto executivo regulamentar, para cuja elabo-
racdo esta Divisdo j& iniciou os estudos prévios indispenséaveis.

8. Isto posto, esta Divisdo é de pareoer que, em face do disposto no
art. 213 do Estatuto dos Funcionarios vigente, deve ser cancelada
a portaria de suspensdo de Hélio de Amorim e Silva (fl. 200, 2»
Parte), ndo sendo aplicadas as repreensdes aos demais indiciados e,
se ja o foram, devem igualmente ser tornados sem efeito os respectivos
atos.

9. Entretanto, como se trata de matéria relevante de natureza juri-
dica, esta Divisdo opina por que seja, previamente, solicitada audién-
cia do Sr. Consultor Juridico deste Departamento, que podera es-
clarecer:

a) se, realmente, as normas constantes do art. 213 do
Estatuto dos Funciondrios tém aplicacdo retroativa, considerando-se
° interesse relevante da Administracdo em punir os seus servidores fal-
tosos; e,

b) em qualquer caso, quais os atos que devem interrom-
Per a prescricdo, bem como as hipoteses em que esse prazo ndo corre.

D.P., em 12 de fevereiro de 1954. — José Medeiros,
Diretor-Substituto.
Aprovado. Em 20 de fevereiro de 1954. — Arizio de

Viana, Diretor-Geral.

Q C.J.,, proc. 3.323/49

Prescricdo. Contagem de prazo. Aplicacdo do arti-
go 213 do Estatuto.

PARECER

O art. 213 do atual Estatuto, inovando o direito ante-
por, estabeleceu a prescricdo de determinadas faltas disciplinares, fixan-
° 0 prazo respectivo.



2. O preceito em causa ndo figurava no projeto inicial e aparece, no
curso de elaboragdo legislativa, no substitutivo proposto pelo deputado
Antenor Bogéa, relator na Comissdo de Servico Publico Civil (29 de
dezembro de 1947), nos seguintes termos:

Art. 230. As faltas punidas com adverténcia, repreen-
sdo, suspensdo e multa prescrevem no prazo de quatro anos.

Paragrafo Gnico. As faltas também previstas na legisla-
¢do penal como delito, prescrevem juntamente com este, se ndo houver
sentenca condenatdria.

3. E oportuno transcrever a justificativa do acréscimo:

«As faltas disciplinares passam do dominio do direito
administrativo para a esfera do direito penal, embora
continuando residualmente no primeiro, quando vulneram
certos direitos que merecem maior protecéo.

Bem se expressa Franz Von Liszt ao reconhecer
gue a razdo por que, nessa hipdtese, a puni¢do disciplinar
por si sO insuficiente, reclama um quid pluris, repousa
«darin, dass durch die Verletzung der Amtspflicht zugleich
ein anderes Rechtsgut, sei es der einzelnen, sei es der
Gesamtheit, verletzt oder gefahrdet wird» (LEHRBLICH.
DES DEUTSCHEN STRAFRECHTS, Berlin, 1821,
pag. 607).

Ora, se nesse extravazamento com o conteudo do direito
administrativo vai enriquecer o Codigo Penal, as normas da prescricéo
ndo ficam indiferentes; noutras palavras, se os crimes ditos contra a
administracéo tipificados no Codigo Penal, estdo sob o amparo da pres-
cricdo penal, por que motivo ndo introduzir esse instituto também
no &mbito administrativo?

Fosse por deliberado propésito, fosse por mera omisséo,
0 vigente Estatuto recusou guarida a prescricdo da falta disciplinar.
Postou-se, assim, como a célebre espada do episédio de Damocles
sobre a cabega do servidor pulblico, acenando-lhe com a ameaca de
punicdo em qualquer época, até a mais remota, depois de cometido e
olvidado o fato.

0o projeto da douta Subcomissdo de Constitui
tica seguiu idéntico roteiro.

Pensamos diversamente, ao sustentar a oportunidade de
incluir a matéria da prescricdo no capitulo Il do titulo IV, através dos
seguintes dispositivos:



«Artigo — As faltas punidas com adverténcia, repres-
sdo, suspensdo e multa prescrevem no prazo de quatro
anos».

«Artigo — As faltas, também previstas como crime
na legislacdo penal, prescrevem juntamente com este,
se ndo houver sentenca condenatoéria».

Em relacdo a faltas a que correspondam repressfes con-
correntes — repressdo disciplinar e repressdo penal — ndo é oportuno
falar de prescricdo disciplinar se houver condenacdo, a vista da orien-
tacdo trilhada pelo direito penal positivo brasileiro. De fato, quando
° funcionério, violando dever inerente a sua funcdo ou abusando de
seu poder, pratica acdo prevista como delito no Cdédigo Penal e é
condenado a pena privativa de liberdade, perde o cargo. Tal perda
constitui uma pena acesséria, que é imprescritivel se houver condenagéo,
conforme a sistematica do mesmo Cdédigo, passivel evidentemente de
critica qual a que lhe é feita por Aloisio de Carvalho Filho, ao salien-
tar que, por seus fundamentos, a prescricdo ndo deve sofrer limitagdo
(«Comentarios ao Codigo Penal», ed. da Rev. Forense, v. IV, pa-
gina 375) .

Essa pena acessoria, entretanto, se torna prescritivel jun-
tamente com a pena principal, se ndo houver condenacio. E este prin-
cipio que entendemos se inscreva no capitulo Il do Titulo IV, harmo-
nizando-se com o sistema da legislacdo penal do Pais.

Dessa maneira, se no ambito do direito punitivo, esgo-
tado o periodo prescricional, ndo mais se cogita de sancionar o agente,
também no direito administrativo ndo é de ser ele mais punido. Dir'
se-a talvez que o preceito do art. 118 do Codigo Penal dirime a
guestdo prescindindo de disposicdo apédsita no Estatuto.

Mas, é preciso reconhecer que autorizada corrente dou'
trinaria sustenta, com opuléncia de argumentos, a autonomia do direito
disciplinar, apesar de seus pontos de contato com o direito penal.
Assim é que, embora aceitando a existéncia de relacdes entre o direito
disciplinar e o penal, Galdino Siqueira termina por admitir a indepen-
déncia do primeiro em face do segundo («Tratado de Direito Penal»,

v. 1, n9 14). No mesmo sentido: Eugénio Florian, «Tratado do
direito Penal», 49 ed., 1934, v. Il, pag. 764).

Eis a licdo de Themistocles Cavalcante, luminar do direito
administrativo entre nés: «A pena disciplinar ndo é complemento da
Pena criminal, mas se integra como figura autbnoma com peculiaridades
niconfundiveis com o sistema repressivo penal. N&o me parece, por-
tanto, que o simples fato da absolvigdo constitui razdo que por si sO
eXclua a pena disciplinar. A norma disciplinar precedeu, no tempo,



a norma penal e ja o fato constituia falta disciplinar antes que o legis-
lador penal o tivesse considerado criminoso. Assim a sentenca criminal
ndo pode influir sobre a acdo disciplinar, de apreciacdo exclusiva da
autoridade administrativa» («O Funcionario Publico e o seu Regime
Juridico», 2’ edicdo, apéndice, paginas 449 e 452) .

Ora, se chegam tdo autorizados doutrinadores a defender
essa teoria, situando o «direito penal administrativo» em dominio de
tdo rigida autonomia, h&o de militar fundamentos em sufragio da
inclusdo da norma prescricional no projeto de Estatuto. Na auséncia
dessa norma prevalecera o principio da imprescritibilidade, eis que —
la prescrizione, che estingue il reato e la pena, non impedisce l|'azione
e la punizione disciplinare tranne nel casi expressamente preveduti dalla
leggi (Mansine, «Tratato di Diritto Penale», 1933, v. |, pagina 101).
As leis referidas pelo tratadista, que devem prever expressamente 0s
casos de prescri¢do, sdo as administrativas, de contetdo disciplinar.

Em conclusdo: o lapso em que incorreu o projeto ficara
sanado com a presenca dos preceitos acima referidos».

4. No substitutivo subseqiente, o chamado projeto Samuel Duarte
(13 de junho de 1951), a regra prescricional se cristaliza, no art. 209,
assim redigido:

«Art. 209. Prescrevera:

| em dois anos, a falta sujeita as penas de repres-
sdo, multa ou suspensio;

Il — em quatro anos, a falta sujeita a pena de de-
missdo ou cassacdo de aposentadoria e disponibilidade.

Paragrafo Unico. A prescricdo da falta prevista
como crime obedecerd ao disposto na lei penal».

5. Em emenda, sob o n9 101, o deputado Antenor Bogéa e outros,
propuseram nova redacdo, que veio a ser a do projeto definitivo, afinal
convertido em lei, justificando-a pelos fundamentos seguintes:

«1. A redacdo do item Il e do paragrafo Unico
do art. 209 do projeto se presta a perplexidades. Com
efeito, a pena de demissdo prevista naquele item, sem-
pre decorre de um procedimento criminoso de funciona-
rio. Para exemplificar: A pena de demissdo se aplica
a quem abandonar o cargo; a quem empregar irregular-
mente os dinheiros pulblicos; a quem revela segredos; a
gquem se deixa corromper; a quem se vale do cargo para
lograr proveito pessoal etc.



Nessas hipoteses, em que se impde a pena de demis-
sdo, ou se aplica o item Il do artigo 209 ou se aplica
0 seu paragrafo Unico, porque também houve crime.

E para corrigir essa anomalia que oferecemos a
modificagdo constante da emenda.

2. A atual redacdo do aludido paragrafo Gnico do
art. 209 ndo precisa bem o pensamento de quem intro-
duziu no projeto de Estatuto a inovacdo da prescricdo das
faltas disciplinares. Em que sentido se alude a obediéncia
ao disposto na lei penal ? O preceito € vago e merece
ser aclarado. Diga-se que a «falta também prevista na
lei penal como crime, prescrevera justamente com este» cC
ter-se-a introduzido no projeto dispositivo céngruo».

6. Esta a origem histérica do dispositivo que assim se enuncia, na
lei vigente:

«Art. 213. Prescrevera.

I — Em dois anos, a falta sujeita as penas de repreen-
sdo, multa ou suspensao;

Il — Em quatro anos, a falta sujeita:

a) a pena_de demissdo, no caso do § 29 do ar-
tigo 207;
b) & cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade. .

Parigrafo Unico. A falta também prevista na lei
penal como crime prescrevera juntamente com este».

7. Visando a aplicacdo da norma, indaga-se no processo sobre o
termo inicial do prazo da prescricdo e, ainda, sobre a sua suspensao
°u interrupcéo.

8« Para efeito de prescricdo, cabe, no inicio, distinguir dois grupos,
entre as faltas disciplinares: o das que também constituem crime e o
das que ndo tém essa caracteristica. Quanto as primeiras, o problema
Se transfere ao dominio da lei penal, desde que se identificam a pres-
cricdo do crime e da falta disciplinar.

9 A indagacdo ha de se resumir, portanto, as faltas disciplinares
Aue ndo importem violacdo penal, tendo-se em vista, especialmente, o
Inicio do prazo prescricional.

10. Nao colhe invocar, a esse respeito, a sistematica penal, que obe-
dece a outros pressupostos e protege a bens juridicos diversos. A auto-



nomia do direito disciplinar é tema pacifico em matéria administrativa,
ndo se conformando, em seus lineamentos essenciais, aos ditames da
responsabilidade penal.

11. O direito disciplinar resguarda a ordem administrativa, louvan-
do-se no critério do interesse do servigco e utilizando-se, em parte
substancial, do poder discricionario, que é elementar ao seu exercicio.
Certos principios gerais do direito penal (como o da reserva legal
na configuragdo dos crimes) sdo incompativeis com a fluidez do enqua-
dramento disciplinar.

12. Silente a lei, quanto ao termo inicial do prazo da prescricdo
administrativa, incumbe ao intérprete determinar, & luz da destinacéo
da norma, o sentido de sua hermenéutica.

13. Dois sdo os sistemas que orientam o cOmputo da prescri¢do: o
do momento da consumacgdo do ato, ou o de seu conhecimento. Nao
adotou, objetivamente, a norma estatutaria uma ou outra dessas formu-
las, deferindo, assim, ao poder regularmente ou, em sua auséncia, a

jurisprudéncia administrativa a adocdo do critério mais adequado a
finalidade do instituto.

14. O poder disciplinar, em que repousa a estabilidade das instituicdes
administrativas, somente se podera exercer, como € elementar, a partir
do momento em que a falta se torne conhecida pela autoridade. Desde
que, pelas circunstancias de fato, a violagdo do dever funcional se
acoberte no sigilo, subtraindo-se ao conhecimento normal da admi-
nistracdo, ndo se configura a nocdo de inércia no uso do poder disci-

plinar, que caracteriza a prescricgao.

15. Entendo, assim, que o curso da prescricdo estabelecida no arti-
go 213 do Estatuto deve se iniciar a partir da data em que o fato
se tornar conhecido, embora ja anteriormente consumado.

16. Quanto as indagacdes finais do parecer da D.P. sobre a apli-
cacdo imediata da regra legal da prescricdo e a interrupgdo ou sus-
pensdo do respectivo prazo, cumpre-me esclarecé-las pela forma
seguinte.

17. Como norma de ordzm publica, a regra da prescricdo aplica-se,
imediatamente, aos casos pendentes, ou seja, aquelas faltas passiveis
de penas administrativas prescritiveis, que, a data da vigéncia do Esta-
tuto, ndo haviam ainda sido impostas.

18. Nao tendo o legislador fixado, na hipdtese, causas interruptivas,
suspensivas ou impeditivas da prescricdo, o seu curso deve se entender
continuo, ndo se lhe estendendo, por incompativel com a autonomia do
direito disciplinar, as regras da legislagdo penal (art. 116 e 117 do
Codigo Penal).



19. A base desses principios devera, a meu ver, se nortear a solucdo
do presente processo.
6 o0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1955. — Caio Téa-
cito, Consultor Juridico.
Aprovado. Em 6-12-55. — Isnard Freitas, Diretor-

Geral .

Processo n9 3.323-49.

Em face do parecer do Sr. Consultor Juridico, restituo
0 processo ao Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda.

D.F., em 7-12-55. — Anténio Fonseca Pimentel, Di-
retor .
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A prescricdo abrange, também, os atos omissivos da
Administracgao.

REFERENCIA
E.F., art. 169
COLEPE e C.J., proc. 2.193/54 (D.O. 8/7/55)

FONTE:

Q E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 169 (ver transcricdo referente a formulagdo nu-
mero 33)

P COLEPE. proc. 2.193/54

No anexo processo, que o Departamento do Interior e
a Justica (D.l.J.) submeteu ao exame deste Departamento, Ruth
otomaior Pedroso, ex-servidora do extinto Territério Federal de
SlUagu, solicitou disponibilidade, na forma da Lei n9 125, de 24/10/47.

t j ~eve dividas o D.l.J. quanto ao cargo em que deveria ser decre-
aua a disponibilidade da requerente, uma vez que, sendo ela titular
° cargo efetivo de Professor, classe «D», ocupava, a época da extin-



¢do do referido Territorio, o cargo de Diretor de Grupo Escolar, clas-
se |, de provimento em comissao.

3. Embora o D.l.J. seja de parecer que a disponibilidade da inte-
ressada devesse ser efetivada no cargo em comissdo, julgou conveniente
ouvir o DASP.

4. Naquela oportunidade, esclareceu este Departamento ndo haver
divida quanto a incidéncia da Lei n9 125, de 1947, aos funcionarios
em comissdo dos extintos Territérios federais, conforme havia acen-
tuado o Sr. Consultor Juridico deste érgdo, em parecer emitido no
processo n9 3.553/54, constante do Diario Oficial de 29/9/54.

5. Todavia, acrescentou o DASP ndo ser cabivel o deferimento
do pedido por ter a interessada deixado prescrever o seu direito de
peticdo.

6. Solicita agora o D.l.J. o0 reexame do assunto, alegando que lhe
parece deslocado invocar a prescricdo, tendo em vista o carater impe-
rativo da Lei n9 125, de 1947, segundo o qual estava a Administragio
obrigada a agir ex officio para a satisfagdo das providéncias que ela
adotou.

7. Isto posto, ndo procedem as ponderagbes do D.l.J. quanto a
imprescritibilidade do direito da interessada. Embora haja omisséo, por
parte de o6rgdos administrativos, em processar determinada medida,
que lhes cumpre efetivar, esse fato, por si s6, ndo determina a suspen-
sdo ad infinitum da solucdo do caso. Pois tal atitude importaria no
desvirtuamento do instituto da prescricdo, que ndo poderia ser aco-
lhido, por essa hermenéutica, todas as vezes em que, no meérito, se
reconhecesse o direito do servidor, quando este fosse desatendido por
omissdo ou interpretacdo defeituosa do poder publico.

8. A inércia do titular do direito, durante o lapso de cinco anos a
partir do ato que tornou efetivo esse direito, qualquer que seja a
sua hatureza, importa, em todos 0s casos em sua prescricdo, em bene-
ficio do Erério, vedada assim a apreciacdo do mérito.

9. Se esse instituto aplica-se inteiramente as relacbes entre particula-
res, com mais forte razdo tem ele incidéncia sobre as relagBes entrs
aquele e o Estado ou entre este e os seus servidores, constituindo-se a
sua ndo invocagcdo em injustificavel liberalidade, incompativel com os
interesses publicos.

10. Nao se pode justificar, de modo algum, a omissdo, por mais
de cinco anos, do titular do direito, quando este decorre de disposicio
legal, cujo desconhecimento ndo cabe invocar, por inexcusavel, tanto
mais que, com ele surgiu a extingdo do cargo ocupado pela interessada
e sua conseqiente disponibilidade, tendo ela sentido os seus efeitos
por deixar de comparecer ao servico e ndo mais perceber os venci"
mentos respectivos.



11. o fato alegado de, em outros casos, ndo se ter levantado essa
preliminar, ndo determina o desacerto desta, mas a situacdo irregular,
daqueles, uma vez que, havendo prescricdo em favor do erério, deve
ser ela sempre levantada.
12. Com este parecer, podera o processo ser restituido ao Departa-
mento do Interior e da Justica.

D.P., em 20 de junho de 1955. — Ant6énio Fon-
seca Pimentel, Diretor.

Ao Dr. Consultor Juridico — Em 21 de junho de 1955.
— Jair 1'ovav, Diretor-Geral.

C.J., proc. 2.193/54

PARECER
Disponibilidade em cargo em comissdo de Territorios ex-
tintos. Aplicacdo da Lei n° 125 de 1947. Prescricdo. — Parecer
n’ 92/55 — A tese cogitada é idéntica a que apreciei no parecer nu-

mero 66/54, pela forma seguinte:

«Benedito de Paula Corréa, ocupante de cargo em
comissdo no extinto Territério de Ponta Pord, pleiteia
a situacdo de disponivel, para oportuno aproveitamento,
nos termos da Lei n9 125, de 24 de outubro de 1947.

Questiona-se o alcance daquele ato legislativo no
tocante aos titulares de cargo em comissdo, concluindo a
D.P., louvada em parecer do Sr. Consultor Geral da
Republica, pela sua aplicagdo mesmo a tais servidores.
Pondera, contudo, que, na espécie, operou-se a caduci-
dade do direito a disponibilidade, pela inércia do interes*
sado, além do prazo prescricional.

A tese de ampla extensdo da Lei n? 125 foi sus-
tentada pelo eminente Consultor Geral da Republica,
Dr. Carlos Medeiros Silva, em parecer n¢ 171-T e, ainda
mais adequadamente & espécie, em trabalho doutrinéario,
no qual o emérito jurista observou que

«Nem mesmo o0s cargos em comissdo ou de

confianca foram excluidos da prescricdo genérica do
art. 1?» («Revista de Direito Administrativo» «—

vol. XI, p. 426).
E certo que a solugdo repugna a propria esséncia
do instituto da disponibilidade, que, por definicdo, pres-



supde o0 estado de estabilidade do beneficiario. A Lei
n? 125 inaugurou, porém, uma excecdo a esse postulado
e, ndo obstante a infelicidade do precedente, ndo é possi-
vel ao executor da norma aprecia-la sob o angulo da
coeréncia ou da oportunidade. Dentro nos planos consti-
cionais fica aberto a criacdo legislativa o caminho da
novidade, ou mesmo do exotismo, cabendo ao intérprete
a submissdo aos ditames legais, quando compativeis com
a Constituicdo, que, na hip6tese, ndo veda a extensdo
da disponibilidade a outras situagbes além daquela des-
crita em seu art. 189, paragrafo Unico.

Acosto-me, assim, quanto ao mérito, a opinido auto-
rizada de Carlos Medeiros Silva e ao parecer da D.P.
No caso concreto, porém, como bem salientou esse 6rgéo,
o interessado formulou tardiamente o seu pedido. Tanto
0 prazo administrativo, como o judicial, para reclamar seu
direito j& se exauriram. Consumada a prescri¢cdo, cadu-
cou a possibilidade de execugdo da norma que se tornou,
no particular, inoperante.

Cabe, assim, o indeferimento do pedido, por se achar
irremediavelmente prescrito o direito do reclamante».

A prescrigdo abrange também os atos omissivos da administragcdo
contra os quais se manteve inerte o titular do direito.

Reportando-me ao parecer supra, opino, portanto, seja mantida
a orientacdo firmada no parecer da D.P.

E o meu parecer. S.M.J.
Rio de Janeiro, 28 de junho de 1955. — Caio T4cito,

Consultor Juridico.

tica. D.P.,

Restituo o processo ao Departamento do Interior ¢ Jus-
1/7/55. — Antdnio Fonseca Pimentel, Diretor.

De acordo. 1/7/55. — Jair Tovar, Diretor-Geral.
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A aposentadoria compulséria deriva de presuncdo abso-
luta de incapacidade.

REFERENCIA

C.F., art. 101, Il

E.F., art. 176, |

D.L. 200/67, art. 112

C.J., proc. 655/70 (D.O. 27/10/70)

FONTE:
Q C.F., de 1967 (E.C. n* 1, de 1969)

Art. 101. O funcionario serda aposentado:

Il — Compulsoriamente, aos setenta anos de idade.

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 176, | (ver transcricdo referente a formulacdo nu-
mero 48)



D.L. 200, 25/2/67

Art. 112. O funciondrio que houver atingido a idade
maxima (setenta anos) prevista para a aposentadoria compulséria néo
podera exercer cargo em comissdo ou funcdo gratificada, nos quadros
dos Ministérios, do DASP e das autarquias.

C.J., proc. 655/70

Continuidade de exercicio de cargo em comissao
em autarquia federal por funcionario que alcancou a
idade-limite para aposentadoria. Impossibilidade. Inter-
pretacdo do art. 112 do Decreto-lei ri> 200, de 1967.

Trata-se de presuncdo juris et de jure de incapa-
cidade, o que significa a impossibilidade até de se fazer
prova em contrario.

A incidéncia do comando juridico de que se trata'
€ desenganada, alcancando todos o0s cargos em comis-
sdo nas entidades que especifica.

PARECER

A douta Consultoria Geral da Republica deseja o pro-
nunciamento desta Consultoria Juridica em processo que lhe foi sub'
metido a apreciacdo e que trata da possibilidade de continuar no exer-
cicio do cargo de Diretor da Faculdade de Odontologia da Universi-
dade Federal Fluminense o Professor Melo, investido, e que ja alcancou
a idade-limite para a aposentadoria compulséria (fl. 1).

2. Embora seja esse exatamente o caso dos autos, distorceu-se a con-
sulta, para indagar sobre a viabilidade da nomeacdo para cargo de
Diretor de escola superior de quem ja tenha atingido aquele limite
de idade. Apenas me permito fazer essa retificacdo por amor a fideli"
dade da matéria inicialmente focalizada no processo, do momento em
que, quer no primeiro caso, quer no segundo, a consulta, em tese, é
a mesma, pois a solucdo que se der ao primeiro é totalmente aplicivel
ao segundo. Dai, talvez, a confusdo que se gerou, pela juntada de
pareceres anteriores da Consultoria Juridica do Ministério da Educacéo
e Cultura, que cogitavam da segunda hipotese.



3. Feitas essas consideracdes, passo a examinar o mérito da contro-
vérsia, atendendo, assim, a diligéncia do eminente Dr. Consultor
Geral da Republica.

4. O Decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro de 1967, no seu art. 112,
inalterado pela legislagdo posterior, estatui, taxativamente:

«Art. 112. O funcionario que houver atingido a
idade maxima (setenta anos) prevista para aposentadoria
compulsoéria ndo podera exercer cargo em COMIiSSd0 oOu
funcdo gratificada, nos quadros dos Ministérios, do DASP
e das autarquias.»

5. Anteriormente a essa disposicdo legal, admitia-se que os cargos
em comissdo do servico publico, de um modo geral, fossem ocupados
Por pessoas que haviam atingido a idade-limite constitucionalmente
estabelecida para a permanéncia em atividade (Estatuto dos Funciona-
mos, art. 191) . Por esse efeito, a presuncdo juris et de jure de incapa-
cidade para o exercicio de funcdes publicas s6 alcancava os servi-
dores que exerciam cargos ou func¢des de outra natureza, ndo atingindo,
P°is, os que ocupassem ou fossem candidatos a cargos em coOmissdo
e de livre nomeagdo e exoneragao.

6- Com a entrada em vigor do preceito legal transcrito acima (item
N). generalizou-se a presungdo, que passou a incidir também sobre
cargos ou funcdes, qualquer que seja a sua forma de provimento, nos
Ministérios, DASP e autarquias federais.

Ne Cogitando-se, na espécie, de cargo em comissdo em autarquia
federal (cargo de Diretor da Faculdade de Odontologia da Universi-
dade Federal Fluminense, simbolo 5-C), é desenganada a proibicéo,
Que tanto alcanca a investidura quanto a continuidade de permanéncia,
dado que a lei se refere a impossibilidade de exercer cargos dessa
natureza.

~e E certo que a incapacidade presumida nem sempre é real, haven-
do infindavel nimero de exemplos extraordinarios de acuidade intelec
tiva de vardes ilustres na idade provecta, de que nos d& conta a his-
téria do Brasil e universal. Mas estd o intérprete diante de uma
Presuncdo legal absoluta, que ndo cede a prova em contrario, ndo lhe
sendo licito, pois, negar-lhe eficacia. Ainda que a realidade objetiva se
contraponha de modo evidente a essa presuncdo, ha impossibilidade,



ex vi legis, de considerar-se o fato, alcando-se tal presuncdo a catego-
ria de verdade juridica irretorquivel.

9. A ficcdo de direito a que a lei confere o status da presuncdo juris
et de jure é insuscetivel de elidir-se, seja qual for a razdo ou prova que
se lhe pretenda opor, sendo, de plano, eliminadas estas, pela impossi-
bilidade juridica, sequer, de consideracdo. E um axioma, que, por esse
efeito, goza da situacdo de verdade juridica intuitiva erga omnis. Pre-
sumptio juris, quia a lege introducta est, et de jure, quia super tale
praesumptione lex inducit formum jus, et habet eam pro veritate (ME-
NOCHIUS, Tractatus de Praesumptione, liv. 1, tit. 9, n9 3).

10. Na exposicdo de motivos em que se suscitou a consulta, assim
se manifesta a ilustre autoridade consulente:

«N&o obstante, julga este Gabinete que a disposigdo
legal citada ndo estendeu o seu alcance as diversas for-
mas pelas quais se apresenta a Administracdo Federal,
ndo mencionando, no impedimento, designacdes para as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.»

11. A conclusdo se me afigura correta e inarredavel, mas ndo tem
incidéncia sobre o caso concreto, objeto da indagacdo formulada, por
isso que a Universidade Federal Fluminense ndo tem a natureza juri-
dica nem de emprésa publica, nem de sociedade de economia mista,
sendo autarquia, uma das entidades expressamente referidas no coman-
do juridico que se interpreta.

12. Com essas consideragdes, sou pela restituicdo do processo a
douta Consultoria Geral da Republica, que melhor dira a respeito.

E o meu parecer. — S.M.J.

Em 2 de setembro de 1970. — Clenicio da Silva Duar-
te, Consultor Juridico.

Restitua-se a douta Consultoria Geral da Republica.

) ) Em 4 de setembro de 1970. — Glauco Lessa de Abreu e
oilva, Diretor-Geral.



N&o é punivel o abandono de cargo que evite o mal maior
da acumulacéo ilegal.

REFERENCIA

C.F., art. 99

E.F., arts. 188 a 193 e 207, 1l
COLEPE, proc. 684/69

FONTE:

C.F., de 1967 (E.C. n’ 1, de 1969)

Art. 99. E vedada a acumulagdo remunerada de cargos
e funcbes publicas, exceto:

I — a de juiz com um cargo de professor;

Il — a de dois cargos de professor;

Il — a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; ou

IV — a de dois cargos privativos de médico.

8 19 Em qualquer dos casos, a acumulacdo somente seri
Permitida quando houver correlacdo de matérias e compatibilidade de
horarios.

§ 2? A proibicdo de acumular estende-se a cargos, fun-
Goes ou empregos em autarquias, empresas publicas e sociedade de
economia mista.



i *j r U ,complementar, de iniciativa exclusiva do Presi-
dente da Republlca podera estabelecer, no interesse do servico publico
outras”™ excegdes a proibicdo de acumular, restritas a atividades de natu-
reza técnica ou cientifica ou de magistério, exigidas, em qualquer caso,
correlacao de matérias e compatibilidade de horarios.

8 4? A proibicdo de acumular proventos ndo se aplica
aos aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao de
um cargo em comissdo ou quanto a contrato para a prestacdo de servigos
técnicos ou especializados.

G.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 188. E vedada a acumulacdo de quaisquer cargos.
Paragrafo Unico. Sera permitida a acumulagéo:
nn | De cargo de magistério, secundario ou superior, com

| De dois cargos de magistério ou de um
outro técnico ou cientifico, contanto que em qualquer dos casos haja
correlacao de matérias e compatibilidade de horario.

Art. 189. A proibicdo do artigo anterior estende-se a
acumulacdo de cargos da Unido com os dos Estados, Distrito Federal,
Municipios, Entidades Autdrquicas e Sociedades de Economia Mista.

Art. 190. O funcionario ndo podera exercer mais de
uma funcao gratificada nem participar de mais de um 6rgdo de delibe-
racao coletiva.

191" Salvo o caso de aposentadoria por invalidez,
e permltldo ao funcionario aposentado exercer cargo em comissido e
participar de 6rgdo de deliberagcdo coletiva, desde que seja julgado apto
em inspegdo de salde que precedera sua posse e respeitado o disposto
no artigo anterior.

. Art; .192m N&o se compreendem na proibi¢cdo de acumu-
lar, nem estao sujeitas a quaisquer limites:
a) a percepcgdo conjunta de pensbes civis ou militares:

b) a percepcdo de pensdes com vencimento, remuneragéo
ou salano;

a perc ]pgao de pensbGes com provento de disponibili-
dade, aposenta oria ou reforma;

d) a percepcdo de proventos quando resultantes de
cargos legalmente acumulaveis.



Art. 193. Verificada em processo administrativo acumu-
lacdo proibida, e provada a boa-fé, o funcionario optar4d por um dos
cargos.

Paragrafo Unico. Provada a ma-fé, perderd também o
cargo que exercia ha mais tempo e restituira o que tiver percebido
indevidamente.

Art. 207. Il (ver transcricdo referente a formulacédo
n? 29)

COLEPE, proc. 684/69

Pessoa reintegrada em cargo publico, mas que esta
legalmente impedida de exercé-lo, por preferir conservar
diversa investidura, inocorrendo cumulabilidadc. Caso em
gue, afastada a hipétese de abandono, por inconciliavel
com a circunstancia de a nao-entrada em exercido haver
obstado o mal maior da acumulagdo ilegal, deverd" a
Administracdo exonerar o servidor do cargo em que rein-
tegrado, restringindo-se, por conseguinte, os efeitos da
reintegracdo ao periodo anterior a posse no segundo cargo.

PARECER

Consulta a Fundacgdo IBGE sobre como proceder em rela-
Gdo a Cirénio Rodrigues Gomes, que, havendo sido reintegrado, ex vi
de decisdo judicial com transito em julgado, no cargo de Agente de
Estatistica, nivel 12, da autarquia antecessora, deixou de entrar em
exercicio no prazo legal e respondeu, conseqilentemente, a inquérito
administrativo em que se apurou a ocorréncia de abandono do cargo.

2+ Lé-se no Relatério da comissdo de inquérito designada em
25/8/1968 para apurar os fatos (cfr. fls. 115 e segs.):

«De todo o exposto, somos de opinido:

a) que o acusado, reintegrado no cargo gque exercia
anteriormente no IBGE, foi normalmente cientificado para
assumir o exercicio, ndo o fazendo de imediato, valendo-se,
isto sim, do que lhe facultava o § 39 do art. 31, da Lei
n’ 1.711, de 28/10/1952, tendo assim prorrogado, até 11
de setembro de 1968, o prazo maximo para integrar-se nas
suas atividades, face a publicacdo do ato de reintegragio
haver sido publicado no Diario Oficial de 12 de julho

de 1968;



b) que o acusado, apesar de ciente do indeferimento
de nova prorrogacdo de prazo para entrar em exercicio,
ndo se apresentou para assumir o exercicio, ndo obstante
«saber gue essa sua atitude caracterizaria o abandono do
cargo», conforme declara no seu depoimento de fl. 74;

C) que o acusado, conforme confessa no seu depoi-
mento de fls. 75 e 76, é «oficial do Registro de Titulos
e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas» da
Comarca de Cataguases, confirmada pelo documento de
fl. 79, e «que a sua opg¢do, permanecendo no cartério sem
entrada em exercicio de pronto no IBGE, foi devida ao
fato de ter razdes de acreditar, ap0s a entrada em exercicio,
ser um funcionario marcado pelo IBGE», acrescentando
mais «que os rendimentos do Cartério de que é titular
sdo superiores aos vencimentos de funcionario do IBGE»,
percebendo no ano em curso um «montante bruto de mais
OuU menos seiscentos cruzeiros novos». Como se constata
pelas préprias declaracdes do acusado, exerce o mesmo
atividade melhor remunerada do que o seria no IBGE e
que a sua opgdo permanecendo no Cartdrio é baseada em
mera suposicdo no que poderia advir do seu retorno ao
IBGE;

g) ainda em sua defesa, cita o acusado que «ndo
que se falar em abandono do cargo, e para que exista €
necessario que a auséncia do servico seja sem justa causa».

Dedicando-se o acusado a outros afazeres mais com-
pensadores, Titular de um Cartério, é licito, conforme
jurisprudéncia administrativa do DASP no processo
n9 2.005/55 — D.O. 13-4-55, pag. 6.798, «a Admi-
nistracdo considerar como intencional o abandono do
cargo».

Provado esta, pelas provas constantes do presente
processo, que o acusado aufere melhor renda como Ser-
ventuario da Justica, o que comprova 0 seu descaso em
entrar em exercicio no cargo de Estatistico do IBGE.

Definida a situagdo do acusado, diante dos fatos e
baseados no que consta dos autos do processo, concluimos
que Cirénio Rodrigues Gomes, reintegrado no cargo de
Agente de Estatistica, nivel 12-B, cometeu a infracdo
prevista no art. 207, item IlI, 8§ 19 da Lei n? 1.711, de
28-10-1952, por ndo haver entrado em exercicio nos
termos do art. 31, n91l, § 39 da Lei n9 1.711/52, citada,
sem justa causa» (Grifei).



3. Discordando desse Relatério e, bem assim, do despacho subseqiien-
temente proferido pela autoridade instauradora do inquérito, assim se
expressa a Procuradoria Geral da entidade consulente, através do pare-
cer da lavra da douta Procuradora Walkiria de Oliveira Martins,
aprovado pelo titular daquele o6rgéo juridico (cfr. fl. 121):

«... parece-me que realmente a situacdo do funcio-
nario reintegrado é idéntica & do funcionario nomeado e
empossado no cargo.

4. O DASP, inicialmente, considerava desnecessa-
rio o inquérito administrativo no caso do servidor que,
tendo tomado posse no cargo, ndo entrava em exercicio
no prazo legal. Posteriormente, entretanto, passou, com
o Estatuto de 1952, a considerar imprescindivel o inquérito
para caracterizar o abandono de cargo.

5. Recentemente, porém, o Sr. Consultor Juridico
DASP emitiu parecer no qual preconiza a simples anulacado
do ato de nomeagdo quando a posse ou O exercicio ndo
se tenham dado nos seus respectivos prazos (Parecer do
DASP no Processo n9 9.635/55 — D.O. de 8/12/65,
p. 12.574/5).

6. Considerando-se esta orientagdo que de alguma
forma, elide as controvérsias levantadas pela defesa e
observadas pela Cl, parece-me desnecessario o exame dos
autos do inquérito (sem nulidade por sinal) e os demais
aspectos ligados ao processo administrativo.

9. Como o ex-servidor Cirénio Rodrigues Gomes
ndo consubstanciou a reintegracdo por ele mesmo solicita-
da, de forma contenciosa, ndo se deverd, conforme a
orientacio do DASP acima referida, cogitar quer e
abandono de cargo, quer de pagamento de atrasados, quer
de acumulacdo de cargos».

4. Pondo-se de acordo com este Ultimo pronunciamento, o Senhor
Diretor Superintendente propés a Presidéncia da Fundacdo fosse tor-
nado sem efeito o ato de reintegracdo (fl. 122).

5 O Senhor Presidente, no entanto, houve por bem submeter a espécie,
Preliminarmente, ao exame do DASP, em vista das seguintes conside-
racbes de seu ilustre Assessor Anizio Béz (fl. 123):

«H& no processo, todavja, um aspecto que ndo pode
deixar de ser focalizado. E aquele em que o servidor
declara (V. depoimento de fls. 74/76) haver tomado



posse e entrado em exercicio no «Cartério de que é titular,
em 30 de dezembro de 1965». Neste caso, caberia, a meu
ver, aplicar-se o disposto no art. 74, item VI, da Lei
n? 1.711, de 28-10-52 (Estatuto dos Funcionarios), isto
€, considerar-se o servidor exonerado do cargo que ocupa
nesta Fundacdo a partir daquela data, ou seja: 30-12-1965.
Dispde o mencionado art. 74, item VI:

«A vacancia do cargo decorrera de:

posse em outro cargo».

6. Assim considerado, a partir de 30-12-65 a rein-
gracdo do ex-servidor deve ser, automaticamente, conside-
rada cessada, ndo podendo, como é evidente, perceber mais
nada pelos cofres desta entidade sob pena de incorrer em
acumulacao.

Por todo o exposto, considero de toda conveniéncia
que, em face dos aspectos focalizados (tornar sem efeito
o ato de reintegragdo por falta de exercicio no prazo legal
ou exoneragdo pela posse em outro cargo), seja solicitada
a audiéncia do Departamento Administrativo do Pessoal
Civil (DASP).» (Grifei).

6. Isto posto, sou de parecer:

a) que o mais correto, nas circunstancias, teria sido
orientar-se o servidor no sentido de solicitar exoneragao,
ja que ele ndo poderia acumular o cargo em que foi
reintegrado com o de serventudrio da Justica Mineira nem
se dispunha a desinvestir-se do cargo estadual, melhor
estipendiado que o federal;

b) que, entretanto, ndo seria de nenhum modo
absurda a abertura de inquérito administrativo para apura-
¢do de eventual abandono do cargo, uma vez transcorridos
mais de trinta dias consecutivos de auséncia injustificada;

C) que, in casu, O inquérito para apuracdo de aban-
dono sé poderia instaurar-se a partir de 12 de outubro de
1968, nunca em 25 de setembro, quando ainda ndo decor-
rera o prazo a que alude o § 1» do art. 207 do E.F.;

d) que a Administragcdo ndo tem competéncia para
desfazer, por falta de exercicio, o ato reintegratério orde-
nado pela Justica;

e) que, data venia, ndo cabe a pretendida asseme-
lhacdo entre a reintegracdo e a nomeacdo, porguanto esta
ultima possui efeitos meramente futuros, enquanto a pri-



meira tem objetivos predominantemente retroativos e de
ressarcimento;

[D que nenhum comportamento posterior do inte-
ressado podera prejudicar-lhe os ressarcimentos concer-
nentes ao periodo que vai da data do ato demissorio a do
ato reintegratorio;

g) que, segundo entendimento firmado pelo DASP,
a vacancia decorrente da posse em outro cargo situado em
diversa esfera da administracdo ou de governo ndo €
automatica;

h) que, no caso em exame, acresce a circunstancia
de que a posse no cargo estadual se verificou quando
inexistia investidura federal, a qual sO6 se restabeleceria
mui posteriormente, em decorréncia dos efeitos retro-
operantes da reintegracao;

i) que, assim, 0 que cumpre fazer-se, na espécie,
ndo € nem demitir-se o servidor por abandono do cargo
(vez que a ndo reassungdo do exercicio visou ao motivo
justo de evitar acumulacdo ilegal), nem tornar-se sem
efeito a reintegracdo decorrente de res judicata, nem
considerar-se automaticamente vago o cargo federal na
data da investidura estadual, mas exonerar-se o servidor
a pedido (ndo formalizado, mas implicito), a partir da
data em que deveria ter entrado em exercicio no cargo
em que foi reintegrado; e

j) que, outrossim, nada impede que, em vista da
opgdo ultimamente manifestada pelo interessado, sua exo-
neracao retroaja a data da posse no cargo estadual, provi-
déncia que, em ultima andlise, ndo diferird da exposta na
letra anterior, vez que, em ambas as hipéteses, os efeitos
patrimoniais da reintegracdo ndo poderdo ultrapassar
aquele marco final da posse no outro cargo.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1969. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.
De inteiro acordo. A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, 27 de fevereiro de 1969. — Myriam Sampaio
-ofrano. Chefe do Servico do Regime Legal do Funcionério.

P De acordo. Submeto a consideragdo do Senhor Diretor-
Geral, propondo a restituicdo do processo a Fundacdo IBGE.

Brasilia, em 27 de fevereiro de 1969. — Paulo Cesar
Cataldo, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

_ Aprovo. Encaminhe-se. Em 28 de fevereiro de 1969. —
e/miro Siqueira, Diretor-Geral.
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A autoridade administrativa ndo esta obrigada a cumpri-
mento de decisdo judicial proferida em mandado de seguranca, se a
autoridade dada como coatora é de hierarquia inferior.

REFERENCIA

C.F., art. 119, I, i
COLEPE e C.J., proc. 842/68 (D.O. 10/5/68)

FONTE:

N cF. g 1967 £.C v 1, ce 19%9)

Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal Federal:
| — processar e julgar originariamente:

i — 0s mandados de seguranca contra atos do Preside

da Republica, das Mesas da Camara e do Senado Federal, do Presidente
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido, bem
como os impetrados pela Unido contra atos de governos estaduais;

COLEPE, proc. 842/68

Ndo deve o Presidente da Republica, mediante
decreto, dar cumprimento a mandado de seguranca con-



cedido, por juiz de primeira instancia, contra Diretor de
Divisdo de Ministério.
Se 0 ato a ser praticado ndo se inserir na esfera de

competéncia da autoridade apontada como coatora, devera
ficar sem execucdo o mandamus.

PARECER

No presente processo, que o0 Gabinete Militar da Presi-
déncia da Republica encaminhou a este Departamento para exame, 0
Ministério das Comunicacgbes, pretendendo dar cumprimento a aresto
do colendo Tribunal Federal de Recursos, confirmatério de sentenca
de primeiro grau que concedeu mandado de seguranca a Alcides José
Engelsing, propde ao Senhor Presidente da Republica a assinatura de
decreto destinado a considerar o impetrante investido, para fins de
percepcdo da diferenca de vencimentos:

a) no cargo de Tesoureiro-Auxiliar, simbolo CC-5,
do Quadro Il — Parte Permanente — do antigo Minis-
tério da Viagcdo e Obras Publicas, a partir de 16 de julho
de 1957 (data em que entrou em vigor a Lei n93.205, de
15 de julho de 1957) até 19 de agosto de 1962 (véspera
da vigéncia da Lei n9 4.061, de 8 de maio de 1962);

b) no cargo de Tesoureiro-Auxiliar, simbolo 4-C,
dos mesmos Quadro, Parte e Ministério, de 2 de agosto
de 1962 (data em que principiou a viger, no que interessa
a espécie, a Lei n9 4.061, de 1962) até 17 de julho de
1963 (véspera da vigéncia da Lei n94.242, de 1963);

c) no cargo de Tesoureiro-Auxiliar, 1? categoria,
dos mesmos Quadro, Parte e Ministério, de 18 de julho
de 1963 (data da vigéncia da Lei n9 4.242, de 1963)
até 31 de maio de 1964 (véspera da vigéncia das vantagens
pecuniarias da Lei n9 4.345, de 26 de junho de 1964):

d) no cargo de Tesoureiro-Auxiliar, nivel 18, dos
mesmos Quadro, Parte e Ministério, de I¢ de junho de
1964 (data a que retroagiram as vantagens pecuniarias da
Lei n94.345, de 1964) até 3 de agosto de 1966 (véspera
da publicacdo do decreto que concedeu aposentadoria ao
interessado).

2. Propbe, finalmente, a aludida Secretaria de Estado que, do mesmo
decreto, conste a alteracdo do ato de aposentacdo do interessado, a fim
de que o mesmo se considere aposentado ndo no cargo de Postalista,
nivel 16.C, como constou, mas no de Tesoureiro-Auxiliar, nivel 18.



3. A seguranca foi impetrada, em 3 de janeiro de 1964, contra o
Diretor da Divisdo do Pessoal do Ministério e, por conseguinte, perante
Juiz de primeira instancia que, ao concedé-la, recorreu de oficio para o
Tribunal Federal de Recursos.

4. Na&o ha, por conseguinte, fundamento legal para que se pretenda dar
execucdo a semelhante sentenca por meio de decreto do Presidente da
Republica.

5- Se a autoridade dita coatora era, in casu, o Chefe do Governo, ndo
tinham, obviamente, competéncia para conceder o mandamus o Juiz de
primeiro grau e o egrégio T .F.R., visto o Presidente da Republica s6
dever obediéncia, no concernente, ao Excelso Pretorio.

6. Nem se argla que, com o ndo ter sido suscitada, tempestivamente,
a prejudicial de incompeténcia, teria convalescido o vicio enorme. A
verdade € que, por nenhum principio de direito, o Chefe de Estado pode
ser obrigado a cumprir mandado de seguranca ndo julgado originaria—
mente pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal; e como o ato que se
deseja praticado ndo é da competéncia da autoridade apontada como
coatora, sequer do Ministro de Estado, ndo ha fugir a realidade de que
O ivrit ndo tem como ser cumprido.

Je Acresce que o que pediu o impetrante foi os beneficios ad futurum
do art. 39da Lei n’ 3.205, de 15 de julho de 1957, verbis:

«Art. 39 Os Tesoureiros-Auxiliares, Conferentes,
Conferentes de Valores interinos, substitutos, que a 28
de outubro de 1954 se encontravam exercendo 0s respec-
tivos cargos, serdo aproveitados nas vagas que vierem a
ocorrer ou se criarem, ap0s a vigéncia da presente lei, nos
respectivos setores, respeitado o critério de antiguidade».
(Grifou-se) .

Lé-se, com efeito, no respectivo petitério:

«... requer o impetrante que, reconhecido estar a
sua situacdo funcional compreendida nas disposices legais
precitadas (Leis ns. 4.054, de 2 de abril de 1962; 3.205,
de 15 de julho de 1957, art. 3> 3.826, de 23 de novembro
de 1960, art. 12; e 4.061, de 8 de maio de 1962, art. 5«),
Ihe seja deferida a suplica, para se compelir o ilustre
Sr. Diretor do Departamento do Pessoal do Departamento
dos Correios e Telégrafos a lavrar no titulo funcional
do Postulante apostila declaratéria de seu direito ao pro-
vimento efetivo no cargo de Tesoureiro-Auxiliar de
19 categoria e a pagar-lhe o vencimento e demais vanta-
gens devidos aos ocupantes desse cargo». (Grifou-se)



9. A Lei n94.054, de 1962, é a que mandou efetivar, nos cargos
iniciais de carreira para os quais tivessem sido nomeados, os entdo
funcionarios interinos cujos atos de nomeacdo tivessem sido publicados
até 19 de dezembro de 1961 e que ja contassem ou viessem a contar
cinco anos de servico.

10. O art. 39da Lei n93.205, de 15 de julho de 1957, acima transcrito,
criou um direito de futuro aproveitamento em favor dos Tesoureiros-
Auxiliares, Conferentes e Conferentes de Valores interinos, substitutos,
mas direito condicionado a eventual ocorréncia de vagas nos respectivos
setores de trabalho.

11. O art. 12 da Lei n9 3.826, de 23 de novembro de 1960, estatuiu:

«Art. 12. Os beneficios do art. 39da Lei n93.205,
de 15 de julho de 1957, sdo extensivos aos atuais Tesou-
reiros—-Auxiliares, Conferentes, Conferentes de Valores,
Interinos Substitutos.» (Grifou-se) .

12. Finalmente, o art. 59 da Lei n9 4.061, de 8 de maio de 1962,
preceituou:

«Sd80 extensivos aos atuais Tesoureiros-Auxiliares,
Conferentes e Conferentes de Valores, interinos substi-
tutos, os beneficios do art. 39 da Lei n9 3.205, de 15 de
julho de 1957».

13. Se o interessado requereu o0 mandado em 3 de janeiro de 1964,
com invocacdo dos dispositivos legais retrotranscritos, pretendendo o
reconhecimento do direito liquido e certo «ao provimento efetivo no
cargo de Tesoureiro—-Auxiliar de |19 categoria» e a receber, em decorrén-
cia, «0 vencimento e demais vantagens devidos aos ocupantes desse
cargo», nao vejo fundamento para que se execute o mandado pela fortna
proposta de considerar o impetrante investido em cargo de Tesoureiro-
Auxiliar, para fins ife percepcdo da diferenca de vencimentos, desde
a data em que principiou a vigorar a Lei n9 3.205, de 1957, ou seja,
desde 16 de julho de 1957.

14. Se se tivesse de cumprir o mandado, tdo absurdamente concedido,
quer pela ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora,
guer pela caréncia de acdo do autor, que teve, inclusive, a sinceridade
de declarar, na prépria inicial, haver «passado a integrar a carreira de
Postalista por forca do disposto no art. 69 paragrafo Unico, do Decreto-
lei - 2.678, de 7 dje outubro de 1940, que reorganizou os quadros de
funcionarios do D.C.T.», ndo podendo, assim, reivindicar favores
destinados a Tesoureiros—-Auxiliares interinos substitutos, se se tivesse
de cumprir o mandado, repito, 0 mais que se poderia fazer era considerar



o0 impetrante investido, para fins de percep¢do da diferenca de venci-
mentos, a partir de 3 de janeiro de 1964 (data da sua ida a Juizo), em
cargo de Tesoureiro-Auxiliar, 1? categoria, e, a partir de 19 de junho
do mesmo ano, em cargo de Tesoureiro-Auxiliar, nivel 18, alterando-se

ex tunc o ato de aposentadoria, para conformar-se a nova situacgdo
funcional,

15. Mas nem isto, a rigor, teria cabimento, eis que o direito liquido
e certo declarado foi o concernente ao aproveitamento de que tratava
0 art. 39 da Lei n9 3.205, de 1957, revigorado pelo art. 12 da Lei
n9 3.826, de 1960, e pelo art. 59da Lei n94.061, de 1962; esse apro-
veitamento dependia de vaga; ndo havia em 3 de janeiro de 1964 e
continua ndo havendo vaga; e o judicidrio ndo tem competéncia para
criar ou reclassificar cargo.

16- Assinale-se, en passant, que o eminente relator do processo no
f F.R., antes de confirmar, como confirmou, a sentenca de 1»instancia,
ez as seguintes e muito significativas consideracoes:

«Em verdade, a situacdo do impetrante ndo se enqua-
dra, a meu ver, na enumeragdo contida no dispositivo
acima transcrito. Ndo era ele tesoureiro, tesoureiro-auxi—
liar, conferente de valores, interino substituto. Mas, o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, em sua alta sabedoria,
entendeu de estender o beneficio aos que hajam exercido
a titulo precario, sob qualquer pretexto, o cargo ou fungéo
de tesoureiro. Ndo me sinto a esta altura, em um caso
singular como o dos autos, com &nimo para opor embargos
a semelhante entendimento.»

17. Veja-se como tem sido desvirtuado, algumas vezes, o instituto do
mandado de seguranca, que se destina a proteger direito liquido e certo,
nao se prestando ao deslinde de questdes controvertidas quanto aos
atos nem a aplicacdo de critérios estribados na analogia ou na eqiidade.

Nao podendo ser impetrado contra a pessoa juridica de direito
Publico, mas devendo sé-lo, sempre, contra o 6rgdo, ou seja, contra
terminada autoridade, para obriga-la a praticar ou deixar de praticar
°u desfazer ato inserto em sua esfera de competéncia, cuja omissdo ou
cuja pratica ou cuja manutencdo importem, desenganadamente, em leséo
a ireito subjetivo do impetrante, o writ of mandamus ndo pode e ndo
eve ser erigido em panacéia para obtencdo facil e presta de favores que
° Judiciario assoberbado s6 concede, afinal, em virtude de a agcdo néo
Sc Prestar ao exame aprofundado dos fatos e do direito.

Considerando, em abreviado, que o Chefe do <joverno s6 é
obrigado a cumprir mandado de seguranga oriundo da Suprema Corte,



entendo ndo deva o Senhor Presidente da Republica assinar decreto
destinado a executar a sentenca de 1' instancia (confirmada pelo colendo
Tribunal Federal de Recursos), a que alude a exposicdo de motivos
n9 22, de 22 de janeiro de 1968, do Ministério das Comunicagoes.

20. Se, entretanto, a autoridade superior houver por bem, assim mesmo,
dar cumprimento ao writ pela forma impugnada neste parecer, entdo
sera 0 caso, creio, de se ajustar a execugdo ao petitum, como exposto,
notadamente, no item 11 do parecer.

Brasilia, em 20 de fevereiro de 1968. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

A consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 21 de fevereiro de 1968. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

De acordo com o Parecer retro quanto a conclusdo no
sentido de que ndo pode ser o Presidente da Republica compelido por
decis@do ndo emanada do Egrégio Supremo Tribunal Federal a baixar
ato, ainda que proposto por autoridade que o faz em cumprimento a
sentenca judicial confirmada pelo T .F.R.

Tendo em vista, entretanto, a natureza da questdo, ao
submeter o assunto a consideragdo do Senhor Diretor-Geral, proponho
a audiéncia da Consultoria Juridica deste Departamento.

Brasilia, em 21 de fevereiro de 1968. — Paulo Cesar
Cataldo, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

A Consultoria Juridica. Em 23 de fevereiro de 1968. —
Raimundo Xavier de Menezes, Substituto do Diretor-Geral.

C.J., proc. 842/68

Execucdo de sentenga em mandado de seguranca.

Abrangendo a execucdo atos que refogem a com’
peténcia dia autoridade tida como coatora, ndo h& possibi-
lidade de cumprimento da deciséo.

A impetracdo pressupde a competéncia da autori-
dade coatora para corrigir a ilegalidade argiida. Se o ato
a que objetiva a seguranca se situa na esfera de atuacédo
de autoridade superior, importando inclusive na incompe'
téncia originaria ratione personae do juizo a que f°I
requerido o writ, ndo ha meios de executar o decidido.



PARECER
|

Funcionério do Departamento dos Correios e Telégrafos,
°ra aposentado como Postalista, nivel 16-C, impetrou mandado de
seguranca contra o Diretor do Pessoal daquele Departamento, para ser
investido em cargo de Tesoureiro-Auxiliar.

2+ A seguranca foi concedida pelo juizo singular e mantida, a unani-
midade, pela 1» Turma do Egrégio Tribunal Federal de Recursos,
consoante se verifica da certiddo anexada ao processo.

3~ A fim de dar-se cumprimento a decisdo exeqiienda, o Sr. Ministro
das Comunicacdes propde ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Kepublica assinatura de projeto de decreto, que anexa, do qual constam
as alteragcbes na situacdo funcional do impetrante, que importam em
Provimento de cargo publico.

_ O Gabinete Militar da Presidéncia da Republica pede a manifes-
acdo deste Departamento a respeito do assunto.

Opinando, impugna a Divisdo do Regime Juridico do Pessoal
<L)RJP) a execucdo que se pretende dar ao julgado, por entender
que, sendo o ato objeto da seguranca requerida estranho a competéncia
a autoridade dita coatora, ndo ha como, em decorréncia da deciséo
exequenda, compelir-se autoridade de hierarquia superior, no caso o
residente da Republica, a praticar ato que se atribuia, por forca do
wiit, a funcionario de menor categoria. Dadas, no entanto, as implica-
Coes da matéria, propSe-se a audiéncia desta Consultoria Juridica.

6- Tem razdo a DRJP. De fato, a impetragdo, quando dirigida a
autoridade que ndo tem poderes para praticar o ato que se lhe exige,
lea vazia de conteldo, pela impossibilidade material de execucgdo, do

fomento em que refoge as suas atribuigdes, ndo se podendo — como
19fi«rte L°Pes MeireUes (Direito Administrativo Brasileiro, 29 ed.,
" P4g. 509) — obrigar ninguém a fazer o impossivel (ad impossi-

a eo~em°® ”“ene’ur) . Esclarece o eminente Professor da Universidade
4o Paulo (Mandado de Sequranca e Acdo Papular, ed. da Re-
Isa dos Tribunais, Pag. 15):

«Incabivel é a seguranga contra autoridade que néo
disponha de competéncia para corrigir a ilegalidade
impugnada».

t& ~ esfera de atuacdo da autoridade impetrada se cinge, na espécie,
o-somente a proposta de efetivagdo do ato, mas Ihe falece competéncia



para pratica-lo, desde que, envolvendo provimento de cargo publico, sé
se efetiva através de decreto, ato de competéncia privativa do Presidente
da Republica.

8. Se assim ndo fora, como bem lembra a DRJP, seria violada
a regra constitucional, inserta desde a Constituicdo de 1946, de que
0 Poder Judiciario sé pode compelir o Presidente de Republica & pratica
de determinado ato, por via do mandamus, através de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, que ha de ser tomada, pelo menos, por maioria de seu
tribunal pleno.

9. Os exatos termos da decisdo exeqiienda se restringem, na hipotese,
a mera proposta de provimento, mas ndo se efetiva este necessariamente,
em consequéncia do writ, pois ndo teria o juiz singular condi¢bes pro-
cessuais para a ordem a ser dada ao Presidente da Republica, que, na
espécie, como esclarecido, s6 pode ser compelido, por via de seguranca,
por ato da Suprema Corte (Constituicdo Federal, art. 114, n9l, letra l)

10. Nao vejo razdo para dar prosseguimento ao processo, pois a ordem
importaria na execucdo de ato que ultrapassa a esfera de atuacdo da
autoridade impetrada, para situar-se na de autoridade hierarquicamente
superior, ndo sendo o juizo singular competente, ratione personae, para
compelir quem tem poderes privativos para pratica-lo. Sou, em conse-
gléncia, pelo arquivamento do processo.

E o meu parecer. — S.M.J.

Brasilia, 19 de abril de 1968. — Clenicio da Silva Duarte,
Consultor Juridico.

Aprovo. — Em 5 de abril de 1968. — Belmiro Siqueira,
Diretor-Geral.



O abandono de cargo pode resultar, também, de dolo

eventual.
REFERENCIA
E.F., art. 207, 1l
COLEPE e C.J., proc. 6.577/66, 20/9/66
C.G.R., par. H-428/66 (P.O. 10/11/66)
PONTE:

E-F. (L. 1.711, 28/10/52.)

Art. 207, Il (ver transcricdo referente a formulacdo

ti> 29)
[ COLEPE, proc. 6.577/66

PARECER
1 — Os Fatos

d r N os termos da Circular n? 8, de 5/5/1955, da Secretaria
a Residéncia da Republica, a Superintendéncia Nacional do Abaste-



cimento (SUNAB) encaminhou a este Departamento 0 anexo processo,
em que propbe ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica a
demissdo de José D’Aiuto do cargo, que abandonou, de Desenhista,
nivel 14, do Quadro de Pessoal da extinta COFAP, no Rio de Janeiro,
Estado da Guanabara.

2. Trata-se de servidor que, depois de gozar férias no periodo de
2 a 31.12.1965 (fl. 2v.), faltou ao servigo, sem justificarse, de 1*
de janeiro de 1966 em diante, por mais de 30 dias consecutivos, donde
a instauracdo, em 11.7.66 (D.O. de 26.5.1966), de inquérito admi-
nistrativo destinado a apurar o presumivel abandono do cargo.

3. Antes de instaurado o inquérito, mas ja configurada a hipétese
de que trata o art. 228 do Estatuto dos Funcionérios, isto é, caracte-
rizado, em principio, o abandono do cargo pelo decurso de 47 dias
consecutivos de faltas ndo justificadas ao servico, entrou o interes-
sado com peticdo, protocolizada em 17.2.1966, na qual requeria a jus-
tificacdo das 31 faltas ocorridas em janeiro (fl. 8). Alegava haver
estado, naquele periodo, «em rigoroso tratamento médico, como conse-
guéncia de disturbio cardiovascular». E dizia juntar, como compro-
vantes dessas alegacBes, um eletrocardiograma, uma declaragdo do mé-
dico e receitas médicas.

4. O eletrocardiograma ndo esta anexado ao processo. Estdo-no a
receita (fl. 9, datada de 14.2.1966, fl. 10, datada de 26.3.1955, e
fl. 11, datada de 5.11.1965), bem como uma Declaragdo, na qual
o Dr. Armando Ney Toledo, cardiologista com consultério no Rio df
Janeiro, assevera que o interessado esteve sob seus cuidados profissio-
nais no periodo de 5.2.1965 a 14.2.1966 (fl. 12).

5. Instaurado, finalmente, o inquérito mediante portaria de 11.4.1966
(fl. 15), o indiciado manifestou empenho em reassumir 0 exercicio
(fl. 17), no que foi obstado.

6. Ouvido pela Comissdo de Inquérito (fls. 35/36), disse, entre
outras coisas, José D ’Aiuto:

a) que faltou ao servico por se encontrar «seriamente
doente»;

b) que «pensava que poderia gozar férias referentes ao
exercicio de 1965 sem prejuizo do cargo»;

C) que ndo procurou os servicos médicos da SUNAB»
mas se encontrava sob tratamento médico particular;

d) que ndo sabia que o atestado médico particular sé &
aceito quando ndo existam médicos oficiais na localidade; e

e) que ndo se comunicou com a reparticdo justificando'
a auséncia por se julgar no gozo das férias de 1965.



7. Na peca dc defesa (fls. 37/38), alega José DAiuto:

a) que ficara traumatizado com a morte de seu genitor;

b) que, em conseqiiéncia, passou a ser vitima de cons-
tantes e fortissimos ataque de arritmia cardiaca;

C) que nao procurou o servico médico da SUNAB por
sabé-lo desaparelhado para efetuar tratamento de natureza do de que
necessitava;

d) que desconhecia a obrigatoriedade de tratar-se pelo
servico médico da SUNAB;

e) que, tendo direito as férias relativas a 1965, julgou
Poder gozd-las no periodo de 1 a 31 de janeiro de 1966;

/) que jamais teve a intencdo de abandonar o cargo; e

g) que «repetidas vezes tentou reassumir o exercicio de
suas fungbes como provam os requerimentos feitos, num atestado inso-
fismavel de que ndo houve descaso por parte do requerente que tdo logo
soube de que estava sujeito tudo fez para retornar ao servigo.»

A isto responde a Comissdo de Inquérito em seu Relatério (fls.
41/42):

a) que o passamento do genitor s6 dava ao servidor o
direito de faltar no periodo de nojo;

b) que cumpria ao servico médico da SUNAB, se se jul-
gasse desaparelhado, licenciar o servidor pelo tempo necessario, ndo se
justificando de maneira alguma a atitude deste de ndo procurar dito
Servico;

C) que, para entrar em gozo das férias relativas a 1965,
° servidor tinha que ver sua posicdo na respectiva escala;

d) que o servidor ndo teve intencdo de abandonar o
cargo, tanto que se bateu por reassumi-Ilo;

€e) que, o servidor, «kembora sem &nimus de abandono do
cargo, infringiu o art. 207, item |l, do Estatuto dos Funcionarios.»

~m A autoridade instauradora do inquérito, despachando, afirma que
° acusado efetivamente abandonou o cargo, vez que se ausentou do
servigo, sem justa causa, por mais de 30 dias consecutivos, «ndo apre-

sentando em sua defesa motivo relevante nem legalmente justificavel»
(fl. 43).

Il — O Mérito

10- O inquérito processou-se regularmente no que respeita a prazos
e ormalidades. Ha que assinalar-se, € certo, a falta da peca de indi-
cacdo (ou de instrucdo). N&o é ela, entretanto, essencial quando se
rata de caso simples, como este, em que a acusacdo é Unica e singela,



os autos sdo de facil manuseio e o acusado sabe, perfeitamente, do que
devera defender-se.

11. Entendemos configurado o abandono do cargo e adequada a
sangdo proposta pela SUNAB.

12. Qualquer funcionario, por mais inexperto e humilde que seja,
ndo ignora que ndo deve e ndo pode faltar ao servico, mesmo em caso
de doenca, sem dar satisfacdo a seus superiores; que, se doente, deve
comunicar o fato ao érgdo de pessoal e pedir médico, tanto para o tra-
tamento propriamente dito quanto para a atestacdo da doenca e a jus-
tificacdo da falta; que, necessitando tratar-se fora dos servicos proprios
da reparticdo, ainda assim tera de procurd-los para obtencdo de licenca;
que ndo pode entrar em gozo de férias na data em que bem entenda
e sem querer solicita-las ou comunicar-se a respeito com quem de direito.

13. Mesmo que fosse de aceitar-se atestado de médico particular para
justificar faltas ao servigco no Rio de Janeiro, o apresentado ndo serviria
a esse mister (fl. 12), eis que ndo faz prova de que o interessado,
naquele periodo, estivesse impossibilitado de locomover-se. E tanto
nao estava que teve frequéncia durante quase todo o periodo coberto
pela atestacdo, a saber, de 5.2.1965 a 31.12.1965. Note-se, aliés,
que, durante 12 meses, o médico s receitou trés vezes: 26.3.1965,
5.11.1965 e 14.2.1966.

14. N&o nos esquecamos de que, in subjecta matéria, todo o onus
probandi cabe ao indiciado. Completadas as 31 faltas consecutivas e
ndo justificadas ao servico, presume-se, juris tantum, a ocorréncia do
abandono de cargo. O inquérito destina-se, por conseguinte, a ofere-
cer ensejo ao servidor de provar o contrario. Se o nao fizer, sera
demitido.

15. Tem havido controvérsia acerca do animus. Enquanto alguns
afirmam que basta a auséncia do servico sem justa causa, por mais de
30 dias consecutivos, nas proprias palavras da regra estatutaria, para
se caracterizar o abandono de cargo, outros condicionam essa caracteri-
zagcdo a ocorréncia do elemento subjetivo a que denominam «animus
abandonandi» (Caio Téacito e Contreiras) ou animus derelinquendi
(Alberto Bonfim) ou animus (= intencdo) de abandonar o cargo
(outros autores).

16. Os primeiros exageram o elemento objetivo a ponto de tornarem
desnecessario o préprio inquérito administrativo, que o Estatuto dos
Funcionarios e a Lex Maxima erigem em condicdo de validade da de-
missdo. Os dultimos, de seu turno, exageram o elemento subjetivo, a
ponto de tornarem praticamente impossivel a demissdo por semelhante
fundamento, ja que, no Brasil, somente um louco varrido teria esse
dolo especifico de abandonar cargo publico. E, sendo, louco, seria
aposentado, ndo demitido.



17. Nao vemos, por sinal, como se poderia conciliar essa teoria de

s6 ha abandono de cargo intencional, com a jurisprudéncia, aplau-
dida pelos mesmos autores, segundo a qual incorre em abandono do
cargo o funcionario:

a) que faltou mais de 30 dias, embora, pelas circunsan-
cias, devesse estar de férias (Processo DASP n94.951/52, D.O. de
27.12.1952, p. 15.308);

b) que fuqiu para ndo ser preso (CJ DASP, Parecer
no 69/53, in D.O. de 12.10.1953, p. 17.213);

C) que, licenciado para tratamento de salde, se dedica
a afazeres particulares remunerados (Processo DASP n®? 6.982/56,
u O. de 17.11.1956, p. 21.808):

d) que pediu nova licenga mais de 30 dias apds a con-
clusao da anterior (Processo DASP n96.201/56, D.0O. de 24.5.1957.
P- 12.847);

e) que se afastou apds pedido regular de exoneracédo
processo DASP n9 8.022/57, D.O. de 2.12.1957, p. 27.007);

/) que se afastou do servico por temer agressdo de chefe
°u de colega (Processo n9 11.259/56, D.O. de 18.12.1957, p. 28.330);

g) que havia pedido exoneracdo e apenas ndo aguardou
em exerdcio a concessdo /proccsso DASP < 5.072/59, D.O. de
2-4.1960, p. 6.045);

h) que néo reassumiu o exercicio apés 30 dias do tér-

g“no ga)llcen(;a (Processo DASP n9 723/58, D.O. de 8-4-1959,

O H toc®os csses casos, onde o animus de abandonar o cargo ?
gn e ° mesmo animus na hipétese das 60 faltas interpoladas, que

nitiSen°d°S °S autores (Themistocles, Cretela, Armando Pereira, Cle-
19 cr Ruarte) definem, também, como abandono de cargo ?

f u que se nos afigura é que, com a simples integralizacdo das .3l
oA tas consecutivas e injustificadas ao servico, se estabelece a presuncgdo
mente juris de que o servidor abandonou o cargo, cabendo a este o
nus de provar, no inquérito administrativo instaurado, ndo que nao
ve 0 animus derelinquendi (= dolo direto de abandonar o cargo),

servico*6 teVe "USta causa (elemento também objetivo) para faltar ao

co f ~ malS ~"Uc se P°de exigir, in casu, como elemento subjetivo da

ndo ¥*Ura”ao do ilicito disciplinar, seria o dolo eventual, que consiste,

cnn ProPr*amente em querer o resultado antijuridico, mas em assumir,
_ scientemente, o risco de produzi-lo.

2i A
JN[oY] ° que se da na espécie: embora sem 0 animus, isto & sem o
me°es Irft® a*and°nar o cargo, o funcionério, afinal, com o passar

sem ir & reparticdo e sem procurar justificar-se, arriscou-se a ser



demitido por aquele abandono. Sua consciéncia dizia que ndo estava
procedendo as direitas, mas insistiu em seu comportamento, sem se im-
portar com as consequéncias. E isto é dolo indireto.

22. Por todo o exposto, parecem-nos bem apurada a falta e bem
adequada a pena.

Brasilia, em 19 de setembro de 1966. — Alcindo Noleto
Rodrigues, Assistente Juridico.

As vezes nem a consciéncia do servidor que se ausenta do
servico funciona; fa-lo por ignoréncia, que lhe oblitera a exata nogéo
de responsabilidade para com o servico. S&o pessoas cujo instinto so-
brepuja a razdo. Mas, como nemo legem ignorare potest (a ninguém
é licito alegar ignorancia da lei), estou de acordo com o parecer retro.
Submeto-o0 a consideragdo superior.

Brasilia, em 19 de setembro de 1966. — Alberto da Cruz
Bonfim, Assistente Juridico, Chefe da Se¢do do Regime Disciplinar.

Sustenta a Sec¢do do Regime Disciplinar que o elemento
subjetivo exigivel para a configuracdo do abandono de cargo ndo hé
de ser restritamente o dolo especifico — a deliberada intencdo de aban-
donar o servico, mas o dolo genérico, inclusive o dolo indireto, ou dolo
eventual, que consiste na consciente assun¢do, pelo agente, do risco de
produzir o resultado.

2. Nao discorda esta Divisdo, sem prejuizo do respeito devido as
decisdes superiores, desse entendimento no sentido de que se constitui
0 abandono de cargo quando indesmentidamente o funcionario deixa,
sem relevante razdo, de adotar oportunamente as providéncias legal-
mente indicadas e obrigatérias mesmo para regularizar a auséncia a°
servico.

3. Sado conhecidos os casos em que funcionarios, por evidente des-
prezo das normas leais e regulamentares, deixam de promover a com-
petente inspe¢do médica ou de notificar in opportuno tempore a repar-
ticdo, fazendo-se injustificadamente ausentes ao servico por negligéncia
que raia as fronteiras da intencionalidade. Assumem conscientemente
0 risco de praticar o ilicito previsto no item Il do art. 207 da Lei nu-
mero 1.711, de 1952.

4. Manifestando-se de acordo com o parecer emitido pelo érgdo juri-
dico deste Departamento no Processo n’ PR-3.698/65, o Doutor Con-
sultor Geral da Republica, em respeitavel parecer aprovado pelo Senho?
Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial de 23 de agosto
ultimo, inclinou-se pela necessidade do animus para se configurar *
abandono, expressando que



E preciso a intencdo do servidor, como indicativa de
sua rendncia ao cargo ou funcdo publica.

12. — Como se sabe, 0 6nus dessa prova — intencao
de ndo abandonar o servico — cabe ao indiciado, pois o
fato concreto, a materialidade das faltas, dd& a Adminis-
tracdo 0 direito de agir.....cccoccciiiiee i

5 Parece a esta Divisdo que ndo infringe essa orientagcdo normativa

° considerar-se plenamente equiparado ao animus o dolo eventual, o
Praeter dolo.

Essa equiparacdo plena é da sistematica do Direito Penal brasi-
r°, justificada por Francisco Campos, na exposi¢cdo de motivos que
acompanhou o projeto do Cdédigo Penal Brasileiro, nestes termos:

«... E inegavel que arriscar-se conscientemente a
produzir um evento vale tanto quanto queré-lo: ainda que
sem interesse nele, o agente o ratifica ex ante. presta
anuéncia ao seu advento.»

7. De resto, ao funcionario contra quem se presuma inicialmente o

1° eventual — observe-se que a orientacdo superior aludida autoriza
“ue se presuma mesmo o0 dolo especifico — ter4 no processo adminis—
rativo a oportunidade de produzir a prova em contrario.

Na espécie, 0 acusado ndo trouxe a instruir suas alegacdes elemen-
Os capazes de justificar idoneamente a prolongada auséncia ao servigo.

Submeto a consideragdo do Senhor Diretor-Geral, jun-
a o Projeto de expediente.

Brasilia, em 20 de setembro de 1966. — Paulo Cesar
ataldo. Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

p.. De inteiro acordo com os pareceres da Se¢do do Regime
Ulsciplinar e da DRJP.

Tendo em vista, porém, a necessidade de ser mantida a

~ lormidade de interpretacdo administrativa, sob orientagdo do 6rgao

e cupula do servico juridico da Unido, submeta-se o assunto a delibe-

aCao do Senhor Presidente da Repblica, com proposta de audiéncia da
°uta Consultoria Geral da Republica.

d , DASP, em 20 de setembro de 1966. — Luiz Vicente
e Ouro Preto. Diretor-Geral.



C.G.R., par. H-428/66

Assunto: Demissdo por abandono de cargo.

] dolo eventual também caractreiza o elemento subje
tivo do ilicito administrativo.

PARECER

José D ’Aiuto, Desenhista do Quadro de Pessoal da extinta
Comissdo Federal de Abastecimento e Precos (COFAP), servindo na
Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB), faltou ao ser-
vico, injustificadamente, por periodo superior a 30 (trinta) dias ininter-
ruptos a partir de 1.° de janeiro de 1966.

2. Em conseqiiéncia, foi instaurado o competente inquérito adminis-

trativo na conformidade do que dispde o art. 228, da Lei n.° 1.711, de
28 de outubro de 1952.

3. A Comisséo encarregada de apurar os fatos concluiu pela demisséo
do funcionario, por infringéncia do art. 207, Il, do Estatuto, realgando

porém, a ndo configuragcdo do animus de abandono (relatério de fo-
Ihas 41-42).

4. Acolhendo a sugestido da referida Comissdo, o Superintendente da
SUNAB despachou o processo (folha 43), no sentido de ser 0 mesmo
encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, para a
expedicdo do ato demissorio.

5. Os autos foram, preliminarmente, ao Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP), para falar sobre o assunto.

6. O inquérito processou-se regularmente, obedecidas as formalidades
previstas em lei, inclusive a ampla defesa do indiciado, conforme se
observa da peticdo de fls. 37-38.

7. As razbes invocadas pelo interessado, no intuito de provar sua in-
tencdo de ndo abandonar o trabalho, bem como a justificativa de suas
faltas, de forma alguma me convenceram.

8. Alega, em suma, 0 seguinte:

a) que faltou ao servico por se encontrar «seria-
mente doente»;

b) que «pensava que poderia gozar férias referentes ao
exercicio de 1965, sem prejuizo do cargo»;



C) que ndo procurou os servicos medicos da SUNAB,

mas se encontrava sob tratamento médico particular;

d) que ndo sabia que o atestado médico particular s6

€ aceito, quando ndo existam médicos oficiais na localidade; e

€) que ndo se comunicou com a reparti¢do, justificando

a auséncia por se julgar em gozo das férias de 1965.

9- A fragilidade do alegado é manifesta. O DASP, apreciando a

questao,
gavel acerto:

retrucou, corretamente, a todos os itens, asserindo, com ine-

«Entendemos configurado o abandono do cargo e
adequada a sancdo proposta pela SUNAB.

Qualquer funcionéario, por mais inexperto e humilde
que seja, ndo ignora que ndo deve e ndo pode faltar ao
servico, mesmo em caso de doengca sem dar satisfacdo a
seus superiores; que, se doente, deve comunicar o fato
ao orgdo de pessoal e pedir médico tanto para o trata-
mento propriamente dito quanto para atestacdo da
doenca e a justificagdo da falta; que, necessitando tra-
tar-se fora dos servicos préprios da reparticdo, ainda
assim terd de procura-los para obtencdo de licenca; que
ndo pode entrar em gozo de férias na data em que bem
entenda e sem sequer solicitd-las, ou comunicar-se a
respeito com quem de direito.

Mesmo que fosse de aceitar-se atestado médico par-
ticular para justificar faltas ao servico no Rio de Ja-
neiro, o apresentado ndo serviria a esse mister (fl. 12),
eis que ndo faz prova de que o interessado, naquele pe-
riodo, estivesse impossibilitado de locomover-se. E tanto
ndo estava que teve freqiiéncia durante todo o periodo
coberto pela atestacdo, a saber, de 5 de fevereiro a 31
de dezembro de 1965.

Note-se, alids, que, durante 12 meses, 0 meédico sé
receitou trés vezes: 26 de marco de 1965, 5 de no-
vembro de 1965 e 14 de fevereiro de 1966».

documentos apresentados pelo servidor, no propésito de jus-

1 Jear as faltas, ndo merecem aceitacdo, por isso que carecem de
conteldo suficiente ao fim a que se propde.

u .

O eletrocardiograma de que fala o indiciado ndo foi anexado

30 Pr°cesso. Foram juntas, apenas, trés receitas de médico particular,



além de um atestado deste declarando que o Sr. José D’Aiuto esteve
sob seus cuidados profissionais no periodo de 5 de fevereiro de 1965
a 14 de fevereiro de 1966. Nada mais.

12. Como se vé, os documentos probatérios ndo ilidem a falta mate-
rial ou seja a auséncia sem justificativa ao servigo. S&8o pegas sem
substancias formais que, isoladamente, ndo podem levar a Adminis-
tracdo a adotar outro comportamento.

13. Assim, quanto ao mérito, ndo tenho divida em aceitar a conclusédo
oferecida neste processo, qual seja a demissdo do funcionario, por
abandono do cargo.

14. Com efeito, ja se discutiu nesta Consultoria Geral o problema
doutrinario em torno do animus, vale dizer, da vontade de abandonar
0 cargo. j

15. Pelo Parecer n® 241-H, publicado no Diario Oficial de 9 de
setembro de 1965, examinei a questdo, oportunidade em que afirmei:

«Prefiro a corrente que exige a necessidade do
animus para se configurar o abandono. E preciso a in-
tencdo do servidor como indicativa de sua renincia ao
cargo ou funcdo publica.

Entendo, porém, que esse elemento — animus ne-
cessario ao estudo da hipétese, deve ser examinado nos
autos do inquérito administrativo. N&ao ¢é licito presu-
mir-se se o funciondrio teve ou ndo o desejo de se des-
vincular da administragdo. Esse aspecto, negativo ou
positivo, terd de ficar provado no processo.

Na hipdtese de se querer provar a intencdo de néo
abandonar, caberd o 6nus dessa prova ao indiciado, pois
o fato concreto, a saber, a materialidade das faltas, d&
a Administracdo o direito de agir. Na&o € curial, tam-
bém, que essa prova se consubstancie em atitudes pos-
teriores ao periodo do abandono.»

16. A tese é valida para o presente caso. O interessado ndo provou
que durante o periodo de configuragcdo do abandono tenha praticado
ato que demonstrasse a sua intencdo em ndo se desvincular do servigo
publico. Essa intencdo operou-se a posteriori, o que me leva a tor-
n4-la inoperante. Por outro lado, ndo conseguiu, de forma convincente,
justificar suas faltas. A documentagdo a esse respeito é precaria e, por-
tanto, irrelevante para a espécie.



17. Resta analisar a tese levantada pelo Departamento Administra-
tivo do Servico Publico, em relacdo a aplicacdo no direito adminis-
trativo a teoria, muito empregada na Orbita penal, do dolo eventual.
que consiste, npo propriamente em querer o resultado antijuridico,
mas em assumir, conscientemente, o risco de produzi-lo.

18. Nao resta a menor divida que os principios basicos do direito
Penal podem e devem ser aplicados subsidiariamente no campo admi-
nistrativo.

19. O abandono de emprego constitui ndo apenas ilicito adminis-
trativo, mas, também, penal, por isso que além de importar em trans-
gressdo do dever de assiduidade, atinge a continuidade do servigo
Publico.

20. Assim, tenho que a figura delituosa do abandono exige, para
Sua conceituagdo, o elemento caracterizador do dolo.

21. Carrara o define como a intengdo mais ou menos perfeita de
Praticar um ato que se sabe contrario a lei. Outros autores vao além
ao admitirem a imoralidade da acdo, o desvalor social da acdo ou a
contrariedade ao dever como elementos que integram o conceito do dolo.

22. Em nosso direito positivo, sua definicdo encontra-se inserta no
Cédigo Penal, art. 15, n.° I, segundo o qual o crime é doloso «quando
° agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo».

23. No primeiro caso, tem-se dolo direto e, no segundo, o indireto,
este Ultimo podendo dividir-se em alternativo ou eventual, segundo
alguns penalistas, entre eles Basileu Garcia.

24. A expressdo final do mencjionado dispositivo da Lei Penal
consagra o dolo eventual, que é aquele pelo qual o agente, sem querer
Propriamente o resultado, assume o risco de produzi-lo, aceitando-o,
*enfim, tolerando-o.

w5 Parece-me, assim, perfeitamente cabivel, na hipotese de aban-
ono de cargo, a aplicacdo do principio do dolo genérico, direto ou
eventual, como indicativo do elemento subjetivo do ilicito.

26. Alias, este é, também, o entendimento do Professor Caio Téacito,
expressado em parecer emitido quando Consultor Juridico do Depar-
tamento Administrativo do Servigco Publico, através do qual asseriu:

«E necessario, assim, que o funcionario tenha agido
com o animus de abandonar o cargo ou tenha assumido
0 risco de produzir esse resultado.

N&o exige a lei brasileira, como o faz e artigo 333
do Cddigo italiano, o dolo especifico «che consiste nel



fine de turbare la continuitda o la regolarita deH'ufficio,
dei servizio, o dei lavoro, independentemente, per altro».
dei conseguimento ditale scope» (Manzini — «Trattato»
— vol. V — p. 307).

O dolo genérico, direto ou eventual, do ndo exer—
cicio do cargo caracteriza o elemento subjetivo do crime».
(«Revista de Direito Administrativo» — vol. | — Fase. I».
pag. 209).

E o meu parecer, S.M.J.

Brasilia, 7 de novembro de 1966. — Adroaldo Mesqtiitss
da Costa, Consultor Geral da Republica.



A infragdo prevista no item Il do art. 195 do Estatuto
dos Funcionarios pressupbe a intencdo de restituir.

REFERENCIA
E.F., art. 195. Il
COLEPE, procs. 8.371/69 e 1.307/70

FONTE:

E-F. (L. 1.711, 28/10/52)

n, Art. 195, Il (ver transcricdo referente a formulacéo

COLEPE. proc. 8.371/69

Inquérito administrativo. Inteligéncia dos itens Il
IV, IX, X eXI do art. 195 edos itens | e I X do art. 207
do Estatuto dos Funcionarios.

PARECER

. Com base nas conclusGes de inquérito administrativo,
ento vicio suscetivel de induzir nulidade, o Ministério da Fazenda



apresenta ao Excelentissimo Senhor Presidente da RepuUblica projetos,
de decretos destinados a:

a) tornar insubsistente a readaptacdo de José Sandes.
de Andrade no cargo de Arquivista, nivel 7, tendo em vista que, a
data em que foi decretada, o beneficiario ja se achava em dis-
ponibilidade;

b) cassar a disponibilidade de Nilson Baptista Chaves no
cargo de Arquivista, nivel 7, Hélio de Barros no cargo de Mensageiro,
nivel 1, e José Sandes de Andrade no cargo de Mensageiro, nivel 1,
como incursos no art. 212, item |, combinado com o art. 195, item |V,
da Lei n9 1.711, de 1952; e

c) demitir, a bem do servico publico, de acordo com os
arts. 195, IV, 207, X, e 209 da Lei n9 1.711, de 1952, Oswaldo Cémara
Barbosa do cargo de Agente Fiscal do Imposto de Renda, nivel 18;
Vespasiano Alves de Paiva, do cargo de Escriturério, nivel 10; Bi-
chara Koiaque Filho, do cargo de Oficial de Administracdo, nivel 16;
Augusto de Souza, do cargo de Oficial de Administragcdo, nivel 14;
e Vercier da Silva Travassos, do cargo de Porteiro, nivel 11.

2. Os acusados sdo co-autores de gravissimas irregularidades que
a c.i. descreve nos seguintes termos (fl. 968):

«... ndo houve s6 sonegacdo do Imposto de Renda
com a participacdo de servidores deste Ministério, dos
Diretores interessados da firma Elevadores Schindler do
Brasil S/A e de seu procurador que segundo depoimento
desse (fls. 203, 204/29 vol.) redigiu requerimento que
constituiu o processo falso 9.091, de 4 de julho de 1968,
em seu préprio escritério & Rua México, n? 31, Grupo
n? 1.401 — Dr. Boris Epelbaum (fl. 266 — 39 vol.)»
o datilografando em casa; houve, ainda, subtracdo do
processo 91.091, de 2-7-68, da Firma M. Figueira
Produtos Quimicos GB, da Caixa do Arquivo Geral do
Servico de Comunicagbes; houve substituicdo dessa ficha
nominal verdadeira, correspondente a esse processo que
se encontrava no fichario da Secdo de Informacgbes do
Servico de Comunicagfes; houve substituicdo dessa ficha
pela falsa, correspondente, processo falso 9.091, de 4-7-68,
de interesse da Firma Elevadores Schindler do Brasil
S.A.; houve a falsificacdo da capa desse processo, houve
a falsificacdo da relacdo de redistribuicdo n° 6.613, de
3-10-68, do ex-DRIR da Secdo de Comunicacbes, tudo
para isentar a Firma Elevadores Schindler do Brasil S. A-
de penalidades pecuniarias (19 49 e 6? volumes)eme*
(Grifei).



3- O inquérito correu os tramites regulares e apurou suficientemente
a culpabilidade de cada implicado. Vejam-se, notadamente:

a) quanto a Oswaldo Cémara Barbosa, as fls 224
«0/1 452, 454, 457, 458, 467/8, 465/7, 833 e 989;
4tr-. b) quanto a Vegpasiano Alves de Paiva, as folhas
I16,6- 459/60, 468, 770/1, 797/9, 803, 806, 821, 828/9, 830 e
y09/90;

Cc) quanto a Bichara Koiaque Filho, as fls. 458, 459
828, 843, 844 e 990;

d) quanto a Augusto de Souza, as fls. 459v., 462,
741. 770, 828 e 990;
4 e) quanto a Vercier da Silva Travassos, as fls. 457.
£ °',«59. 461, 462, 463, 464, 741, 770, 797/9, 808/9, 817, 819/20,
20/2, 826/7, 828, 830 e 990|/1;

4,t f) quanto a Nilton Baptista Chaves, as fls. 459v.,
771, 817/8, 822, 826/7 e 992;

jir d) quanto a Hélio de Barros, as fls. 459v., 463, 465v.,
770/1, 808/9. 821 e 992;

a4 h) quanto a José Sandes de Andrade, as fls. 459v.,
643, 770/1, 819/20, 822, 830 e 992/3.

sia encontre* prova idbénea, entretanto, de que Oswaldo Vespa-

re,no. e Bichara tivessem auferido o «proveito pessoal» ilicito que, em
aCao aos demais, consistiu num total de NCr$ 5.000,00 de propinas.

Possivel que Oswaldo tenha recebido os NCr$ 25.000,00 de

alou, no inquérito policial, a testemunha Oskar Fedihg (fl. 451).
30 ha, todavia, prova bastante desse fato e muito menos de que
arte dessa quantia tenha ido parar nas maos de Bichara e Vespasiano.

¢ Inclino-me, por conseguinte, a falta de regra mais adequada, a
cordar com a c.i. quando propde o enquadramento de Oswaldo
esPasiano e Bichara no art. 195, item IX, do E. F., verbis:

«Art. 195. Ao funcionario é proibido:

IX — Pleitear, como procurador ou intermediario,
junto as reparticbes publicas, salvo quando se tratar de
percepcdo de vencimentos e vantagens de parente até
segundo grau».

7. se i
do E F ° "Ue a*esta escr'to e Pel®° quc consta do art. 207, item X,

%ura < ¢ ° Proprio patrocinio de interésse legitimo de terceiros con-
1,cit® disciplinar apenado com demissdo, parece-me induvidoso



que a sancdo extrema ainda mais se legitima na hipotese de aquele
interesse ser desonesto.

8. Relativamente aos demais, concordo em que é exagerado o mul-
tiplo enquadramento proposto pela c.i.; bastando, a fundamentacédo
do ato punitivo, como sugere o Senhor Ministro, os arts. 195, IV. e
207, X, do E. F. combinados ou ndo, conforme se trate ou ndo de
inativo, com o art. 212, I, do mesmo diploma legal.

9. Para dar uma satisfacdo a c.i., que tanto se esforgou, passo a
esclarecer-lhe:

a) que o item Il do art. 195, sobre ndo poder servir
de suporte do ato de demissdo, pressupde que, ao retirar documento
ou objeto da Reparticdo, o servidor tenha o animo de restitui-lo, ndo
o de converté-lo em propriedade sua e muito menos o de destrui-lo,
COmMO OcOorreu na espécie;

b) que o item X do art. 195 contempla as hipéteses
em que a vantagem de qualquer espécie se destine a estipendiar a
pratica regular de ato de oficio;

Cc) que o item | do art. 207, consoante pacifico enten-
dimento, ndo pode inserir-se em ato demissorio, devendo ser consi-
derado letra morta, visto como diz respeito a pratica de crime contra
a Administracdo, hipétese em que, ou o fato configura, também, in-
fracdo disciplinar e a demissdo far-se-4 por essa infragdo, ou s6 con-
figura crime e a Administracdo ter4 que aguardar a sentenca judicial
condenatoéria;

d) que o item IX do art. 207 poderia aplicar-se a
espécie, mas com exclusdo do item IV do art. 195 vez que o prl
meiro contempla especificamente uma das numerosas hipéteses que se
subsumem na descricdo genérica do segundo e

e) que o item XI| do art. 195 antessupbe a atribuicio-
ao extraneus, de encargo legitimo do funcionario infrator, ndo s
aplicando, absolutamente, a hipotese dos autos, em que o funcionario
incumbiu o particular de falsificar documento publico.
10. Pela aplicacdo das penas alvitradas, na forma dos anexos pro-
jetos de decretos, que substituem os apresentados pelo Ministério
da Fazenda.

Brasilia, 14 de abril de 1970. — Alcindo Noleto
drigues. Assistente Juridico.

De pleno acordo. A interpretacdo dos dispositivos dis-
ciplinares aplicaveis a espécie esti exata, a nosso ver.

Brasilia, 14 de abril de 1970. — Alberto da Cruz Bofl
fim. Assistente Juridico, Chefe da Secdo do Regime Disciplinar.



De acordo. A consideracdo do Senhor Coordenador de
Legislagdo de Pessoal.

Brasilia, em 17 de abril de 1970. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

De acbdrdo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-
Geral, com projetos de exposicdo de motivos e de decretos.

Brasilia, em 20 de abril de 1970. — Waldyr dos Santos,
Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

COLEPE, proc. 1.307/70

Inquérito administrativo. Inteligéncia dos itens II,
IV e X do art. 195 do Estatuto dos Funcionérios.

PARECER

Propde o Ministério do Trabalho a demissdo de trés fun-
cionarios do Quadro de Pessoal respectivo, como incursos nos arts. 195,
itens IV e X, e 207, item X, da Lei 1.711/52,

«por se valerem dos cargos para lograr proveito
pessoal e terem exigido vantagem indevida para praticar

ato de oficio».

O inquérito administrativo, instaurado em 10/5/69 (fl. 11) e
concluido em 12/8/69 (fl. 78), ndo exibe vicio suscetivel de induzir
nulidade.

Quanto aos fatos apurados, que a c.i. enquadrara nos arts. 195,

e X, e 205 do E.F., e a douta Consultoria Juridica do Minis-

en® o fez nos arts. 195, IV e X, e 207, X, do mesmo E.F., entendo
Aue cabem, todos, no item IV do art. 195, combinado com o art. 207, X.
¢ Rezam, com efeito, os varios dispositivos estatutarios referidos:

«Art. 195. Ao funcionario é proibido:

1 — Retirar, sem prévia autorizagdo da autoridade
competente, qualquer documento ou objeto da reparticdo;

v — Valer-se do cargo para lograr proveito pes-
soal em detrimento da dignidade da funcéo;



X — Receber propinas, comissfes, presentes e van-
tagens de qualquer espécie em razdo das atribuicbes;

Art. 205. A pena de suspensdo, que ndo exce-
dera de 90 dias, sera aplicada em caso de falta grave ou
de reincidéncia.

Art. 207. A pena de demissdo serd aplicada nos
casos de:

X — Transgressdo de qualquer dos itens IV a XI|
do art. 195».

5. 0O art. 195 Il, é absolutamente inaplicavel a espécie, quer porque
antessupde a retirada do documento ou objeto com animo de restituir
e ndo ha noticia, nos autos, de nenhum empréstimo irregular ou furtum
usus dessa natureza, quer porque descreve infracdo disciplinar apenada
com suspensdo e, assim, ndo pode figurar como suporte de ato de-
missionario.

6. O art. 205 é, por igual, inadequado, vez que o E.F. ndo rende
ensejo a que se puna com suspensdo o funcionario autor de transgres-
sdo expressamente apenada com demissao.

7. Quanto ao item X do art. 195, pressupde a pratica regular do
ato de oficio e, bem assim, a respectiva gratuidade.

8. Lé-se no relatério da c.i. (fl. 78 e segs.):

«... O chefe da SIRP, no come¢co deste ano, re-
cebeu denulncias de pessoas que foram aquela secdo para
obter 29 via de carteira profissional e que, além de re-
ceberem suas carteiras preenchidas de maneira irregular,
ainda foram solicitadas por alguns servidores a que lhes
fizessem pagamento de importancias que deveriam, por
lei, ser recolhidas a conta do Ministério do Trabalho.

Assim, ao encerrar seus trabalhos, a Comisséo deixou
apurado que, de fato, trés servidores desta Delegacia...
[(omissis) ... valendo-se de seus cargos, entrosaram-se
para o fim de obterem dos candidatos a expedi¢cdo de 2*
via de carteira profissional, vantagens pessoais, repre-
sentadas por pagamentos feitos diretamente a eles, de
importancias que deveriam ser recolhidas a bancos, por
meio de guia propria, a conta do Ministério do Trabalho.



Apurou-se que um daqueles servidores, indistinta-
mente, vinha abordando os candidatos que procuravam
a Secdo para obtencdo de uma nova via de sua carteira
profissional e se oferecia para resolver sua pretenséo,
mediante determinado pagamento.

Devidamente mancomunados, um deles atendia a
parte no recinto da Secdo, apanhava uma carteira pro-
fissional ndo usada e a preenchia apenas com os dados
fornecidos pelos interessados, sem qualquer consulta a
ficha originaria, que, assim, ndo recebia qualquer ano-
tacdo quanto a expedicdo da 2» via.

O pagamento era feito em dinheiro, pela parte, ao
servidor que a havia abordado na fila, depois de receber
a carteira das maos do que a preenchera, conforme os
entendimentos, ou, entdo, o interessado pagava ao pro-
prio servidor que emitia a carteira.»

Pela demissdo, mas na forma dos arts. 195, IV e 207, X, da Lei
n-° 1.711, de 1952.

Brasilia, 13 de abril de 1970. — Alcindo Noleto Ro-
rlgues Assistente Juridico.

De acordo. A consideracdo da Senhora Chefe do SRLF.

j- Brasilia, 13 de abril de 1970. — Alberto da Cruz Bonfim,
ssistente Juridico, Chefe da Sec¢do do Regime Disciplinar.

t De acordo. A consideracdo do Senhor Coordenador de
egislacdo de Pessoal.

r Brasilia, em 16 de abril de 1970. — Myriam Sampaio
~frano. Chefe do SRLF.

P De acordo. Submeto & consideracdo do Senhor Diretor-
ral> com projetos de exposicdo de motivos e de decreto.

jy Brasilia, em 22 de abril de 1970. — Waldyr dos Santos,
Ifetor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.






Nao constitui 6bice a demissdo a circunstancia de haver
0 funcionario reassumido o exercicio do cargo que abandonou.

REFERENCIA
E. F., art. 207, Il
COLEPE e C.J., proc. 1.238/68 (D.O. 14/6/68)

FONTE:

A _E-F. (L. 1.711, 28-10-52)

Art. 207, Il (ver transcricdo referente a formulacao
numero 29)

QCOLEPE, proc. 1.238/68

A rea&sungdo do exercicio, por parte de funcionario
que haja abandonado o cargo, ndo impede seja ele pro-
cessado e, se for o caso, demitido, em razdo do aludido
ilicito.



PARECER

Uma vez que determinado funcionario do Ministério da
Saude vinha faltando ao servigco, sem se justificar, desde 1-8-1966,
instaurou-se, em 16-11-1966, o competente inquérito administrativo.

2. Apurado devidamente o abandono do cargo, ilicito disciplinar
apenado com demissdo, argui-se, contudo, a extincdo da respectiva
punibilidade, ao fundamento de que o chefe imediato do inculpado,
com o lhe permitir, como permitira, a reassuncdo do exercicio, teria,
automaticamente, relevado a falta cometida.

3. Embora se estribe semelhante entendimento na Exposi¢do de Mo"
tivos n.° 568, de 29-5-1951, deste Departamento, bem assim em pare'
ceres de 1954, 1956 e 1957, deste mesmo 6rgdo, houve por bem a
Divisdo do Pessoal do aludido Ministério submeter a exame desta
Divisdo as ponderacdes expendidas em sentido contrario pelo ilustre
Assistente Juridico Dr. Valmir Pereira de Miranda (fls. 35/37).

4. Argumenta o douto parecerista que a Unica hipétese em que a lei
autoriza a Administracdo a manter afastado do servigo 0 funcinario
até a decisdo final do processo disciplinar é a de que trata o § 2°
do art. 225 do E.F., verbis:

«No caso de alcance ou malversagdo de dinheiros
publicos, apurado em inquérito, o afastamento se pro-
longara até a decisdo final do processo administrativo»*

5. E ap6s outras consideracdes, conclui:

«N&ao seria mais justo que a Unido auferisse o tra*
balho do funcionario, desde que ndo causasse empecilho
para a Comissdo, ao invés de ter que, posteriormente,
em caso de justificada auséncia, pagar 0s vencimentos
do periodo em que lhe impediu de trabalhar?» ;

6. Também me parece que a reassuncdo do exercicio, apos caracte"
rizado o abandono de cargo, ndo apaga ilicito nem lhe extingue a pU"
nibilidade.

7. Em parecer que emiti no Processo DASP-9.027/66, tive ensejo
de dizer:

«Segundo me parece, 0 caso era, iniludivelmente, de
abandono de cargo e a demissdo se impunha. O fato da
reassuncdo do exercicio, apds configurado o ilicito, ndo
pode, absolutamente, ser levado a conta de arrependi
mento eficaz por parte do servidor nem tampouco de



perddo ppr parte da Administracdo. Primeiro, porque
o arrependimento eficaz pressupfe simples tentativa de
crime, ainda que perfeita, ndo o delito ja irremediavel-
mente consumado. Segundo, porque nem o0 Presidente
da Republica teria competéncia para relevar falta fun-
cional a que a lei taxativamente comina a pena expulsoria,
quanto mais o chefe imediato do funcionario inculpado,
gue ndo tem competéncia para nomear, nem para demitir,
portanto ndo a tem para perdoar, nem para readmitir».

8- Posteriormente, ao falar no processo DASP-9.518-66, ponderei:

«A reassungdo do exercicio, meramente tolerada pelo
chefe imediato, ndo pode ter o dom de descaracterizar
0 abandono de cargo, que ja se consumou com a ultra-
passagem das 30 faltas consecutivas e injustificadas.
Caracterizado o abandono, incumbe ao chefe imediato
fazer a comunicacdo determinada por lei (art. 223 do
E.F.), a fim de que a autoridade competente instaure
obrigatoriamente o inquérito, cujo julgamento, a rigor,
ndo poderia ser subtraido ao Presidente da Republica,
nem mesmo na hipétese de as autoridades menores con-
cluirem pela inocéncia do indiciado.

Noutras palavras: caracterizado o abandono, que é
falta punivel com demissdo, a matéria passa a compe-
téncia do Chefe do Governo. Seria, pois, o maior dos
absurdos que o simples fato da reassuncdo do exercicio
implicasse em perddo da falta. Perddo por parte de
quem? Do Presidente da Repulblica, que estd completa-
mente alheio ao problema? Do Chefe imediato, que esta
obrigado a proceder na forma da lei (art. 223, do E.F.)
e sobre cuja cabega pende, inclusive, o art. 320 do
Codigo Penal, concernente a condescendéncia criminosa ?

Se a reassuncdo do exercicio descaracterizasse 0
abandono de cargo e, pois, impedisse a demissdo por se-
melhante fundamento, ndo haveria como demitir-se, sem
grave injustica, o funciondrio que falte interpoladamente
(art. 207, § 29 do E.F.), eis que esse ilicito pressupde
sucessivas reassungBes do exercicio, sem as quais ndo
seriam de definir-se as 60 faltas ao servico como inter—
poladas».

Note-se que as sessenta faltas interpoladas num periodo de doze
eses também configuram abandono de cargo, segundo o entendi-



mento, de que, data venia, discordo, das doutas Consultoria Geral da
Republica e Consultoria Juridica do DASP.

10. Ora, se num dos casos o fato de estar em exercicio ndo obsta
a que o servidor seja processado e afinal demitido, por que no outro,
mais grave, a reassuncdo do exercicio implicaria em extincdo da acéo
disciplinar?

11. Em trés decisdes unanimes, relatadas por Ministros diferentes,
o Egrégio Tribunal Federal de Recursos fixou, no ano passado, a
exata interpretacdo da matéria, como se segue:

a) «Servidor publico — Abandono de emprego. —
Direito a reassumir o cargo.

Nao prescreve, o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
em processo de abandono do emprego, o afastamento permanente do
servidor, e sim sua suspensdo por trinta dias, prorrogavel por mais
noventa». (AMS n.° 51.101 — GB. — rei. Min. Marcio Ribeiro
— DJ de 14-4-1967, padg. 935);

b) «Servidor publico. Se estd respondendo a inquérito
administrativo para apurar falta grave de abandono de emprego, as'
siste-lhe, por lei, o direito de assumir o exercicio de suas funcdes, até
julgamento final». (AMS n.° 53.306-DF — rei. Min. Henoch Reis
— DJ de 22-5-1967, pag. 473); e

c) «Lei n° 1.711, de 1952, art. 217. Funcionaria que
deixa de comparecer injustificadamente ao servico, mesmo por tempo
prolongado, e que a ele pretenda voltar. Recusa da autoridade compe-
tente no admitir a reassuncdo. Inexistindo ato que haja formalizado
o afastamento, notadamente inexistindo inquérito administrativo para
a apuracdo das causas da auséncia, deve a autoridade competente per-
mitir a reassungdo, sem prejuizo, contudo, do que lhe faculta a norma
acima referida». (AMS n’ 49.717-RS — rei. Ministro Anténio Neder
— DJ de 2-6-1967, pag. 1.652).

12. E ndo se diga que é recente a opinido da Egrégia Corte, por-
guanto ja em 26-7-1951, ao julgar a Apelacdo Civel n.° 22, de que
foi relator o eminente Ministro Henrique DAvila, o T.F.R. de’
cidiu que

«a volta do servidor faltoso ao servico ndo exime de

responsabilidade pelo abandono da funcdo» (cfr. «Rev.
Dir. Adm.», 37-125).

13. Face ao exposto, sou por que se responda a Divisdo do Pessoal
do Ministério da Saude que a reassungcdo do exercicio apdés mais de
30 faltas consecutivas e injustificadas ao servico ndo impede a Admi’
nistracdo de processar o funcionario por abandono do cargo.



H. Como, entretanto, tenho notado que varios Orgaos ainda adotam
a precaucdo de impedir a volta do servidor ao trabalho nos casos da
espécie, entendo deva a matéria ser submetida a exame da douta
Consultoria Juridica deste Departamento, a fim de que o respectivo
Parecer, uma vez aprovado e publicado, constitua roteiro atualizado
de como se deva proceder nesses Casos.

Brasilia, 7 de marco de 1968. — Alcindo Noleto Ro-
drigues, Assistente Juridico.

De acordo com o parecer. De fato, a jurisprudéncia
judiciaria se modificou para ndo mais admitir o perddao presumido por
Parte da administracdo ao funcionario que abandone o cargo e reas-
suma o exercicio no curso do inquérito.

N&o consideramos imprescindivel a audiéncia da CJ,
Providéncia essa, alids, que submetemos & deliberagdo do Senhor Di-
e°r da DRJP, que, se concordar com essa desnecessidade, bem
Poderia mandar publicar, na integra, o presente parecer, para firmar
entendimento.

Em 7 de marco de 1963. — Alberto da Cruz Bonfim,
ASS|stente Juridico, Chefe da SRD.

A consideracdo do Senhor Diretor.

r_t Brasilia, 11 de marco de 1968. — Muriam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

o] De acordo. Ao submeter o assunto a consideragdo do

n or Diretor-Geral, proponho a audiéncia da Consultoria Juridica
«este Departamento.

Qj Brasilia, 12 de margo de 1968. — Paulo Cesar Cataldo.
retor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.
A C. J. — Em 15 de marco de 1968. — Belmiro Si-

qucira, Diretor-Geral.

C-J-. proc. 1.238/68.

Abandono de cargo. A reassungdo do exercicio,
antes do julgamento do respectivo processo administra-
tivo para apurar o ilicito, ndo importa em rendncia a
acédo disciplinar.

As recomendacBes administrativas para a ndo reas-
suncdo, em hipotese de faltas ao servico por mais
de trinta dias consecutivos, se baseavam em pronuncia-



mentos jurisdicionais superados, porque construidos na
vigéncia do Estatuto anterior, quando, na forma da atualL
em determinados casos, essa reassungdo € até impera-
tivo legal. (Estatuto dos Funcionarios em vigor, arti-

go 225, § 1?).

PARECER

A espécie configura a situacdo de funcionario que, ha-
vendo faltado ao servico, sem justa causa, por mais de trinta dias con-
secutivos, incorreu na penalidade prevista no art. 207, numero Il, do
Estatuto dos Funcionarios, embora, no decurso do processo adminis-
trativo competente para apurar o ilicito, houvesse reassumido o exer-
cicio do respectivo cargo.

2. Discute-se se essa permissdao de reassuncdo de exercicio importa-
ria em rendncia, por parte da administracdo, do direito de demiti-lo.

3. A Divisdo do Regime Juridico do Pessoal, deste bpepartamento
(DRJP), entende que ndo, acolhendo pronunciamento de ilustre
Assistente Juridico do Ministério da Saude de fls. 35 a 37. Dada,
todavia, a natureza do assunto, solicita-se a audiéncia desta Consulto-
ria Juridica.

4. Na vigéncia do anterior Estatuto dos Funcionarios (Decreto-lei
n9 1.713, de 28 de outubro de 1939), entendia o Poder Judiciario
que a reassuncdo do exercicio, por parte do funcionario acusado de
abandono do cargo, importava em renuncia a acdo disciplinar. Dal
a Exposicdo de Motivos n9 568, de 1951, deste Departamento, aconse<
lhando a que, por precaucdo, ndo se permitisse o retorno ao servico
do funcionario indiciado em processo administrativo dessa natureza—

5. A matéria, entretanto, foi tratada de modo diverso pelo Estatuto
dos Funcionarios em vigor (Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952),
tanto que este estabelece taxativamente, no seu art. 225, § 19 que,
«ndo decidido o processo no prazo deste artigo (20 dias), o indiciado
reassumira automaticamente o exercicio do cargo ou funcdo, aguardan’
do ai o julgamento».

6. Construiu-se, entdo, nova jurisprudéncia, ja& agora ndo conside'
rando impedimento a acgdo disciplinar a reassungcdo do exercicio, que>
no caso do citado § 1° do art. 225, do referido Estatuto dos Funcio'
narios, é medida legal de cumprimento obrigatério.



. Destarte, ndo ha falar, assim, em impossibilidade de demisséo.
Por abandono do cargo, do funcionario que venha a reassumi-lo antes
° julgamento do processo administrativo no qual é indiciado.

8. Aliads, o que havia, mesmo na vigéncia das disposi¢cdes do Estatuto
anterior, era uma recomendacdo de ndo reassuncdo de exercicio, para
gue ndo se visse o Poder Publico forcado a reintegrar o funcionario
atoso, por forca de mandamento jurisdicional. Mas ndo significava
que a Administracdo também julgasse que a reassungdo importara em
rendncia a acdo disciplinar. Tratava-se de um processo preventivo,
Para evitar maiores dissabores ao Erério.

9- Acolho, assim, as conclusdbes da DRJP, para entender também

H nao constitui 6bice a aplicacdo da penalidade legalmente prevista
circunstancia de haver o servidor reassumido o exercicio do cargo,

quando esta reassungdo, como esclarecido, em determinados casos, é
e mevitavel (Estatuto dos Funcionarios, art. 225, § 1').

E o meu parecer. S.M.J.

Brasilia, 20 de maio de 1968. — Clenicio da Silva
uarte. Consultor Juridico.
rv Aprovo. A DRJP. Em 28-5-68. — Belmiro Siqueira,

Uiretor-Geral.






Pacificada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
Vit 3 ‘nistraCdo, embora ndo convencida, adotar o entendimento

de°P°S0 m3S somente ap6s audiéncia do Orgdo Central do Sistema
essoal e aprovacdo do Presidente da Republica-

REFERENCIA
C.G.R., par. 1-067/70 (D.O. 28/10/70)

FONTE:
par. 1-067/70 |
Assunto: «Diarias de Brasilia». Critério de calculo.
Art. 49da Lei n? 4.439/64. Extensdo administrativa das
decisdes judiciais.
PARECER
terDrpfa - calcul® das «Diarias de Brasilia», de acordo com a in-
1964 "eCa° P°der Judiciario ao art. 49 da Lei n9 4.439, de

eumpr-em™re rejeitado pela Administragdo, que apenas o adotou em
PxecutT21110 3 dec’s°es judiciais, em cada caso. O entendimento do
houver 1 ~Uanto ~ matéria era no sentido de que o citado art. 4?
tério p-u??1® ado as «Diarias» dos Magistrados, Membros do Minis-

emrelall I &~erv*° Juridico da Unido, a exemplo do que ocorrera
Gao aos militares — com o paréagrafo Unico, do art. 192, da Lei



n9 4.328/64 _ e, também, aos servidores civis — com o art- 13 da
Lei n9 4.345/64.

2. A jurisprudéncia mansa e pacifica dos Tribunais (inclusive do
Egrégio Supremo Tribunal Federal) foi em sentido oposto, admitindo
que o citado art. 49 estabelecera, tdo-s6, novo critério de calculo da
vantagem. Em consequéncia, os atos denegatérios da Administragéo,
no particular corresponderam as concessdes do mandado de seguranca
a quantos impetraram.

3. Com efeito, para se considerarem congeladas as «Didrias» de que
se trata, foi preciso que o Decreto-lei n9 376/68 o declarasse, expressa-
mente, em seu art. 29.

4. No presente caso, Assistente Juridico do Ministério da Agricultura
reclama o pagamento das «Diarias de Brasilia», na forma prevista no
art. 49 da Lei n9 4.439/64. Traz a colagdo véarios acorddos do Su-
premo, em abono a sua pretensdo. Numa palavra, pleiteia extensdo admi-
nistrativa, em seu favor, das referidas decisdes judiciais.

5. O Executivo__quando solicitado___sempre se recusou a conceder
dita extensdo, na espécie. A esta altura, porém, insistir na negativa
seria contraproducente, mesmo porque o Decreto-lei n? 376, de 1968,
convalidou a interpretacdo impugnada pela Administracdo, do momento
em que congelou as «Diarias» em questdo, pois, a tanto ndo chegaria
caso ja estivessem congeladas pelo art. 49 da Lei n9 4.439/64.

6. Por outro lado, as reiteradas decisdes judiciais aconselhariam a ex-
tensdo requerida, até mesmo por medida de economia processual. Vale
repetida a licdo de Carlos Medeiros Silva — quando Consultor Geral
da Republica —, a respeito do assunto, verbis:

«E sabido que as decisbes judiciais s6 obrigam nos
casos concretos.

Sendo elas, porém, reiteradas e tomadas por expres-
siva maioria, com pleno conhecimento de sua extensdo na
esfera administrativa, como acontece na espécie, ndo ha
como fugir ao seu cumprimento em casos idénticos». (in
«Pareceres do Consultor Geral da Republica», vol. V»
(fevereiro a agosto de 1954), pag. 168) .

No processo sob exame, a conclusdo supra tem perfeita
adequacdo, razdo pela qual somos pelo deferimento da extensdao admi-
nistrativa pleiteada-

Sub censura.

Brasilia, 21 de setembro de 1970. — Romeo de Almeida
Ramos, Consultor Geral da Republica.



emanad a S Uidndo ° leQislador faz referéncia a lei. alude a lei formal
388 |§E‘g ”oder Legislativo, ndo a decretos ou outras leis em sen-

REFERENCIA
C.G.R., par. H-310/66 (D.O. 14/3/66

FONTE:
C -G -R., par. H-310/66

Assunto: Art. 33 da Lei rfl 4.345, de 1964. Aplicacdo.

PARECER

tigo 33 i r Discute-se no presente processo sobre a aplicagdo do ar-
3 e*mR 4.345, de 26 de junho de 1964, que dispde, verbis:

«0Os funcionarios civis do Poder Executivo, inclusive
°s das Autarquias, que, em virtude da aplicacdo do dis-
posto nesta Lei, venham a fazer jus, mensalmente, a um
total de vencimentos e vantagens inferior ao total de ven-
cimentos e vantagens que ja vinham percebendo por forga
de lei ou decisdo judicial transitada em julgado, terdo di-

reito a um complemento igual ao valor da diferenca entre
os dois totais».



2. Em conseqiiéncia, funcionario do Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem (DNER) pleitearam a aplicacdo do mencionado
preceito, para o fim de lhes assegurar a percepgdo de vantagens con-
cedidas através de ato do Poder Executivo (Decreto).

3. Favoravel ao deferimento da solicitagdo pronunciou-se a Procura-
doria Geral daquela Autarquia.

4. Pela denegacdo do pedido manifestaram-se o Conselho Rodoviario
Nacional, a Consultoria Juridica do Ministério da Viacdo e Obras Pu-
blicas, a Divisdo de Regime Juridico do Pessoal e Consultoria Juridica
do Departamento Administrativo do Servico Publico.

5. A clareza do texto legislativo ndo permite divagagbes a respeito da
matéria. Resguardou o direito da percepcdo de beneficios financeiros
auferidos em virtude da Lei ou decisdo judicial transitada em julgado.

6. N&o ha que se confundir a expressdo Lei, com atos emanados de
outro Poder que ndo o Legislativo.

7. Seria, no caso, a aceitagdo de corrente doutrinaria que admite a lei,
no sentido material, envolvendo atos outros que ndo provenientes do
poder competente para legislar.

8. Na espécie, o principio ndo tem maior alcance juridico, por isso
que se chegaria ao absurdo de considerar o proprio Poder Legislativo
admitindo, como lei, atos expedidos pelo Executivo. Quando o legislador
faz referéncia a lei, fa-lo no sentido formal, vale dizer, o mencionado
na qualidade de ato elaborado pelo Poder Legislativo.

9. O parecer do Conselho Rodoviario Nacional, constante dos autos,
e subscrito pelo consagrado M. Seabra Fagundes, contém ensinamentos
lapidares sobre o assunto.

10. Diz o insigne mestre, em certo trecho de seu pronunciamento:

«Mas, o fato de a palavra lei, em sentido material,
abranger atos normativos outros que ndo os resultantes ae
elaboracdo pelo Congresso, pelas Assembléias Legislativas
ou pelas Camaras de Vereadores, ndo pode levar ao en'
tendimento pleiteado. Porque sempre que o legislador,
num ato seu se refere a lei ou leis, toma a palavra 1)0
sentido formal, ou seja, de ato emanado do Poder Legté'
lativo. Nem poderia ser doutro modo, pois a dissociaca0
da palavra lei em dois conceitos (material e formal) é us®
apenas na doutrina, com esporadicos reflexos na jurispru"
déncia. Tanto que na préatica da vida estatal ndo se efl’
contra um s6 exemplo da distin¢cdo por parte do legislador-
Até porque se o Poder Legislativo admitisse, em ato sel»



que houvesse atos do Poder Executivo com o conteudo de
lei, estaria abdicando da competéncia que lhe é prépria
e exclusiva (Constituicdo Federal, art. 39 § 29). Por isto,
quando o Congresso quer referir-se ndo apenas a atos seus
(leis em sentido material e formal, ou apenas em sentido
formal), sendo também a atos do Poder Executivo, a eles
se reporta falando de regulamentos, decretos ou institui-
¢bes. Jamais se encontra, em qualquer lei, a referéncia a
lei material ou a lei formal. (Os grifos sdo do original).

11 Demais disso, em hipotese semelhante, ou seja, ao examinar 0s
eitos decorrentes da aplicacdo do art. 39 da Lei n9 4.531, de 8 de

dezembro de 1964, tive ensejo de defender a mesma tese, ocasido em
gue asseri:

«N&do tenho dlvida em concordar com as juridicas
ponderacdes do Procurador Geral da Fazenda Nacional no
gue tange a exata conceituacdo das expressdes «vencimen-
tos e vantagens ou proventos, que vinham recebendo».
Tais expressdes tém sentido proprio e representam, de fato,
vencimentos, vantagens ou proventos legalmente percebi-
dos e, jamais, quaisquer outros, auferidos ao arrepio da
legislacdo vigente, ou em consonancia com interpretacdes
inexatas, adotadas por alguns dérgdos da administracgao,
centralizada ou descentralizada.» — (Parecer n9 251-H,
in D.O. de 5-11-65).

10
. Nestas condigdes, ante 0 exposto, parecem-me incensuraveis as opi-

nes dos 6rgdos mencionados no § 49 deste parecer, motivo pelo qual
a endo inaplicavel o art. 33 da Lei n9 4.345, de 1964, para o fim de
mparar vantagens percebidas em decorréncia de atos ndo legislativos.

j A pretensdo deve ser indeferida, pelos motivos que acabo
de expor.

S. M. J.
q Brasilia, 2 de marco de 1966 __ Adroaldo Mesquita da

°Sta — Consultor Geral da Republica.






86

i O ato de demissdo devera conter, além do fundamento
e9al, a descricdo sucinta do fato.

REFERENCIA

E.F. arts. 207 e 208
COLEPE, procs. 8.599/69 e 651/70

PONTE:

Q E-F- (L. 1.711. 28/10/52)

mero 29j ~rt- 207 (ver transcricdo referente a formulagdo na-

c,,, . Art. 208 O ato de demissdo mencionara sempre a
Causa da penalidade.

A C OLEPE, proc. 8.599/69 —~|

A «causa da penalidade», a que alude o art. 208 do
Estatuto dos Funcionarios, ndo € apenas 0 respectivo
fundamento legal, de invocacdo evidentemente obrigatoria,
mas o proéprio [ato ilicito, em descrigdo sucinta.



PARECER

Na conformidade das conclusdes de dois inquéritos admi-
nistrativos (autos em anexo), propde o Ministério da Salude a demissdo
qualificada de José Villela Pinto do cargo de Mestre, nivel 13, do Qua-
dro de Pessoal respectivo, como incurso nos artigos 207, itens Il e VIII.
e 209 do Estatuto dos Funcionarios, ou seja, por lesdo aos cofres
plblicos e abandono do cargo.

2. O inquérito relativo ao abandono do cargo foi instaurado cm
19/7/1968 (fl. 119) e concluido em 30/10/1968 (fl. 160), apresen-
tando-se em condi¢bes de estribar validamente o ato demissoério, vez que
a Unica irregularidade que apresenta € o excesso de prazo, censuravel»
sem duvida, mas ineficaz, consoante a jurisprudéncia, para invalidar o
procedimento.

3. Em virtude de informacBes chegadas a conhecimento da primeira
c.i. e transcritas no respectivo relatério, instaurou-se novo inquérito em
14/11/1968 (fl. 2), para apurar irregularidade ainda mais grave.

4. Esse segundo inquérito excedeu, também, o prazo de que trata o
art. 220, paragrafo Unico, do E.F. (cfr. fl. 111), mas apurou satis-
fatoriamente o ilicito de lesdo aos cofres publicos e esta, tanto quanto
o primeiro, em condi¢gbes de fundamentar irrepreensivelmente a sangio
extrema.

5. Pela demissdo, por conseguinte, na forma do anexo projeto de de-
creto, que atualiza o apresentado pelo Ministério da Salde e, ademais,
torna-o adequado ao que reza o art. 208 do E.F., verbis:

«O ato de demissdo mencionara sempre a causa da
penalidade».

6. Causa da penalidade, segundo tem entendido este Departamentos»
ndo € a pura e simples mencdo do preceito estatutario em que o fato
ilicito se subsume, mas a descricdo desse proprio fato, para que a cole-
tividade dos servidores do Estado esteja permanentemente advertida par3
as consequéncias disciplinares de determinados comportamentos, atuando,
assim, cada pena aplicada, como fator de educagdo e prevencao.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1970.__ Alcindo Noleto R*°'
drigues, Assistente Juridico.

De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-

Brasilia, em 25 de fevereiro de 1970. _ Mmiam Samp”0
Lofrano, Chefe do SRLF.



Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi de-
lgada pela Portaria n’ 203, de 15/5/69, publicada no Diario Oficial
de 16 subseqliente-

Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 26 de fevereiro de 1970. — Waldyr dos
antos, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

COLEPE, proc. 651/70

-As demissdes fundadas no art. 207, item X, do E .F .,
tém que estribar-se, também, forcosamente, num dos itens
IV a X1 do art. 195, o qual deverd vir expresso no ato
demissorio.

Por forca do que determina o art. 208 do E.F..
0 ato de demissédo devera conter, além do fundamento legal,
0 suporte fatico.

PARECER

Propde o Ministério da Educacdo e Cultura a demissao
'? Wilson Prebeck Costa do cargo de Assistente de Administracéo,
.ivel 14, da Parte Especial do Quadro de Pessoal respectivo, como
mcurso no art. 207, X, do Estatuto dos Funcionérios, verbis:

«Art. 207. A pena de demissdo serd aplicada nos
casos de:

X __ Transgressdo de qualquer dos itens 1V a Xl
do art. 195.»

%— O Inquérito administrativo, instaurado em 16/6/1969 (fl. 1) e con-
nulide°l10/*969 (fl. 178 s.) ndo exibe vicio suscetivel de induzir
c 1. ressentindo-se apenas do excesso de prazo, que, inobstante,
Qu segundo a jurisprudéncia, irregularidade destituida de reper-
N ssao na validade do procedimento.

esj~ Quanto aos fatos ilicitos, foram satisfatoriamente apurados e assim
30 descritos no relatério da comissdo de inquérito (fl. 183):

«Por todo o exposto, concluiu a Comissao:

Considerando ter o acusado confessado a pratica dos
atos que foram imputados, assumindo inteira responsabi-



lidade dos mesmos, 0s quais constituiram-se na emissao
de «copias auténticas» de recibos de pagamentos a funcio-
narios do Instituto Benjamin Constant, adulterados nos
elementos relativos a vencimentos, fungBes exercidas e
periodos de exercicio das funcdes;

Considerando que, dessas fraudes, se beneficiou o
acusado, conforme consta do seu processo de enquadra-
mento, emitindo «cépia auténtica» na qual figuravam va-
lores superiores aos seus efetivos vencimentos, a época,
induzindo um subalterno a autentica-la;

Considerando que, valendo-se de sua posicdo e abu-
sando da confianca que lhe depositavam alguns Diretores
do IBC, obteve deles o «Visto» nas referidas «cOpias au-
ténticas» .

Entende a Comissdo que o acusado transgrediu os
seguintes dispositivos:

1) art. 195 n9 1V da Lei n9 1.711, de 28 de outubro
de 1952, E.F.P.C.U.;

2) art. 299 do Codigo Penal.»

4- Concordo, por conseguinte, com a demissdo, mas proponho se al-
tere o concernente projeto de decreto, a fim de que se complete a res-
pectiva fundamentacdo legal com a inclusdo do dispositivo estatutério
a que alude a c.i. (art. 195, item IV) e se observe, ademais, o disposto
no art. 208, segundo o qual é obrigatdria a insercdo do suporte fatico
no proprio corpo do ato demissorio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1970. _ Alcindo Noleto Ro-
drigues, Assistente Juridico.
De acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 26 de fevereiro de 1970.__ Mmiam Sampaio
Lofrano, Chefe do SRLF.

Aprovo o parecer, usando da competéncia que me foi de-
legada pela Portaria n® 203, de 15/5/69, publicada no Diario Oficial de
16 subseqlente.

Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Brasilia, em 26 de fevereiro de 1970 Waldyr dos San’
tos. Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.



A autoridade competente para impor a pena mais grave,
no caso do art. 227, paragrafo Unico, do Estatuto dos Funcionarios,
podera confirmar, modificar ou tornar sem efeito a sancdo ja aplicada
antes de seu julgamento.

REFERENCIA
E.F., art. 210 e 227, paragrafo Unico
COLEPE, proc. 3.555/71

FONTE:

E-F (L. 1.711, 28/10/52)

n Art. 210. Para imposicdo de pena disciplinar sdo com-

ge _ I __ O Presidente da Republica, nos casos de demisséo,
cassacdo de aposentadoria e disponibilidade;

Sy, Il _ O Ministro de Estado ou autoridade diretamente

finada ao Presidente da Republica, no caso de suspensdo por mais
ae 30 dias;

for Il — O chefe de reparticio e outras autoridades, na

dos, regim_entos ou regulamentos, nos casos de repreensdo ou Sus—
Pensao até 30 dias.



Paragrafo Unico. A pena de destituicdo de funcdo ca-
berd a autoridade que houver feito a designagcdo do funcionario.

Art. 227, paragrafo Unico (ver transcricdo referente a
formulacdo n? 48)

COLEPE, proc. 3.555/71

N&o cabe a responsabilidade civil solidaria por desvio
de bens puablicos: é necessaria a individualizagdo do
quantum atribuido a cada acusado;

Quando o funcionéario pratica mais de uma irregula-
ridade, desde que conexas, deve ser punido pela mais
grave;

Os efeitos morais da pena de repreensdo perduram>
mesmo prescrita, ao constar o respectivo motivo nos assen-
tamentos funcionais do acusado.

Face a determinagdo legal de que, havendo mais de
um indiciado e diversidade de sancdes, caberd o julga-
mento de todos & autoridade competente para impor a
pena mais grave, e ja tendo sido eventualmente aplicada
alguma penalidade, pode a referida autoridade anula-la’
reformé-la ou confirmé-la, ao decidir sobre o mérito.

PARECER

Trata-se de processo administrativo instaurado em 1970
para apurar desvio de material e de verbas provenientes da revenda de
utilidades agropastoris na Agéncia da Superintendéncia do Vale do
S&do Francisco (SUVALE), em Bom Jesus da Lapa, Estado da Bahia.

2. A Comissao de Inquérito (Cl) apurou a responsabilidade adminis-
trativa, civil e penal do Escriturario, nivel 10, Pedro Ferreira de Castro,
entdo encarregado da revenda do material daquela Superintendéncia,
pelo desvio da quantia de Cr$ 32.170,13 (depois reduzida a ..............
Cr$ 11.336,13, em face da cobertura posterior da maior parte daquele
montante), solidariamente com o Agrénomo Alberto Juam Degrandi,
na época Chefe daquela Agéncia da SUVALE (Relatério as folhas
841/70).

3. P”ra ° primeiro, sujeito ao Estatuto dos Funcionarios, a Cl propds
a sancdo administrativa maxima (demissdo a bem do servico publico)
porJesdo ao Erario Nacional, e, para o segundo, regido pela Consoli"
dacdo das Leis do Trabalho, e que teria sua rescisdo contratual p°”
improbidade, j& fora afastado por abandono de emprego (fl. 868)-



Penalidades de menor grau foram propostas no processo, tais como:

a) destituicdo de funcdo (da chefia daquela Agén-
cia) para Gondiberto Teixeira de Carvalho, medida essa
ja concretizada (fl. 1.128); e

b) repreensdo para os servidores Joaquim Heliodoro
Carneiro, bem como para Joaquim da Costa Sobrinho
(penas estas ja prescritas pelo decurso do tempo), o pri-
meiro por ter-se omitido em comunicar irregularidade que
conhecia, ao seu superior, e 0 segundo, por manter em
cofre cheques, que sabia sem cobertura, em favor de outro
indiciado, (fl. 1.127).

Foi proposta a isencdo de culpa e pena dos servidores Sérgio Garcia

oret, Luiz Ribeiro Bastos, Raul Gomes de S4 e José Maria Laborda,

Por haverem provado o cumprimento do dever ou por insuficiéncia de
Provas de culpabilidade, (ibidem).

6- Solicitado o parecer do DASP sobre o assunto, verifica-se nao
aver necessidade de diligéncia esclarecedora (fl. 67-v., vol. 111).

7- Isto posto, somos de parecer que os autos estdo suficientemente
aPreciados ap6s apuracdo razoavel das irregularidades praticadas, ca-
indo a demissdo ora proposta para Castro, além das medidas de carater
c e penal previstas em lei.

Entretanto, 4 pontos carecem de esclarecimento:

| — a responsabilizagdo civil solidaria de Castro e De
m andi ndo pode ser atribuida em bloco, face a jurisprudéncia em vigor
4 c recomenda dever, cada qual, nesses casos, responder separadamente
e 0 quantum desviado por sua culpa ou dolo (Parecer do Consultor
Juridico do DASP, no proc. 1.799/57, D.0O. de 12/3/58, p4g. 5.001);
noSI® s°mos por que se identifique a parcela atribuivel a cada um deles
oesvio apurado, para efeito de indenizacdo (amigavel ou executiva);

Il — como Degrandi ja foi afastado por abandono de

sid”9°. so lhe resta a responsabilidade civil e penal; alids, ndo tivesse
0 a sancdo administrativa ja consumada por essa forma, quanto a
bideffCUSad°’ OP'nar'amos P°r que seu afastamento ocorresse por impro-

gue 6 COntra ° Patrimbnio da empresa, face a legislacdo trabalhista a
estava sujeito, por ser mais grave este aspecto;

i, Il — a prescricdo da pena de repreensdo (proposta para
ex 1) Pro e Costa), por ser de efeito apenas moral (ndo financeira nem
Se ~siva'™ na° alteraria fundamentalmente o seu objetivo, com a in-
apli °d n°S resPec«vos assentamentos funcionais, de que deixa de ser
D a P°r caducidade, deixando claro que a mereceram, conforme

ou o proprio Titular da Pasta do Interior (fl. 66, vol. I11); e



v — a presenca de mais de um indiciado n
concomitantemente com a diversidade de sancdes propostas, realmente
carreia 0 respectivo julgamento a autoridade competente para aplicar a
pena mais grave (art. 227, § do E.F.); assim foi feito nestes autos
com relacdo as penas de repreensdo (alias ja prescritas) para Heliodoro
e Costa, mas ndo quanto & de destituicdo de funcdo para Gondiberto;
parece-nos que também esta penalidade estava na dependéncia do placet
do Senhor Presidente da Republica, para ser aplicada, embora observada
a distribuicdo de competéncia para impb-la (art- 210, § do E.F.);
entretanto, quer parecer-nos que poderia o Chefe do Executivo, neste
caso, confirma-la, reforma-la ou até anuld-la; todavia afigura-se-nos ter
sido a mesma adequada a falta cometida, pois o acusado de fato se
omitiu gravemente, como chefe que era, no exercicio normal de suas
funcbes (fl. 44, vol. 111), pelo que pode ser confirmada essa medida.

E o parecer, SMJ.

Brasiilia, 16 de agosto de 1971. _ Alberto da Cruz Bon-
fim, Assistente Juridico.

De acordo. .Submeto a consideragdo do Senhor Diretor-
Geral, com projeto de exposicdo de motivos.

Brasilia, em 16 de agosto de 1971. _ Waldyr dos San-
tos. Coordenador de Legislagdo de Pessoal.



88

Ao funcionario casado, quando o cb6njuge for mandado
servir no exterior, conceder-se-4 licenca para o trato de interesses par-
pCulares, sem as limitagcdes previstas nos arts. 110, 88 19 e 29 e 114, do
Estatuto dos Funcionarios.

REFERENCIA
E.F., arts. 110, 88 19e 29 e 114

L. 4.854/65
COLEPE, proc. 4.708/71 (P.O. 13/9/71)

PONTE:
Ep- (L. 1.711, 28/10/52)

j Art. 110. Depois de dois anos de efetivo exercicio, o
tr Clonf rio podera obter licenca sem vencimento ou remuneracdo, para
a ar de interesses particulares.

da 8§ 1? O requerente aguardara em exercicio a concessdo

) § 27 Serada neqgada a licenca quando inconveniente ao
interesse do servico.

ex. . Art. 114. Quando o interesse do servico publico o
g*r, a licenca poderd ser cassada a juizo da autoridade competente.



L. 4.854, 25/11/65

Art. 19 O art. 115 da Lei n9 1.711, de 28 de outubro
de 1952, passa a ter a seguinte redacao:

«Art. 115. O funcionario casado terd a licenca sem
vencimento ou remuneracdo, quando o seu cbnjuge for mandado servir,
ex officio, em outro ponto do territério nacional, ou quando eleito
para o Congresso Nacional.

§ 1? Existindo no novo local de residéncia reparticdo
do servico publico centralizado ou de autarquia federal, o funcionério
sera nela lotado, enquanto ali durar a permanéncia do seu cbnjuge.

8§ 2» A licenca e a remocdo dependerdo de requerimento
devidamente instruido».

Art. 2’ Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢ces em contrério.

COLEPE, proc. 4.708/71

PARECER

Face a redacdo dada pela Lei n9 4.854, de 1965, no ar-
tigo 115 do Estatuto dos Funcionérios, indaga-se que modalidade de
licenca pode ser concedida ao funcionario cujo cbnjuge for mandado
servir, ex officio, no estrangeiro.

2. O dispositivo tinha a seguinte redacéo:

«Art. 115. A funciondria casada terd direito a li-
cenga sem vencimento ou remuneracdo, quando o marido
for mandado servir, ex officio, em outro ponto do territério
nacional ou no estrangeiro.

8§ 19 Existindo no novo local de residéncia repar-
ticdo federal, o funcionario nela sera lotado, havendo claro,
enquanto durar a sua permanéncia ali.

§ 2? A licenca e a remocdo dependerdo de reque-
rimento devidamente instruido». (Grifou-se).

3. Atualmente, o referido artigo reza:

«Art. 115. O funcionario casado terd a licenca
sem vencimento ou remuneragdo, quando o seu cdnjuge



for mandado servir, ex officio, em outro ponto do ter-
ritorio nacional, ou quando eleito para o Congresso Na-
cional .

§ 1' Existindo no novo local de residéncia repar-
ticAo do servico publico centralizado ou de autarquia fe-
deral, o funcionario serd nela lotado, enquanto ali durar
a permanéncia do seu coOnjuge.

8 29 A licenca e a remocdo dependerdo de reque-
rimento devidamente instruido». (Grifou-se).

4- Conforme se pode ver dos textos acima reproduzidos, a lei nova
fatou a matéria de maneira mais liberal, quer ampliando, no Pais, o
campo de incidéncia do preceito, quer estendendo a concessdo do bene-
1 30 cbnjuge masculino e ao do eleito Senador ou Deputado federal.

* Nao obstante, suprimindo, como suprimiu, a expressdo «ou no es—
rangeiro», vedou, deliberadamente, a concessdo da licenca ao funciona-
r,° cujo cbnjuge se afaste para o exterior.

N Entretai*°. nao P°de a Administragcdo permanecer impassivel ante
os 6°ices administrativos que venham afetar a integridade familiar, igno-
rando, mesmo, o principio de protecdo a familia, inserto na Carta Magna.

~e Em face do carater social de que se reveste a matéria, serd o caso
e conceder-se, in casu, sem as limitacdes dos 88 19 e 29 do art. 110 e
o art. 114 dO0 Estatuto dos Funcionéarios, a licenga para o trato de
rgteresses particulares.

.Gom estes esclarecimentos, restituo o processo a Divisdo de Pessoal
0 Ministério das Relagbes Exteriores.

. Brasilia, em 6 de novembro de 1971.  Waldyr dos San-
- Coordenador de Legislacdo de Pessoal.






A aposentadoria, a disponibilidade, a transferéncia ex
[[teio, a exoneracdo, a demissdo ou o falecimento ndo impedem a pro-
mocgao, cujos efeitos retroajam a data anterior a esses fatos.

REFERENCIA

E.F., art. 40

COLEPE, proc. 30.661/71 (D.O. 23/9/71)
C.G.R., par. H-696/68 (P.O. 7/6/68)

FONTE:

Q E-F- (L. 1.711, 28/10/52)

jil Art. 40. As promocbes serdo realizadas de trés em trés
Ses’ oesde que verificada a existéncia de vaga.

Produ « - n Quando ndo decretada no prazo legal, a promocao
2Ira seus efeitos a partir do ultimo dia do respectivo trimestre.
vido f . & 2? Para todos os efeitos, sera considerado promo-
Prazo®] Unconario que vier a falecer sem que tenha sido decretada, no

e9ah a promocédo que lhe cabia por antiguidade.

~ C OLEPE, proc. 30.661/71

Fonsec Trata-se, no presente processo, da situacdo de Iran da
’ Posto em disponibilidade em consequéncia da reclamacdo da



desnecessidade do cargo de Escriturario, nivel 8, do Quadro Pessoal
do Departamento Nacional de Obras de Saneamento, pela Portaria
n? 343, de 25 de setembro de 1969 (in Diario Oficial de 2 de outubro
seguinte), do Ministro de Estado do Interior.

2. De acordo com o que esclarece o Servi¢co de Pessoal do D.N.O.S.
(documento de fls. 5-7), o cargo era realmente desnecessario as regu-
lares atividades da Autarquia, revestindo-se de legalidade o ato mi-
nisterial .

3. Ocorre que, ap6s o interessado haver passado a inatividade remu-
nerada, foi processada sua promocdo, cujos efeitos retroagiram a época
anterior aquele acontecimento, em virtude da orientacdo normativa fir-
mada pela Consultoria Geral da Republica, no Parecer n9 H-696, de
21 de maio de 1968 (Diario Oficial de 7 do més subseqiente) .

4. No pronunciamento acima referido, concluiu a Consultoria Geral
da Republica, manifestando sua concordancia com o entendimento es-
posado pela Consultoria Juridica do DASP:

O art. 40 da Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952,
ndo autoriza orientagdo restritiva. O efeito retroativo a
que alude seu paragrafo 1? impede que se criem empe-
cilhos a concessdo do beneficio para aqueles funcionarios
que preencheram, em época oportuna, 0s requisitos neces-
sarios & promocéo.

Interpretacdo em sentido contrario seria a prépria
frustracdo dos objetivos da lei e do propoésito do legislador.
O atraso na realizacdo das promocgbes ndo justifica sua
negagao para os que adquiriram o direito. Por isso mesmo
0 legislador enunciou, de modo expresso, 0 principio se-
gundo o qual «quando ndo decretada no prazo legal, a
promocdo produzird seus efeitos a partir do ultimo dia do
respectivo trimestre».

A aposentadoria, a transferéncia «ex officio», a exo-
neracdo, demissdo ou falecimento, sdo ocorréncias funcio-
nais posteriores que nado poderdo prejudicar a promocgao,
cujos efeitos retroagem a data anterior a esses fatos.

Se conseqiiéncias, de natureza administrativa, forem
criadas pela decretacdo da promocéo, é 6bvio que se devera
corrigir a outra situagdo, como, alids, adverte a Consultoria
Juridica do DASP, no que concerne a transferéncia «ex
officio».

5. Conforme pode ser visto, ndo foi contemplada ali a hipdtese da
disponibilidade.



6. Nao obstante, a mesma linha de raciocinio pode ser desenvolvida
no caso, acrescendo-se que a disponibilidade a que se refere o Decreto-lei
m* 489, de 1969, ndo se reveste de carater punitivo nem implica em
restricdo de direitos.
7. Visa a lei a atingir os cargos considerados desnecessarios e s6 indi-
retamente afeta o funcionéario, que, inclusive, passa a perceber retribuicdo
Prop©rcional ao tempo de servico.
8- Uma vez que a promocgdo ha de surtir efeitos em data pretérita,
nnpde-se a correcdo da situagcdo anterior, tornando sem efeito a dispo-
nibilidade do interessado, através da expedicdo de ato declaratoério.

Com estes esclarecimentos, restituo o processo ao Servico de Pessoal
do Departamento Nacional de Obras de Saneamento.

Brasilia, 16 de setembro de 1971. _ Waldyr dos Santos,

Coordenador de Legislacdo de Pessoal.

r

[ C.G.R., par. H-696/68

Assunto: Promocdo. Efeitos retroativos (8 19 do
art. 40, do Estatuto dos Funcionarios). Entendimento.

— A aposentadoria, transferéncia ex officio, exone-
racdo, demissdo ou falecimento ndo prejudica a decretacdo
do beneficio, cujos efeitos retroagem & data anterior.

PARECER

O Servico de Administracdo do Departamenao Adminis—
rativo do Pessoal Civil (DASP) suscitou dividas sobre a execugdo
e Promocgdes para servidores aposentados, exonerados, demitidos, trans-
ados ou falecidos, face a interpretacdo dada a matéria pela Divisédo
e Regime Juridico do Pessoal.

e Na verdade, atendéndo a consulta formulada pela Comissdo de
romocdo do Pessoal Civil do Ministério da Aeronautica, a DRJP
°nsiuerou inviavel a promocdo, naquelas condigdes, por isso que:

«... ndo pode haver promocdo de quem deixou de ser
funcionario, por qualquer dos motivos indicados naquele
item, ou foi transferido de uma para outra série de classes,
mesmo quando antes desses acontecimentos ja tivesse
feito jus a promocéao».

e Dessa orientacdo discorda a douta Consultoria Juridica, do mesmo

~ ePartamento, quando, em parecer da lavra do Dr. Clenicio da Silva
Uarte, assere:

«A disposicdo do § lo do art. 40 do Estatuto dos
Funcionarios ndo pode ser interpretada de modo a reti-



rar-lhe qualquer eficicia, quando sua determinacdo visa,
precipuamente, a reparar omissdes administrativas, situan-
do a promocdo como um direito, cujos efeitos terdo de
datar de prazo certo, consoante se verifica da seguinte
redacao:

§ 1° Quando ndo decretada no prazo legal,
a promogdo produziri seus efeitos a partir do ultimo
dia do respectivo trimestre».

Dai se conclui que tal ato de provimento, retroagindo
em seus efeitos a época prefixada, importa na apreciacdo
das respectivas condicdes na data ali estabelecida, nao
se tendo em atencdo fatos que hajam ocorrido posterior—
mente & esse marco fatal.

O que ali se visa é a impossibilidade da promocéo
com efeitos posteriores a inatividade, ndo evidentemente,
quando os efeitos retroativos do ato, ex vi legis, alcancam
situacdo anterior & aposentadoria.

Em um sé aspecto se pode acolher o pronunciamento
da DRJP, é quando se trata de transferéncia a pedido,
pois, neste caso, 0 préprio interessado pela sua acdo,
impediu os efeitos do ato que deveria retroagir, pela
impossibilidade de permanecer a transferéncia (que sc
realizou dentro de determinada classe) com o ato dc
promocgdo dos efeitos retroativos. Nesse sentido é que
opinei em parecer emitido em 16 de abril de 1956, publi-
cado no Diario Oficial de 7 de maio daquele ano, a
pag. 9.335, e em meus Estudos citados, vol. 1, pags. 43
a 45.

Reportando-se o ato de promocdo a época anterior
a aposentadoria, transferéncia ex officio, exoneracdo, de-
missdo ou falecimento, pois que seus efeitos sdo de surtir
em data pretérita, terd de determinar as retificacbes ne-
cessarias, sem qualquer consideracdo a eventos que se
situam em data posterior.

Nos casos de aposentadoria, exoneragdo, demissao
ou falecimento, os atos a serem baixados sdo meramente
declaratérios, para efeito patrimonial e fixacdo da vaga,
ocorrendo, ainda na hip6tese do aposentado, a imprescin-
divel revisdo da aposentadoria, segundo as vantagens
decorrentes desse provimento de efeito retroativo.

Quanto ao servidor transferido ex officio, a promo-
¢do de efeitos retroativos, na forma do § lodo art. 40 do



Estatuto dos Funcionarios, devera determinar ou a reti-
ficacdo da classe em que ocorreu, ou o desfazimento da
transferéncia pela falta de correspondéncia entre as clas-
ses, retornando o servidor & sua reparticdo de origem,
com as consequéncias dai decorrentes». (Os grifos séo
do original).

p Estou de pleno acordo com o entendimento esposado pelo ilustre
Consultor Juridico do DASP.

5- O art. 40 da Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952, ndo autoriza
Orientacdo restritiva. O efeito retroativo a que alude seu § 19 impede
nue se criem empecilhos a concessdo do beneficio para aqueles funcio-
anos que preencheram, em época oporuna, 0S requisitos necessarios
3 Promocgdao.

gl. In(erPretacdo em sentido contrario seria a proépria frustragdo dos
Njetivos da lei e do propésito do legislador. O atraso na realizagdo
Promocgbes nédo justifica sua negacdo para os que adquiriram o di-
.For isso mesmo o legislador enunciou, de modo expresso, O
rmcipio segundo o qual «quando ndo decretada no prazo legal, a
trim11>® 0 Produ2*a seus efeitos a partir do ultimo dia do respectivo

ou f~ aP°sentadoria, a transferéncia ex officio, a exoneracdo, demisséo
Pr .ajecimento>sdo ocorréncias funcionais posteriores que ndo poderao
iatos 3 Prom°C&o, cujos efeitos retroagem & data anterior a esses

gé 5onsecliiéncias, de natureza administrativa, forem criadas pela
COO*acdo da promocdo, € 6bvio que se devera corrigir a outra situacéo,

0> alids, adverte a Consultoria Juridica do DASP, no que concerne
a transferéncia ex officio.

clus.Nessas condigdes, ante o exposto, endosso, integralmente, as con-
oes do parecer supratranscrito, do Dr. Clenicio da Silva Duarte.

Sub censura.

Cost Brasilia, 21 de maio de 1968. — Adroaldo Mesquita da
.- Consultor-Geral da Republica.






O funcionario beneficiado pela prescrigdo ndo pode reas-
sumir o exercicio do cargo que abandonou.

REFERENCIA
E.F., arts. 75, IlI, 207, 225, § 1* e 213
C.J., proc. 8.311/69 (D.O. 6/4/70)

FONTE:

Q E-~ (L. 1.711, 28/10/52)

(ver relativamente aos arts. 75, Il, 207, 225, 1", e
 as transcri¢cbes referentes as formulacdes ns. 69, 29, 48 e 31)

proc. 8.311/69

(ver transcricdo referente a formulacdo n° 92)






O funcionario que articula greve comete insubordinacao
grave em servico.

REFERENCIA
E.F., art. 207, IV
C.G.R., par T-398/54 (D.O. 5/5/54)

FONTE:

E-— (L. 1.711, 28/10/52)

n9 20) Art. 207, IV  (ver transcricdo referente & formulagdo

C-G.R., par. T-398/54

PARECER

Servidores da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, com

ra erc’t’° em Bauru, Estado de Sdo Paulo, em dezembro de 1952, toma-
m parte na articulagcdo de uma greve que, entretanto, ndo se verificou,
gue o Governo, antes da data marcada para o seu inicio, atendeu as



reclamacdes, baixando a Lei n’ 1.765, de 18-12-52, que lhes concedeu
abono.

2. Os fatos foram apurados pela Delegacia Regional de Policia e
levados ao conhecimento do Diretor da ferrovia que. em despacho mo-
tivado, de 8-12-52, suspendeu, preventivamente, por 30 dias, nos termos
do art. 215 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei
n? 1.711, de 28/10/52), os servidores estaveis e dispensou os exfranu-
merérios que ndo gozavam de estabilidade.

3. Em seguida mandou, a mesma autoridade, instaurar inquérito
administrativo contra os servidores suspensos de acordo com o art. 217
e seguintes do Estatuto, havendo os indiciados apresentado defesa.

4. Muitos dos implicados no movimento foram apontados pela Dele-
gacia Regional de Policia como elementos filiados ao extinto partido
comunista.

5. O Consultor Juridico da Estrada entendeu que

«Contra a administracdo publica, a greve constitui
crime. Em preparagdo, como simples tentativa, ou con-
sumada, nos centros ferroviérios, dado o caréter funda'
mental de seus servicos, ela é uma insubordinacdo grave».

6. Para os responsaveis, a Comissdo de Inquérito, de acordo com
este parecer, prop0s a pena de demissdo, com base no artigo 207, n° 1V
do Estatuto.

7. Com oficio, datado de 4-2-53, o Diretor da Estrada encaminhou
ao Sr. Ministro da Viacdo e Obras Pudblicas os autos de inquérito
administrativo, a fim de que aos responsaveis, segundo as suas conclu-
sbes, em numero de 4, fosse aplicada a penalidade disciplinar indicada.

8. O Sr. Ministro, em exposicdo de motivos enderecada ao Excelen’
tissimo Senhor Presidente da Republica, recordou os antecedentes do
caso e os fundamentos da proposta de demissdo, formulada pela Dire-
toria da Estrada. Mas, observou:

«Entretanto, estudado o caso neste Ministério, che'
gou-se a conclusdo diversa, reconhecido embora que, em
face do novo Estatuto, alias menos positivo, nesse parti'
cular, do que o anterior, no qual, claramente, era proibido
incitar greves ou a elas aderir (art. 226, n9V), a greve
constitui causa de demissdo, com base no n9 IV do art.
207, por representar insubordinacdo grave em servico.

8. E que, no caso particular a que alude o proces:
ndo houve greve. Houve o preparo do movimento, pafa



eclodir no caso de ndo ser concedido abono ao pessoal da
estrada, abono entdo em discussdo no Congresso Nacional.

Mas, tendo sido o abono concedido por Lei, a greve
nao se efetivou.

9. Nao ocorreu, por conseguinte, a insubordinacao
grave em servigo, prevista no n9 IV do art. 207 do Es-
tatuto, Unico dispositivo estatutario em que poderia o caso
enquadrar-se, para dar lugar a aplicacdo da pena de
demisséo.

10. E oportuno esclarecer que a Lei de Seguranca
atual (Lei nv 1.802, de 8-1-53) manda punir, criminal-
mente, aquele que

«Instigar, preparar, dirigir ou ajudar a pa-
ralisagdo de servicos publicos ou de abastecimen-
to da cidade» (art. 13).

11. Entretanto, ndo € possivel aplicar a espécie as
disposi¢cbes dessa lei, porque as ocorréncias referidas no
processo sdo anteriores a vigéncia da mesma.

O Decreto-lei n? 431, de 18-5-38, que no art. S9 n®B 12 e 9, capi-
ava como crime «instigar ou preparar a paralisacdo de servigos publi-
cos ou de abastecimento da populagdo», também ndo pode ser invocado,
comenta o0 Sr. Ministro, porque expressamente revogado pela Lei
" 1-802, de 1953. Sugeriu S. Ex? a audiéncia desta Consultoria
eral, para dirimir a davida.

JP- O expediente foi enviado ao Departamento Administrativo do
ervico Publico, que, em exposicdo n9 501, de 23-3-54, deixou em sus-
Pens® a controvérsia.

hil* Ante o exposto, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repul-
*ca determinou a audiéncia desta Consultoria Geral.

eha ~Narecer n? 100-T, emitido em 21-2-52, tive oportunidade de
N rnmar a situacdo dos servidores publicos implicados em movimentos

re 1ljas; Dada a ampla divulgacdo que teve este trabalho, escuso-me de
Or, »- \Wr a argumentacdo entdo expendida, a qual me reporto. (Diario
Ren-ki- nt3"52, pag. 4.078: «Pareceres do Consultor Geral da

DirpUf 1¢j "’ Janeiro a margo de 1952, pag. 91 .104: «Revista de
P4o 1o- Slinistrativo», vol. 29, p4dg. 368; «Revista Forense», vol. 141,
, «Revista dos Tribunais», vol. 198, pag. 37) .



13. Posteriormente foram baixados o novo Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unido (Lei n? 1.711, de 28-10-52) e a Lei n9 1.802,
de 5-1-53, que define os crimes contra o Estado e a ordem politica e
social.

14. No antigo Estatuto era proibido ao funcionario
«incitar greve ou a elas aderir»

sendo, tal transgressdo, punida com a pena de demissdo a bem do ser-
vigo publico (arts. 226, n9 VIl e 239, n? X).

O novo diploma, entretanto, fugiu ao emprego do
vocébulo «greve», mas capitulou entre os fatos puniveis com a demissao
(art. 207, n91V) a

«insubordinagdo grave em servigo»

Esta expressdo é, evidentemente, de significacdo mais
ampla do que a tradicional e a greve nos servicos publi"
cos continua a ser repudiada formalmente. Entende-se
gue a regulamentacdo do art. 158 da Constituicdo podera
interditd-la nesta hipétese.

Moacyr Lobo da Costa, «A Greve nos Servigos Pu-
blicos», in «Revista de Direito Administrativo», vol. 33,
pag. 24: Orlando Gomes, in «La Huelga», Santa Fé,
1951, Tomo Il, pag. 127; Seabra Fagundes, «Correio da
Manhé&», Rio, 20-4-54, 2» pag.)

15. Mas, na proposicdo agora vigente, estardo incluidos os atos pre-
paratérios, geralmente denominados incitamento ou instigacdo?

Na nova lei de seguranca, em se tratando de «para'
lisacdo de servigcos publicos», tanto o ato de «instigar» como o de «pre-
parar» sdo equiparados aos de «dirigir» ou «ajudar» (art. 13).

16. Com relacdo aos funciondrios publicos, pune por motivos politicos
ou sociais (art. 18). Mas, ndo os que cessarem, coletivamente, aos
servicos a seu cargo, estd excluida a punicdo de funcionarios que par-
ticipem de greves com outros objetivos, como seja a destinada «a para-
lisacdo dos servigos publicos ou de abastecimento da cidade», expressa-
mente prevista em outro dispositivo. Caso contrario, aqueles que tém
a mair responsabilidade no funcionamento dos servigcos ficariam isentos
de penalidade, que s seria aplicada aos estranhos aos quadros funcio-
nais.

A interpretacdo logica e sistematica leva a concluséo
de que caberd punicdo em qualquer caso.



17. Se bem que a lei de segurangca em vigor ndo se aplique ao caso
em exame, porque posterior (0 mesmo acontecendo com a antiga,
porque expressamente revogada) a equiparacdo do incitamento ou
instigacdo aos atos consumados, em certas hip6teses, é elemento pon-
deravel na concepcdo do que se deva entender por «insubordinacao
grave em servico» quando este ato de indisciplina se revestir da forma
de greve. Sendo esta punida, como crime em certos casos, desde os
at°s preparatérios, ou de instigacdo, ndo seria aconselhavel interpretar-
se com menos rigor o texto que autoriza a punicdo disciplinar. Assim,
a tentativa, como a instigacdo a greve, ndo deve ficar impune, na
esfera administrativa, quando o mesmo ato & punido como crime.

18. E sabido que, no direito penal, o ajuste e a instigacido, em regra,
nao sdo puniveis se o crime ndo chega a ser tentado (Coédigo Penal,
art. 27) e o vocébulo «insubordinacédo», na legislacdo penal militar, tem
significacdo restrita (Codigo Penal Militar, arts. 147-144). Mas,
tais regras vigoram em se tratando de aplicacdo de penas privativas de
hberdade.

19. As cominagdes penais e disciplinares poderdo cumular-se, «sendo
umas e outras independentes entre si», diz o art. 200 do Estatuto,
esta autonomia d& ensejo a que, na instancia administrativa, sejam as
re Qles conceituadas com objetos especificos e meramente disciplina-

do. Insubordinagdo grave em servico é ato de indisciplina que com-

Preende ndo s6 a greve, como o0s atos de sua instigacdo, pela re-

Percussdo, que estes produzem nos espiritos menos avisados, como desa-
0 a autoridade, e ameaca a ordem publica.

t*j caso em exame, os 4 indiciados sdo agitadores contumazes, que
° fizeram para a irrupcdo de uma greve, em servico publico de
ransporte, de gravissimas conseqiiéncias. Motivo superveniente fras-
ou os seus designios. Se estdo a salvo das penas privativas de liber-
N e, em virtude das regras sobre a aplicagdo da lei penal no tempo,
mesmo ndo deve acontecer na instancia administrativa, onde as penas
1P inares podem ser contra eles aplicadas.

E o que me parece. S.M.J.

vy R’ de Janeiro, 24 de abril de 1954. — Carlos Medeiros
a' Consultor Geral da Republica.






A demissdo e a exoneragdo, em caso de abandono de
cargo, sdo atos meramente declaratérios da vacancia e, por conseguinte,

retroativos.

FONTE:

REFERENCIA

E.F., arts. 74, 75, Il, 76, paragrafo unico,
I, b, e 207, 1l

C.J., proc. 8.311/69 (D.O. 6/4/70)

C.G.R., par. 1-128/71 (D.O. 21/9/71)

_E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 74.

| —
I —
" —
v —
VvV —
VI —
VIl —

mero ggj Art. 75,

A vacancia do cargo decorrera de:

Exoneracéo;
Demisséo;

Promocéo;
Transferéncia;
Aposentadoria;

Posse em outro cargo;
Falecimento.

Il (ver transcricdo referente & formulagéo

na-



Art. 76, paradgrafo uUnico, Il b (ver transcricdo refe-
rente a formulagdo n9 96)

Art. 207, Il (ver transcricdo referente a formulacéo
e 29)

f C.J., proc. 8.311/69i

Abandono do cargo. Prescrita a agdo disciplinar,
impbe-se a exoneragdo ex officio do agente, como ja
esclarecido em varios pronunciamentos anteriores desta
Consultoria Juridica, com o beneplacito da douta Consul-
toria Geral da Republica.

A circunstancia de se saber, ou ndo, onde se en-
contra o funcionario ¢é irrelevante, ndo impedindo o ato
de exoneragdo, pois ndo mais pode haver reassungdo de
exercicio.

PARECER
|

A espécie cogita de abandono do cargo, tendo ocorrido
a prescricdo da acdo disciplinar.

2. Embora esta Consultoria Juridica, em varias oportunidades, tenha
esclarecido que. nessa hip6tese, impde-se a declaracdo de vacancia do
cargo através de exoneragdo ex officio do agente (Cf. meus «Estudos
de Direito Administrativo», Imprensa Nacional, vol. I, pags. 107 a 110;
vol. Ill, pags. 389 a 393, e Diario Oficial de 22 de novembro de 1959,
paginas 24.923; de 25 de novembro de 1966; pags. 13.720 e 13.721,
e de 17 de outubro de 1967, pags. 10.510 e 10.511), a antiga Divisdo
do Regime Juridico do Pessoal, deste Departamento, atual Coordenacao
de Legislacdo de Pessoal, entendeu que ndo seria de aplicar-se essa
conclusdo quando o funciondrio vem insistindo em reassumir o cargo.

3. Refere-se, ainda, a Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal a al-
guns acordaos, que, entretanto, ndo dizem diretamente com o objeto da
consulta, para solicitar, em face da natureza da matéria, a audiéncia
desta Consultoria Juridica.

4. N&o percebeu bem a antiga DRJP a tese esposada por esta Con-
sultoria Juridica, a qual mereceu inteira acolhida da douta Consultoria
Geral da Republica, pelo seu entdo eminente titular, como se verifica do



Parecer n? 575-H, de 6 de outubro de 1967, publicado no Diario Oficial
de 13 do mesmo més e ano, pags. 10.393 e 10.394.

5. Ocorrendo a prescricdo da acdo disciplinar, é curial, no entanto,

Cue o fato do abandono existe, embora impunivel, o qual determina,

e imediato, a auséncia de titularidade do cargo, quer se saiba, ou néo,

onde se encontra o agente, o que € despiciendo, sendo o0 ato a baixar-se,
vacancia, meramente declaratorio.

6- Ao justificar a exoneracdo ex officio, nesses casos, disse, apds
exaustiva fundamentacdo, num dos pronunciamentos retromencionados

"£f- meus «Estudos de Direito Administrativo», cits., vol. Il, paqi-
na 109);

«13. Tais consideragBes servem para demonstrar
que a enumeracdo dos casos de exoneragdo ex officio ndo
€ taxativa, mas exemplificativa, podendo, por conseguinte,
estender-se, através de interpretacdo, a outros casos em
que ha a previsdo legal expressa.

14, Se a demissdo é aplicada como pena disciplinar,

a exoneracdo ex officio ndo tem esse endereco. A pri-
meira se acha fora de cogitagdo em espécie em que néo
h& como aplicar pena, desde que a punibilidade se encon-
tra extinta. A segunda, sem carater punitivo, se destina
a resolver os casos em que ndo se pode infligir a outra,
nem houve pedido exoneratério. E uma forma interme-
didria a que se tem de recorrer, sob pena de se criar um
impasse, numa perplexidade que o direito repele».

A consumacdo do abandono, além dos ilicitos administrativo e
t>1 5ue acarreta, determina, por via de consequiéncia, a perda da
.aridade cargo, quer tenha havido prescrigdo da punibilidade, ou
ao. Inexistindo a prescricdo, o funcionario, ap6s o competente pro-
Nadministrativo. sera demitido (Estatuto dos Funcionarios, art. 207,
ou ~ SCprescri;a a agdo disciplinar, sera exonerado ex officio, deseje
nao retornar ao carqo, o que é irrelevante, pois ndo pode ocorrer essa
eassuncdo de exercicio.

co’ = ace exposto, ndo ha como pretender a distingdo ora ex-
dp D pel® ilustre Assistente Juridico da Coordenacdo de Legislagdo
essoal, deste Departamento.

E o meu parecer. — S.M.J.

rv,, Em 20 de marco de 1970. — Clenicio da Silva Duarte,
consultor Juridico.

Ahro, 0. Aprovo. Em 23 de marco de 1970. — Glauco Lessa de
e Silva, Diretor-Geral.



( C.G.R., par. 1-128/71

Assunto: Abandono de cargo. Prescricdo. Exone-
racdo ex officio.

PARECER

Terezinha Rodrigues dos Santos, na conformidade dos
dados constantes do Proc. n9 PR-1.224-71, foi admitida, em 2 de maio
de 1958, no Batalhdo de Engenharia e Construcdo (Caic6-RN), comO
diarista de obra, e dispensada em 27 de novembro de 1961.

2. A dispensa decorreu de solicitacdo formulada nos seguintes termos:
«Solicito-vos demitir, de acordo com a letra b do
artigo 19 do EPO, por abandono de servico, a contar de
27-out-61, a servidora contratada Terezinha Rodrigues
dos Santos, professora cl A, Pd 48, da 1? Cia. Eng. Cnst.
(SAS)»,

conforme PARTE n? 369-Cia/l, de 15 de dezembro de 1961, assinada
pelo 2 Ten Luiz Flavio Nogueira, respondendo pelo Comando da I*
Cia. (fl. 3).

O ato respectivo foi publicado no Boletim Interno n9 277,
fl. n9 1.684, do IV Exército. 1? GPT de Engenharia, 1? BE de Cons-
trugdo, Quartel em Caicd, com a seguinte redacdo:

«Demito, de acordo com a letra b do artigo 19 e
artigo 21 do EPO, por abandono do servico, a contar de
27 nov 61, a Serv Cont (SAS) Terezinha Rodrigues dos
Santos, professora, cl A, Pd 48, da 1» Cia Eng. Cnst.»
(fl. 6).

3. Acontece, porém, que a ex-servidora em referéncia, de acordo com
a orientacdo administrativa firmada pelo DASP (a essa altura, insus—
ceptivel de revisdo, em virtude dos efeitos ja produzidos), foi conside-
rada sob o amparo da Lei n’ 3.967-61, por haver sido admitida antes
de 8 de dezembro de 1958 (data da Lei n? 3.483). e, consegilientemente,
com direito ao enquadramento previsto no artigo 19, da Lei n' 3.780-60-
que se verificou mediante o Decreto n9 63.933-68, cujos efeitos re-
troagiram a data de vigéncia da referida Lei n9 3.967, ou seja, 6 de
outubro de 1961. Assim sendo, sua dispensa (27 de novembro de
1961) verificou-se quando ja detinha a condicdo de funcionéria efetiva-
eivada, portanto, de nulidade por ndo ter sido precedida de inquérito
administrativo (exigéncia do Estatuto dos Funcionarios Publicos) e efil
virtude da auséncia do decreto demissério do Senhor Presidente da
Republica, indispensavel na espécie.



4. Realmente, apesar da prescricdo da punibilidade do ilicito admi-
nistrativo, pelo decurso do tempo, o fato do abandono do cargo persiste,
devendo-se declarar a vacancia do mesmo, mediante exoneracdo ex offi-
d°>> da funcionéria, por decreto do Senhor Presidente da Repulblica, em
consonancia com o entendimento consagrado na jurisprudéncia do

DASP e desta Consultoria Geral (Parecer 1-011, publicado no Diario
°ficial de 6/2/70).

5 Nestas condigdes, os efeitos do ato exoneratdrio retroagirdo a data
em que se iniciou a falta de comparecimento ao servigo, isto €, 27-10-61,
na qual, também, se extinguirdo os efeitos do enquadramento que se
iniciaram a 6-10-61 (data em que entrou em vigor a Lei n9 3.967).

Sub censura.

Brasilia, P de julho de 1971. — Romeo de Almeida Ra-
m°s. Consultor Geral da Republica.






A reintegracdo em cargo publico pressupde ilegalidade
s’luta do ato expulsorio.

REFERENCIA
E.F., arts. 58, 233 a 239
COLEPE, proc. 2.602/70

FONTE:

E-p- (L. 1.711, 28/10/52)

n>straf Nt N reintegragdo, que decorrerd de decisdo admi-
ment lja °U lud*ciaria, é o reingresso no servigo publico, com ressarci-
° das vantagens ligadas ao cargo.

§ I¢ (vetado).
e § 2? vSera sempre proferida em pedido de reconsideragdo

detpriCUrso ou em revisdo de processo a decisdo administrativa que
erminar a reintegracéo.

¢do n¢ 4,, ~rt- 233 a 239 (ver transcricdo referente a formula-

A reintegragdo em cargo publico antessup8e, concep-
tualmente, ilegalidade absoluta do ato expulsivo.



PARECER

No presente processo, que o Gabinete Civil da Presidén’
cia da Republica encaminhou a este Departamento para exame, 0 M»'
nistério dos Transportes assim se dirige ao Chefe do Governo:

«Trata o presente processo de revisdo de inquérito
administrativo, do qual resultou demitido o Guarda de
Estacdo, nivel 4, Antbnio Martins Filho, matricula nime-
ro 50.444, do Quadro Extinto — Parte Il (E.F.C.B.)
deste Ministério, por ato do entdo Superintendente daquela
Ferrovia ccm fundamento no art. 207, § 2°, da Lein 1.7
de 28/10/52, por haver faltado ao servico 60 dias, inter—
poladamente, no periodo de janeiro a dezembro de 19

2. Feita a revisdo e com a aducdo de fatos novos»
conseguiu o0 servidor comprovar a sua inocéncia e, assim,
descaracterizar o abandono de cargo de que foi acusa o
e, em consequéncia, demitido. Impde-se, portanto, a rein
tegracdo do servidor, através de ato do dirigente maxiffl0
da citada Estrada.

3. Tendo em vista, porém, o disposto no art. 17
alinea d, do Decreto n9 47.893, de 10/3/60, submeto
0 assunto a elevada consideragcdo de Vossa Exceléncia»
solicitando a necessaria e prévia autorizagdo ali aiea'
cionada, a fim de que possa ser concretizada a reintegraca
em lide».

2. Manifestaram-se favoravelmente & aludida reintegragdo: os

bros da Comissdo Revisora, srs. Carlos Monteiro Cortez, Amar*
Pereira de Souza e Alvaro Mathias; o parecerista de f. 32, sr. Uiys&
de Carvalho Netto; o Superintendente da E.F.C.B., sr. Franci
Cruz; o Advogado da R.F.F.S.A., Dr. Luiz Pereira de Souza,
Presidente da R.F.F.S.A., General Antonio Adolfo Manta; o Cbei
da DR-1 do Ministério dos Transportes, sr. Renato Jardim Kibei’
o Diretor da Divisdo do Pessoal daquele Ministério, sr. Fabio Fereir-
o Diretor-Geral do Departamento de Administracdo, Dr. Luiz de
Cardoso; e o Ministro de Estado, Cel. Mario David Andreazza.

3. Por mais antipatica que possa parecer minha atitude, ouso divergils

4. A infragdo disciplinar que motivou a demissdo em causa estl
descrita na Lei 1.711/52, in verbis:

«Serd ainda demitido o funciondrio que, durante °
periodo de 12 meses, faltar ao servico 60 dias interpol3
damente, sem causa justificada» (art. 207, § 29 do E.F-r



5. Os documentos de fls. 8 e 16 do processo revisto fazem certo que,
num periodo de 12 meses, a saber, de 19 de janeiro a 31 de dezembro
de 1965, o requerente faltou ao servico 67 dias interpoladamente, sem
causa justificada.

6- Depondo no inquérito (fl. 18), o entdo indiciado alegou haver
faltado ao servi¢co devido a «desnorteamento» resultante do falecimento,
etn abril de 1964, de seu progenitor, que lhe deixou as costas a mae e
Um irmdo menor. Disse, mais, que é um homem doente e prometeu
aPresentar comprovante médico do alegado, o que ndo fez. Solicitou,
30 final, que lhe fosse dada «uma nova oportunidade de recuperagao».

A defesa, produzida por advogado (fls. 28/30), argumenta:

«A sua ficha de freqiéncia (1965) indica que lhe
foram concedidos 114 dias de licenca médica, o que
atesta que 0 mesmo se encontrava enfermo. Também os
autos do presente processo nos levam a ilacdo de que,
no referido periodo, o indiciado era portador de uma
perturbacdo psiquica».

O x
. No relatério da comissdo apuradora (fls. 32/4), véem-se, contradi-
oriamente, a afirmacdo do cometimento de ilicito sancionado com demis-
Sa° e o alvitre de que a autoridade competente perdoasse o inculpado,
embora o dever da c. i., consoante expressa o art. 224 do E.F., seja
?., concluir pela inocéncia ou culpabilidade do servidor e indicar, na
Ima hipoétese, a regra legal transgredida.

Apurada que fora, em forma regular, a inassiduidade habitual, a
§"®r|dade competente expulsou o acusado do Servigo Publico, na forma

Os documentos que acompanham o pedido de revisdo fazem prova
e *ue o requerente:

a) esteve licenciado, pelo Servico Médico da ferro-
via, de 30/3 a 15/6/65, em virtude de anemia e estado
infeccioso; e de 12/7 a 10/8/65;

b) foi examinado e tratado nos dia 20/4, 15/6 e
16/7/65, pelo médico Rubens de Lima, exibindo infeccéo
gripai, suspeita de impaludismo e debilidade geral com
hipotensédo, respectivamente;

c) foi receitado pelo clinico geral Dr. Tanuri de
Giacometti nos dias 15/4, 20/4 e 16/7/65; e

d) esteve internado na Casa de Saude «Dr. Eiras»,

por conta do INPS, no periodo de 10/7 a 5/9/68 (a
demissdo ocorrera em 6/6/68).



11. A comissdo revisora reinquiriu, de sua proépria iniciativa, um dos
ex-chefes imediatos do interessado, juntou informacdo de que as licencas
concedidas ao interessado no periodo de 20/4/53 a 19/1/68 resultaram
de estado infeccioso, anemia, ferida contusa na perna, novamente anemia,
extracdes dentérias, flebite, tromboflebite, anemia, estado infeccioso e
extracbes dentérias.

12. Em seu relatério, a comissdo revisora observa:

«... foi designada esta Comissdao Revisora aquele
Processo Administrativo, que, apdés minucioso exame dos
autos daquele inquérito, verificou que as documentacdes
médicas aduzidas pelo ex-servidor em seu requerimento
de revisdo, para provar que as faltas ao servico por ele
cometidas foram em conseqiiéncia de seu estado doentio
naquele periodo, vieram, apenas, demonstrar ter ele se
tratado clinicamente, uma vez que ji estava evidenciado
nos proprios autos daquele inquérito o seu estado doentio>
pelo qual lhe foram concedidos 114 dias de licenca para
tratamento de salde, pelo Posto Médico desta Estrada
(doc. fls. 8 e 11).

H& ainda outros fatos a considerar e que estdo ple’
namente documentados naqueles autos. ..,

Todos esses itens apontados por esta Comissao forafll
muito bem demonstrados pelo douto Adv. do Servigo de
Assisténcia Legal, incumbido de proceder a defesa daque'
le ex-servidor...

Calcada no que se afigurou nos préprios autos d°
Processo Administrativo, independente das nossas apitd’
¢Oes, esta Comissdo, com a devida vénia, discorda d&
conclusdo final contida no Relatério da douta Comissd0
que apurou as faltas interpoladas ao servigo, mais de 60»
cometidas pelo ex-servidor desta Estrada — AntdniO
Martins Filho, no ano de 1965, sendo de parecer que &
mesmas sejam justificadas, somente para fins disciplinarei
e, conseqlentemente, a sua reintegracdo.» (Grifei).

13. J& em 1967, este Departamento, ao examinar o processo 17.390/4"
(parecer in D.O. de 24/6/47, p. 8.478), enfatizava:

«O que ndo parece justo, nem convinhavel, é que <
reviva processo findo e, baseado nas mesmas provas e n°s



mesmos elementos e fatos, j4 apreciados, se proceda a
revisdo do respectivo julgamento».

14. Recentemente, a Consultoria Geral da Republica, através do Pare-
cer H-419, de 13/10/66, in D.O. de 31, p. 12.578, confirmava esse
antigo entendimento, ao dizer:

«Constituindo novo processo, para reexame do pri-
meiro, a revisdo requer elementos novos, capazes de
alterarem a decisdo anterior.

Caio Técito, comentando «A Revisdo do Processo»,
assere com inegavel acerto:

«A revisdo do processo administrativo tem como
pressuposto a alegacdo de erro de fato ou de direito,
ndo consistindo em mera reapreciacdo do processo ja
encerrado». (RDA 45/440).

E, mais adiante, afirma:

«A Lei condiciona o direito a aducdo de fatos
ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia
do funcionario. E essencial, assim, a reabertura da
instancia administrativa, que 0 requerente possa

inovar a prova, ou evidenciar violagdo de direito».

jog» mesmo sentido: Menegale, in «O Estatuto dos Funcionarios»,
Ad ' 675/6; Armando Pereira, in «Pratica do Processo
nunistrativo» — 2» ed., p. 77; Themistocles, in «Direito e Processo

Isciplinar», 2» ed., p. 201.

trfida No caso em exame, ndo houve inovacdo da prova, ndo foi demons-

a « 3 m°Cénda nem a inimputabilidade do interessado, ndo foi exibida

ev'. ausa justificada» das numerosas auséncias ao servico, ndo foi
enciada a ilegalidade do ato demissorio.

11
mjster®*ani ~ue se descaracterizasse o ilicito de inassiduidade habitual,

ao sena que o interessado comprovasse que a Administracdo errara

menosi8* 1?1 COmo infustificadas as 67 faltas dadas ao servico ou, pelo

e Vanf  delas. Neste caso teria ele, inclusive, direito a vencimentos
agens atinentes aos dias em que faltou.

feltound sistind®> contudo, como persiste, o fato de que o requerente
servico 60 dias (ou mais), hum periodo de doze meses, sem



causa justificada, entendo que o ato que o demitiu ndo deva ser descons-
tituido por vicio insanavel de legalidade.

Brasilia, 16 de junho de 1970. — Alcindo Noleto Rodri-
gues, Assistente Juridico.

De acordo. O parecerista do DASP examinou profun-
damente o caso para chegar a conclusdo contraria a pretensdo do in-
teressado.

Brasilia, 16 de junho de 1970. — Alberto da Cruz Bon-

fim. Assistente Juridico da Secdo do Regime Disciplinar.

De acordo. Submeto a consideragdo do Senhor Diretor-
Geral com projeto de exposicdo de motivos.

Brasilia, em 25 de junho de 1970. — Waldyr dos San-
tos, Coordenador de Legislacdo de Pessoal.



A administracdo ndo esta obrigada a nomear candidato
habilitado em concurso, salvo inobservancia da ordem de classificacéo.

REFERENCIA
COLEPE, proc. 4.858/66

FONTE:

C COLEPE, proc. 4.858/66

PARECER

Aldyr Fiuza da Cunha, habilitado em concurso para o
cargo de Agente de Policia, homologado em 21/9/55 e com o prazo de
validade prorrogado até 30/9/66, reiterou, em 10 de maio de 1966, o
seu pedido de aproveitamento no Departamento de Policia Federal, no
cargo de Agente de Policia, pedido esse, como informou, formulado
inicialmente em 2/9/64.

2. A Divisdo de Classificacdo de Cargos (DCC), esclarecendo
gue os cargos de Agente de Policia Maritima e Aérea, no enquadra-
mento do pessoal do D.F.S.P. e da Policia do Distrito Federal,
aprovado pelo Decreto n? 58.196, de 15/4/66, foram classificados como
Agente de Policia Federal, solicita o pronunciamento desta Divisdo
Aquanto a possibilidade da nomeacdo dos candidatos habilitados no
referido concurso — C-308 — para o cargo de Agente de Policia
Federal do Quadro de Pessoal do DFSP.»



3. Embora a validade do concurso de que se trata tivesse sido prorro-
gada até 30/9/66 ou até 25/2/68, como declara a DCC, esse fato ndo
criou para a Administracdo a obrigatoriedade de nomear os candidatos
nele habilitados, porque, como é sabido, a habilitagdo em concurso apenas
cria uma expectativa de direito para o candidato; a Administracdo s6
fara a nomeagdo quando as necessidades do servico o exigirem.

4. Portanto, enquanto as nomeagdes ndo se efetivem, pode a Adminis-
tacdo extinguir os cargos, modificar-lhes a estrutura ou alterar as condi-
¢Oes para o provimento, sem que isto viole direito dos concursados.

5. A Lei n?4.878, de 1965, que disp06s sobre o regime juridico dos
funcionérios policiais, estabeleceu normas diferentes daquelas a que
obedeceu a realizacdo do concurso C-308 para o ingresso de candidatos
no antigo Departamento Federal de Seguranca Publica e na Policia do
Distrito Federal; a partir dai, portanto, ndo mais poderiam ser feitas
nomeacdes de candidatos cuja selecdo ndo obedecesse a tais normas,
ficando, assim, sem validade o citado concurso.

6. E o que cumpre a este Servico esclarecer a respeito do assunto. A
consideracdo do Senhor Diretor.

Brasilia, em 25 de margo de 1969. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do Servico do Regime Legal do Funcionério.

De acordo. Assinale-se que o0s cargos integrantes do
Quadro de Pessoal do Departamento de Policia Federal instituido pela
Lei n? 4.483, de 1964, ndo sdo os mesmos antes existentes no Quadro
do antigo DFSP. Se a lei fez enquadrar ocupantes daqueles cargos
do antigo Quadro em cargo do novo Quadro, esse enquadramento néo
pode alcancar quem ndo chegou a ocupar 0s cargos antigos.

Restituo & Divisdo de Classificacdo de Cargos.

Brasilia, em 25 de marco de 1969. — Paulo Cesar Ca-
taldo. Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.



Independe, também, de limite de idade a inscricdo, em
concurso, de servidor da Administracdo Federal Indireta.

REFERENCIA

E.F.,art. 19, § 2?

D.L., 200/67, art. 49 Il

COLEPE, proc. 1.619/71 (D.O. 23/4/71)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 19. O concurso sera de provas ou de titulos, ou &
provas e titulos, simultaneamente, na conformidade das leis e regula-
mentos .

§ 29 Independera de limite de idade a inscricdo em con-
curso, de ocupante de cargo ou fungcdo publica.

D.L. 200, 25/2/67

Art. 4? A Administracdo Federal compreende:

Il — a Administracdo Indireta, que compreende as se-
guintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
Propria:



Cc) autarquias;
b) empresas publicas;
c) sociedades de economia mista.

COLEPE, proc. 1.619/71.

PARECER

A Coordenacdo de Recrutamente e Selecdo solicita orien-
tacdo normativa desta Coordenacdo sobre a dispensa, na forma do § 29
do art. 19 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, do
limite de idade para inscricdo de empregados em empresas publicas e
sociedades de economia mista em concursos para o preenchimento de
cargos da administracdo direta e autarquia da Uniao.

2. As empresas publicas, assim como as sociedades de economia mista
da Unido, sdo 6rgdos da Administracdo Federal, conforme o disposto
no art. 49 do Decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro de 1967.

3. O 8§829do art. 19 do Estatuto dispensou a exigéncia de limite de
idade para qualquer servidor, sem restricdo de espécie alguma, e assim
é que, conforme as «Instrugbes Gerais» a que se refere a Portaria
n9 322, de 16 de setembro de 1952, do DASP (Diario Oficial de 22
de setembro de 1952) até mesmo os servidores estaduais e municipais,
desde que contem, pelo menos, trés anos de efetivo exercicio, estdo isen-
tos daquela exigéncia.

4. Os empregados das empresas publicas e das sociedades de economia
mista da Unido sdo, sem nenhuma duavida, servidores publicos federais,
tanto que, quando nomeados para cargos da Administracdo direta da
mesma esfera, contam o tempo de servico anterior para efeito de apo-
sentadoria e estdo proibidos de acumular o emprego com cargo, funcédo
ou outro emprego em entidades da mesma natureza.

5. Ora, se o servidor estadual ou municipal esta dispensado da exi-
géncia de limite de idade para inscricdo em concurso para 0 provimento
de cargo publico federal, seria rematada injustica ndo se conceder igual
dispensa a quem, como ja disse, € servidor da Administracdo Federal.

6. Assim sendo, entende esta Coordenacdo que devem ser expedidas
instrugcdes aos Orgdos interessados no sentido de que a dispensa da
exigéncia a que se refere o § 29 do artigo 19 do Estatuto dos Funcio-
narios também se aplica aos servidores da Administracdo Federal indireta,
qualquer que seja o seu regime juridico.

7. Com estes esclarecimentos restituo o processo a CODERSEL.
Brasilia, 6 de abril de 1971. — Waldyr dos Santos,
Coordenador da Legislacdo de Pessoal.



A vacancia do cargo decorrente de aposentadoria compul-
soria ocorre no dia imediato ao em que o funcionario atingir a idade
limite.

REFERENCIA
E.F., arts, 76 e 187
COLEPE e C.J., procs. 8.689/53 (D.O. 31/10/53)

e 12.430/64 (D.O. 10/3/65)

FONTE:
[Je.F. (L. 1.711, 28/10/52)

Art. 76. Ocorrendo vaga, considerar-se-do abertas, na
mesma data, as decorrentes de seu preenchimento.

Paragrafo Unico. A vaga ocorrerd na data:
| — do falecimento;
Il — da publicacgéo.

a) da lei que criar o cargo e conceder dotagao

° seu Provimento ou da que determinar esta ultima medida, se o cargo
estiver criado;



b) do decreto que promover, transfe
exonerar, demitir ou extinguir cargo excedente cuja dotacdo permitir
o preenchimento de cargo vago.

Il — da posse em outro cargo.
Art. 187 (ver transcricdo referente a formulacdo n948)

COLEPE, proc. 8.689/53.

PARECER

No anexo processo, a Divisdo do Pessoal do Ministério
da Educacdo e Cultura solicita o pronunciamento desta D.P. sobre a
data em que deve ser considerada aberta a vaga originaria consequente
a aposentadoria compulséria do funcionario, por implemento de idade.

2. Cifra-se a duvida em saber se deve ser considerada como abertura
da vaga o dia seguinte ao em que o funcionario completar 70 anos, ou
o dia em que for publicado no Diario Oficial o decreto de aposentadoria.

3. Entende o 6rgdo do pessoal do referido Ministério que, embora a
aposentadoria por implemento de idade se dé na data em que o servidor
completa 70 anos, tanto que o decreto posterior é meramente declaratério,
a circunstancia das vagas originarias, oriundas de aposentadoria, serem
consideradas abertas na data da publicagdo do respectivo decreto no
orgdo oficial, d4& margem a controvérsias que precisam ser dirimidas.

4. 1Isto posto, dispde o art. 187 da Lei n9 1.711, de 28 de outubro
de 1952:

«E automética a aposentadoria compulséria.

Paradgrafo Unico. O retardamento do decreto que
declarar a aposentadoria ndo impedird que o funcionario
se afaste do exercicio no dia imediato ao em que atingir

a idade limite.»

5. Interpretando esse dispositivo, esta Divisdo, em parecer emitido no
processo n¢ 901-53 (D.O. de 26/2/53), aprovado pelo Sr. Diretor-
Geral deste Departamento, teve oportunidade de esclarecer que, a partir
do dia seguinte ao em que completar 70 anos de idade, imple-se o

afastamento automatico do funcionario, pois que o decreto é meramente
ato declaratério de sua condicdo de aposentado.



(— Estabelecido esse ponto, cabe indagar, o que é, precisamente, o
objeto da consulta, quando deverd ser considerada aberta a vaga, no
caso de aposentadoria compulséria: se no dia imediato ao em que com-
pletar o ocupante do cargo 70 anos, ou na data em que for publicado
o0 decreto de aposentadoria.

7. O art. 76 do Estatuto dos Funcionarios (Lei n? 1.711, citada),
determina:

«Art. 76. Ocorrendo vaga, considerar-se-ao abertas,
na mesma data, as decorrentes do seu preenchimento.

Paragrafo Unico. A vaga ocorrera na data:
Il — Da publicagédo:

b) do decreto que promover, transferir, aposentar,
exonerar, demitir ou extinguir cargo excedente cuja dota-
¢do permitir o preenchimento de cargo vago».

8- Pela leitura do disposto, acima transcrito, tendo em vista a inexis—
encia de outra determinacdo legal que estabeleca diversidade de critério,
Quanto a aposentadoria compulséria, poder-se-ia chegar a entender que

abertura da vaga somente seria considerada apés a publicacdo do
ecreto de aposentadoria.

a
A interpretacio sistematica, entretanto, afasta essa conclusdo, pois

4Ue> embora seja omisso o Estatuto a respeito, a aposentadoria por
le~ fmento de idade, pela forma como é considerada naquele diploma

m j n”° Permite essa hermenéutica, jA que se trata, no caso, de uma
dec] dad.e especial de aposentadoria, cujo decreto é apenas um ato

de' ~ hipo6tese de ocorréncia de vaga, na data da publicagdo do decreto
N aposentadoria, regulada no art. 76, n? Il, alinea b, do Estatuto,
j ente se aplica aos casos de aposentadoria, cujo decreto é ato consti-
.dessa condigdo. Em se tratando de aposentadoria compulsoéria,

de n3 P°r ~Ue aP”car'se 3 norma do art. 76. A vaga deve ser consi—
7q a aberta a partir do dia imediato ao em que completou o funcionario
s i os de idade, quando, entdo, se terd afastado do exercicio do cargo,
0 o decreto, como ja se esclareceu, simples ato declaratério de sua

Qu entf orfa ja efetivada, tanto que o decreto se reporta a data em

e o funciondrio atingiu a idade limite.

aPés Ev*dei?c’a"se’ no entanto, que tal vaga somente podera ser provida
0 c = PubHcagdo do respectivo ato. Essa providéncia hdo prejudicara
erio ora preconizado, porquanto a decretacdo da aposentadoria



compulséria devera ser providenciada logo em seguida a data em que o
funcionario atingir a idade-limite, bastando para isso que os 6rgdos de
pessoal mantenham em dia os ficharios de controle da idade dos servi-
dores.

12. Com esses esclarecimentos, podera o processo ser restituido a
Divisdo do Pessoal do Ministério da Educacdo e Cultura.

D.P., em 13 de outubro de 1953. — José de Nazaré
Teixeira Dias, Diretor.

Ao Dr. Consultor Juridico. Em 14 de outubro de 1953.
— Arizio de Viana, Diretor-Geral.

C.J., proc. 8.689/53.

Aposentadoria compulséria. Data de abertura de vaga
originaria.

Indaga a D.P. do Ministério da Educacdo e Cultura se
a abertura de vaga decorrente de aposentadoria compulséria deve

ocorrer no dia imediato ao implemento de idade-limite, ou se a partir
da publicacdo do decreto de aposentadoria.

2. A regra geral do Estatuto condiciona a vacancia do cargo a publi-
cacgdo do ato de aposentadoria (art. 76, pardgrafo Unico, n91l, alinea b)e
O preceito ndo deve, porém, abranger a hipétese de aposentadoria com"
pulséria, que é automética, obrigando ao imediato afastamento do fun-
cionario independente do ato meramente declaratério (art. 187 e seu
paragrafo Gnico).

3. Estou, assim, de inteiro acordo com o parecer da D.P., no sentido
de que a ocorréncia da vaga deve coincidir, no caso, com a obrigagdo
legal da cessacdo do exercicio, ou seja, o dia imediato ao da incidéncia
da idade-limite.

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1953. — Caio TAacito,
Consultor Juridico.

Aprovados os pareceres da D.P. e do Dr. Consultor
Juridico.

Em 21/10/53. — Arizio de Viana, Diretor-Geral.

lendo em vista os pareceres coincidentes emitidos pof
esta Divisdo e pelo Dr. Consultor Juridico, aprovados pelo Sr. Diretor'



Geral, restituo o processo a Divisdo do Pessoal do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura.

D.P. do DASP, em 22 de outubro de 1953. — José de
Nazaré Teixeira Dias, Diretor.

CCO LEPE, proc. 12.430/64.
y |

PARECER

Pergunta a Divisdo do Pessoal do Ministério da Justica
e Negdcios Interiores em que data se verifica a vaga originaria, conse-
Niente da aposentadoria compulsoria, de que trata o art. 176, I, do

k «* SEna ~ata em due ocorrer o implemento de idade ou na data da
Publicagcdo do decreto respectivo.

Reza o Estatuto dos Funcionarios:

«Art. 76. Ocorrendo vaga, considerar-se-a0 abertas,
na mesma data, as decorrentes de seu preenchimento.

Paragrafo Unico. A vaga ocorrera na data:

| — Do falecimento;
Il — Da publicacdo:

a) da lei que criar o cargo e conceder dotagdo para
0 seu provimento ou da que determinar esta Ultima medida,
se 0 cargo estiver criado;

b) do decreto que promover, transferir, aposentar,
exonerar, demitir ou extinguir cargo excedente cuja dota-
¢do permitir o preenchimento de cargo vago;

Il — Da posse em outro cargo».

jgg.também o Regulamento de Promocgdes (Decreto n? 53.480, de
se -estatui (art. 99 paragrafo Unico, letra b) que a vaga originaria
enfica na data da publicagdo do decreto que aposentar.

Qg apego demasiado as disposicles literais da lei e do regula-

soria®’ Quem entenda que, mesmo no caso de aposentadoria compul-
>a vaga sO ocorrerd com a publicacdo do decreto de aposentadoria.



Preliminarmente, deve ficar esclarecido que, in casu, o decreto
ndo aposenta, mas declara a ocorréncia, pretéria e automatica, da aposen-
tadoria. O art. 187 do E.F. é muito claro ao dizer que a aposenta-
doria compulséria é automética e que o decreto tem efeito meramente
declaratévio. Por isso mesmo, Contreiras de Carvalho, ao estudar outro
problema pontifica:

«A aposentadoria compulsoéria suscita a indagacdo da
lei que deve disciplind-la: se a que vise & data em que
ocorrer o implemento de idade, ou se a que tem vigéncia
a data do decreto que o declarar aposentado. A questdo
€ simples. O ato do Executivo é meramente declara-
tério, pois ndo modifica a situacdo juridica do servidor.
Nele se declara aposentado o funciondrio «a partir dc
tal data».

Ora, se nenhuma modificacdo traz o mencionado ato
a situacdo juridica do funcionario, uma vez que o seu re-
tardamento ndo impede se afaste o servidor do exercicio do
cargo no dia imediato ao em que atingir aquele limite, a lei
que deve regular a sua aposentadoria é a vigente a data
em que se operou o seu afastamento». («Estatuto dos
Funcionéarios Interpretado», 1964, vol. 1I, pag. 70).

Quando os dispositivos comentados dizem que a vaga
ocorre na data da publicacdo do decreto, pressupdem que o0 ato de
aposentacdo tenha validade, a partir da publicacdo. Previram, portanto,
0 que é normal e se esqueceram do excepcional. Mas a lacuna é perfei-
tamente preenchivel pelo intérprete, eis que ndo ha a menor duvida de
que a vacancia decorre da aposentadoria (art. 74. V. do E.F.). Se
esta vigora, no caso em exame, a partir do dia imediato ao em que se
verifique o implemento de idade, a partir dai € que o cargo esta vago-
Entender que a vacéncia s6 ocorre quando da publicacdo do decreto
gue declare a aposentadoria, seria violentar a proépria ldgica, pois
teriamos um cargo ndo vago, meses apdés o afastamento legal e defi'
nitivo de quem o ocupava.

N&ao vé, assim, esta Divisdo, como alterar o0 entendimento
firmado no parecer a que alude o 6rgdo consulente (parecer no Proc-
n* 8.689, de 1953, in D.O. de 31/10/53, pag. 18.522-3), por sinal
reafirmado no Processo n® 1.571/60 (D.O. de 26/5/61, pag. 4.785)*

Cumpre, porém, ressaltar que o provimento do carg°-
em casos da espécie, somente podera ocorrer apos a publicagcdo do de'



ereto declaratorio da ocorréncia de vaga, ainda que com efeito retroativo
quando couber, como no caso de promocgdo, por exemplo, realizada
fora da época propria.

Com este parecer, pode voltar o processo a Divisdo do
Pessoal do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1965. — Hugo Luiz Gurjdo
de Mello, Substituto do Diretor da Divisdo do Regime Juridico do
Pessoal.

De acordo. Em 19 de fevereiro de 1965. — Luiz de L.
Cardoso, Substituto do Diretor-Geral.






A vacancia, em caso de abandono de cargo, ocorre na
data em que se iniciou a auséncia do servico.

REFERENCIA
E.F., arts. 74, 76, paragrafo unico, Il, b e 207, Il

C.J., proc. 8.311/69 (D.O. 6/4/70)
C.G.R., par. 1-128/71 (P.O. 21/9/71)

FONTE:

Q~E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

(ver, relativamente aos arts. 74, 76, paragrafo uUnico,
b e 207, 11, as transcri¢Bes referentes as formulagbes nB 92, 96 e 29)

LCJ.. proc. 8.311/69

(ver transcricdo referente a formulacdo n° 92)

C.G.R., par. 1-128/71

(ver transcricdo referente a formulacdo n° 92)






A exoneracdo ex officio se destina a resolver os casos
em que ndo se pode aplicar demissao.

REFERENCIA
E.F., art. 75, Il, 207 e 213
C.J., proc. 8.311/69 (D.O. 6/4/70)

FONTE:

E.F. (L. 1.711, 28/10/52)

(ver, relativamente aos arts. 75, Il, 207 e 213, as
ranscri¢cdes referentes as formulagbes n°8 69, 207 e 213).

C.J., proc. 8.311/69)

(ver transcricdo referente a formulagdo n’ 92)






curatela J P~ j finS de PercePSio de salario-familia, o maior sob
rarar,» ¢ ° serviaor equipara-se ao menor de que trata o art. 138

9 afo unico, do Estatuto dos Funcionarios.

REFERENCIA
E.F., art. 138, paragrafo Unico
C.J., proc. 4.533/70 (D.O. 10/2/71)

PONTE:
N op- (L. 1.711, 28/10/52)

A . . - _— R
fo(l(’muagao n*AEBO)BS’ paragrafo unico (ver transcricdo referente a

CC-J'-: proc. 4.533/70

Salario-familia por tia, solteira, idosa, enferma,
c Por prima, solteira, maior, mentecapta, ambas sem
economia propria e vivendo as expensas do servidor, em
sua residéncia. Impossibilidade da concessao.

Quanto a tia, nas condicbes descritas, ndo ha
previsdo legal d,a concessdo; no que tange a prima, para



a concessdo do beneficio, por analogia, impunha~se a
comprovacdo desse estado, com a autorga de curatela ao
servidor.

PARECER

Funcionario do Ministério da Agricultura solicita salario-
familia por duas parentas, que, segunda alega, vivem em sua residéncia
€ as suas expensas, sem economia proépria: uma, tia, solteira, idosa e
enferma; a outra, prima, solteira, maior, incapaz, mentecapta.

2. Para esse fim, promoveu justificacdo judicial perante a 2* Vara
Federal, em Brasilia, homologada pelo titular daquela Vara (documento
anexo).

3. Embora a Divisdo do Pessoal da Secretaria de Estado a que
pertence o0 requerente concluisse pela impossibilidade da concessao
pleiteada, solicitou-se o pronunciamento do DASP.

4. Manifestou-se a Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal, deste
Departamento (COLEPE), também contrariamente ao pedido, a qual,
entretanto, transmitiu o processo a apreciacdo desta Consultoria Juridica.

5. A concessdo do beneficio pela tia, solteira, idosa e enferma, sem
economia propria, e que vive sob as expensas do servidor, é afastavel,
de logo, pois que a hipétese ndo encontra protecdo legal, mesmo que se
pretendesse aplicar a lei por analogia, que é processo regular de inter-
pretacdo da lei, no siléncio desta, como é pacifico e constitui mandamento
legal expresso (Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, art. 4C).

6. Em relacdo a prima, solteira, maior, incapaz, mentecapta, também
sem economia propria e nas mesmas condicdes de dependéncia, ainda
que se provasse 0 alegado, por outro meio que ndo a justificacdo judicial,
impunha-se, para a concessdo da vantagem, a comprovacdo dessa incapa-
cidade definitiva com a outorga de curatela ao servidor.

7. Examinando a situacdo de irmd@ solteira, maior, interditada por
alienacdo mental, por sentenca transitada em julgado e na qual se deferiu
ao funcionario a curatela da incapaz, sem economia prépria e que vivia
as suas expensas com O que se comprovava plenamente o0s requisitos
indicados no item anterior, in fine, assim me manifestei (Cf. parecer
publicado no Diario Oficial de 30 de marco de 1966, pags. 3.353 e
3.354, e nos meus «Estudos de Direito Administrativo», Imprensa
Nacional, vol. 111, 1969, pags. 288 e 289):

«4. Como tive ensejo de salientar em outra oportu-
nidade, o salario-familia é beneficio que «se destina mais



a protecdo da familia do que propriamente, a permitir uma
vantagem acessoria, do vencimento, salario ou provento do
servidor ativo ou inativo». (Cf. meus «Estudos de Direito
Administrativo», 1960, vol. |, pag. 311). Como tal, tem
raizes eminentemente sociais, permitindo uma interpretacao
mais adequada a esses objetivos, na forma do mandamento
legal expresso no art. 59 da nossa Lei de Introducdo ao
Codigo Civil, segundo o qual,

«Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comumn».

5. Ora, comprovada a incapacidade definitiva do
dependente, por alienacdo mental, achando-se este sob
curatela do funcionario, a cujas expensas vive, por nao
possuir meios de manutencdo proépria, € evidente que a
situacdo é perfeitamente idéntica a do menor nas condicles
descritas no paragrafo Unico do art. 138 do Estatuto dos
Funcionarios, pois que, juridicamente, o alienado mental
€ tdo incapaz quanto o menor de 16 anos. (Cdédigo Civil,

art. 5,ns. l ell).

6. Assim, por analogia, que é forma regular de
interpretacdo da Lei (Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil,
art. 49) ndo vejo como excluir a hipbtese da matéria que
se contém no paragrafo Unico, in fine, do art. 138 do

Estatuto dos Funcionarios».

defi  ?mo’ na esPécie, ndo se comprovou, por meio habil, a incapacidade
ca Initlv? dependente, com a concessdo da curatela ao servidor supli-
e>ndo encontro condi¢Bes para deferir o pedido.
E o meu parecer. — S.M.J.

, Em 20 de janeiro de 1971. — Clenicio da Silva Duarte,
'—onsultor-Juridico.






(0] salario-familia concedido ao funcionario passara, comn
SUa morte, a ser pago aos dependentes.

REFERENCIA

E.F., arts. 138 e 142

L. 4.069/62, art. 21
COLEPE, proc. 12.088/65

FONTE:

|
G—F. (L. 1.711, 28/10/52)

O art. 138. O salario-familia sera concedido ao funcio-
nario ativo ou inativo.

I — Por filho menor de 21 anos;
Il — Por filho invalido;
Il — Por filha solteira sem economia propria;
IV — Por filho estudante, que frequentar curso secunda-
n° ou superior, em estabelecimento de ensino oficial ou particular, e ndo
exerca atividade lucrativa, até a idade de 24 anos.

, Paragrafo Unico. Compreendem-se neste artigo os filhos
e qualquer condicdo, os enteados, os adotivos e 0 menor que, mediante
autorizacdo judicial, viver sob a guarda e sustento do funcionario.

Art. 142, O salario-familia ndo estd sujeito a qualquer
Posto ou taxa, nem servird de base para qualquer contribuicdo, ainda
Ue Para fim de previdéncia social.



L. 4.069, 11/6/62

Art. 21. Para os efeitos do pagamento de salario—familia
considera-se dependente do servidor solteiro, desquitado ou vilvo, a
mulher solteira, desquitada ou vilva que cria sob sua dependéncia
econdmica, no minimo ha cinco anos e enquanto persistir o impedimento
legal de qualquer das partes para casar.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo somente bene-
ficia ao servidor desquitado, quando nao tenha o encargo de alimentar

a ex—-esposa.

P COLEPE, proc. 12.088/65

PARECER

No anexo processo, que o0 entdo Ministério da Justica e
Negocios Interiores encaminhou a este Departamento, para exame, Lidia
Pereira Passos solicita a continuidade de pagamento de salario-familia
que foi concedido a seu companheiro enquanto vivia, conforme certiddes
anexas, o qual faleceu em 10 de julho de 1965, no estado de desquitado.

2. Ao examinar o assunto, opinou a Secdo competente daquele Minis-
tério pelo restabelecimento do beneficio, na parte referente aos filhos,
uma vez que das certiddes de nascimnto de fls. consta o nome da
requerente como mae dos beneficiarios, entendendo, porém, que para
os efeitos do pagamento do «salario-companheira» o pedido carece de
fundamento legal, em face do disposto no art. 21 da Lei n9 4.069 de
1962, verbis:

«Art. 21. Para os efeitos do pagamento do salario"
familia considera-se dependente do servidor solteiro, des-
quitado ou viuvo, a mulher solteira, desquitada ou vilva,
que viva sob sua dependéncia econdmica, no minimo ha
cinco anos e enquanto persistir o impedimento legal de
qualquer das partes para se casar.»

3. Interpretando o dispositivo acima transcrito, o informante da refe-
rida Secdo considerou que «com a morte do servidor, sua ex—companheira
jA ndo vive sob sua «dependéncia econdmica... X ndo prosperando,
portanto, a pretensdo em exame, relativamente a postulante, e sugere
a autoridade superior o encaminhamento do processo ao DASP, com
vistas ao pronunciamento desta Divisao.



4. Opinando, favoravelmente pelo restabelecimento do salario-familia
relativo aos 5 (cinco) filhos da postulante, argumentou aquela chefia,
no que diz respeito a peticionaria, ser «omissa» a legislacdo vigente,
quando se refere a «salario-companheira.»

5. Na espécie, em face da resposta a diligéncia desta Divisdo, veri-
fica—se, de acordo com a informacgdo de fls., que a reparticdo de origem
considerou para efeito do prazo qiinquenal a que se refere o art. 21 da
Lei n94.069, de 1962, o periodo de 1950 a 1962.

6. Inicialmente, cumpre esclarecer que, quanto aocs filhos, a paternidade
estd demonstrada, através das certidoes de fls., sendo reconhecido.
Portanto, aos dependentes o direito a continuidade de percepcido da
vantagem ap6s o falecimento do servidor, a qual devera ser paga a
requerente, uma vez que agueles mesmos documentos comprovam ser ela
a mae dos menores.

7+ Relativamente ao salario-familia em razdo da companheira, parece
a este Servico, em tese, cabivel a continuacdo do pagamento apos o
falecimento do servidor, considerando que o titular do direito do salario-
familia «¢ o dependente» e ndo o funcionario, a quem ¢é concedido o
beneficio, (Pareceres desta Divisdo e da Consultoria Juridica no processo
n° 6.803/65, in D.O. de 12/10/65), Mas, para isso, é imprescindivel
que seja devidamente comprovada, para a concessdo inicial, a depen-
déncia econdmica e apresentados, entre os demais documentos, a indica-
¢do de que o funcionario «ndo possui encargo de alimentar a ex-—esposa,

no caso de servidor desquitado».

Ocorre, entretanto, que o desquite do ex-servidor s6 foi homologado
(certiddo de fls.) em fevereiro de 1962.

~e Nao obstante o «alcance social que reveste o assunto» indmeras
Vezes ressaltado em Pareceres sobre a matéria, € de se observar que, na
espécie, ndo se caracterizaram o0s requisitos imprescindiveis a concessao
o salario-familia, em razdo da companheira, uma vez que, através de
3recer emitido no processo N9 DASP 9.312/63 (in D .O. de 22/8/63)
esta Divisdo esclareceu:

KD s

0 prazo de cinco anos, a que alude a Lei n? 4.069. de
1962, ha de ser considerado da data em que ficar compro-
vado o inicio da dependéncia econbmica por parte da
companheira sem que o perfazimento do lustro incida
sobre o0 lapso de tempo em que o servidor permanecia no
estado de casado.

6 _
0 prazo quingienal requerido pela Lei n9 4.069, de 1962,
comeca a fluir a partir daquela data. Isso por que, no




periodo anterior, o funcionario possuia a condicdo de
casado, com a subsisténcia legal do vinculo matrimonial,
ndo sendo, assim de considerar-se dito periodo para fins
de complemento de lustro.» (Grifou-se) .

10. Assim parece a este Servico que, no caso:

a requerente faz jus a percepgdo do salério-
familia relativo aos seus filhos o qual vinha sendo pago
ao seu companheiro em vida;

b) a concessdo do salario-familia, em razdo da com-
panheira, foi irregular, impondo-se o seu cancelamento; e

c) em face dessa concessdo indevida, ndo tem direito
a peticionéria, obviamente, a pretendida continuacdo de
pagamento do beneficio.

11. A considercdo do Senhor Diretor.

T Brasilia, 4 de outubro de 1968. — Myriam Sampaio
Lofrano, Chefe do Servico do Regime Legal do Funcionario.

~e acordo. Submeto a consideracdo do Senhor Diretor-
Geral, propondo a restituicdo do processo ao Ministério da Justica.

Brasilia, em 4 de outubro de 1968. — Paulo Cesar
Latalao, Diretor da Divisdo do Regime Juridico do Pessoal.

Aprovo. Encaminhe-se.

Geral AN e UUNro 1968. — Belmiro Siqueira. Diretor-
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Licenca para trato de interesses particulares
Isencdo das limitagbes do E.F. (art. 110, 8§

— FOrm. 88 .

CONSTITUICAO FEDERAL (Emenda Constitucional n°
** EX-COMBATENTE, Promocédo de

Subsisténcia do art. 8C da L. 5.315/67 — Form.

°NTUMACIA (Estatuto do Policial)
** PENA DISCIPLINAR — Demisséo
Prescinde de punicdo por infracbes anteriores —

cORRupcal PASSIVA

pENA DISCIPLINAR — DEMISSAO
*** Nfgada apenas em inquérito administrativo
Desnecessidade de aguardar sentenca judicial —

lo e 2° e 114)

1, de 1969)
13 e,
Form. 62
Form. 71



DECISAO JUDICIAL

Ver também SENTENGCA JUDICIAL

* JURISPRUDENCIA pacificada do S.T.F.
**  Extensdo administrativa
***  Mesmo ndo convencida a Administragio
**** Aprovagdo do Presidente da Republica
Prévia audiéncia do 6rgdo central do SIPEC — Form 84 451
MANDADO DE SEGURANCA, Proferida em
Cumprimento pela autoridade administrativa

— Fo?me°r80ade S0 3 aUt°ridade coatora é de hierarquia inferior

........................................................................................ 415
DEMISSAO

~ ABANDONO DE CARGO
** Ato declaratério da vacancia
*** Retroatividade dos efeitos — Form. 92 ... cciviiinninen 433
*' Dolo eventual. Resultante de
***  Caracterizacdo do elemento subjetivo do crime — Form. 81 423
* Prisdo judicial

Fuga para frustrar a execugao

Caracterizagdo do abandono — Form. 26 ........cccceeeeeenneneen. j33
***  fervidor reassume o exercicio do cargo que abandonou

N&o constitui 6bice a demissdo — Form. 83 .. 44
* ATO demissorio
** Conteldo obrigatério
*** Descricdo sucinta do fato
***  Fundamento legal — Form. 86 .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiie e 457
*** Fundamentacdo legal multipla

Limitada a ocorréncia de pluralidade de fatos — Form. 61 . . 319
A~ CORRUPGCAO PASSIVA
Fxk demissorio baseado apenas em inquérito administrativo

Desnecessidade de aguardar sentenca judicial — Form. 71 . 375
* DILAPIDACA° DO PATRIMONIO NACIONAL
** Dissipacdo de bens ndo representados por dinheiro — Form 28 141
* EXONERAGCAO
** Ato perfeito e acabado
***  Acao disciplinar intempestiva
**** |legalidade da conversdo da exoneragdo em demissdo — Form. 69 365
* GREVE, Funcionéario que articula f
** |nsubordinacdo grave em servico — Form. 91 ..........iiiiieenennn. 477
* INAPLICABILIDADE de demissdo, Casos de
**  Exoneracdo ex officio — Form. 98 ..........cccccoiiiiinees 509

INQUERITO ADMINISTRATIVO na administracdo‘direta.........
*  Competéncia para julgar pedido de revisao
***  Presidente da ReplUblica — Form. 43 ... 211
* LESAO AOS COFRES PUBLICOS
**  Configuragéo

*** |ndepende da pratica de peculato — Form. 54 ... 285
i>e houve furto, desvio ou apropriagdo indébita — Form. 56 ... 293

***  Pressupde efetivo dano ao Erdrio — Form. 55 ... 289

***  Quando culposa

***x%  N&o cabe demissdo — Form. 64 ..., 337

***  Tempo de servigo. Acréscimo fraudulento ao
**x* |mplica lesdo aos cofres publicos — Form. 65 ... 345



* PROMOGCAO de servidor demitido

**  Direitos adquiridos
*k*k

PROVEITO PESSOAL ilicito
Embora ndo conseguido
*kk
Exigéncia de vantagem indevida
** Configuracdo de concussdo — Form. 17
Sempre que importe lesdo aos cofres publicos
Fundamento do ato demissorlo
=% Arts. 207, VIII, e 209, E.F. — Form. 19
SENTENCA JUDICIAL transitada em julgado
Determinante de perda de funcédo publica
Autoridade competente para demitir
Ato declaratério da desinvestidura do funcionario

*%k

*%x
*k
*kkk

DEVERES

CERTIDAO, Concessdo de (art. 194, XI. b, E.F.)
*t OBEDIENCIA as ordens superiores
~  Comete infracdo disciplinar (co-autoria)
Quem cumpre ordem manifestamente ilegal
* O autor dessa ordem — Form. 68

dilapidacdo do patrimonio nacional

* DISSIPACAO DE BENS ndo representados por dinheiro

Pena disciplinar — Demissdo — Form. 28

direito adquirido

PROMOGCAO
Efeitos retroativos a data anterior aos fatos
***  Aposentadoria

Demissao

Disponibilidade

Exoneracdo

Falecimento

Transferéncia ex officio — Form. 89

direito de defesa

INQUERITO administrativo

Falta da qual o acusado ndo se tenha defendido
Impossibilidade de punicdo — Form. 47
Nulidade

*%k

*

S6 quando implicar cerceamento de defesa — Form.

direito de peticao

tl CERTIDAO, direito a concessdo de
Excecbes
tilir Ato publicado
**% N0 siQiloso
t Ato sem conexdao com o interesse do requerente

** PRESCRIGAO pela inércia do titular . _
Abrange, também, os atos omissivos da Administracdo

Retroatividade a data anterior a demissdo — Form. 89 ....

Form.

Form.

Form.

Configuragdo pela natureza formal da infracdo — Form. 18 ...

Form. 9 ...

22

22



DISPONIBILIDADE

* CANCELAMENTO da

** Corresponde a exoneragdo

* CASSACAO da

**  Corresponde a demissdo — FOIrM. 74 ...ccciiiiiiiiiiiiiieeeieee e
** Inquérito Administrativo na Administracdo Direta

***  Pedido de revisdo de cassacdo de disponibilidade

**x* Competéncia para julgar

**x**  Presidente da Republica — Form. 43 ...,
**  Superveniéncia da Inatividade

*** Interrupcdo do prazo prescricional

**** |nicio de nova contagem (art. 213, Il b, E.F.)

****x*  Data da publicagdo do ato da alteragdo funcional — Form. 44
* DISPONIBILIDADE comum

** Ha que decorrer da extingdo ou desnecessidade do cargo — Form. 21
* PROMOGCAO de servidor disponivel

**  Direitos adquiridos

*** Efeitos retroativos a data anterior a disponibilidade — Form. 89

DISSIPACAO DE BENS

* NAO representados por dinheiro
** Configura-se a dilapidacdo do Patriménio Nacional
***  Pena disciplinar — Demissdo — Form. 28 ..........cccciieeeeenn.

DOLO

* ABANDONO DE CARGO

***' Dolo eventual, Resultante de

***  Caracterizagdo do elemento subjetivo do crime

****  Pena disciplinar — Demissdo — Form. 8l ..........ccccccoiieieriinn.

EFETIVO EXERCICIO

* PRISAO PREVENTIVA

** Afastamento do exercicio

***  Absolvicdo judicial

****  Tempo de servigo

*x%*%x  Direito a contagem — FOrm. 38 .....ccccciiiiiiiiiiniiie e
* TRANSITO, Contagem do periodo de

**  Apenas o0s dias de viagem — Form. 72 ...,

EMPREGADO ANALFABETO

* APROVEITAMENTO em estabelecimento federalizado

** Sobrestamento do exercicio

***  Alfabetizacéo

***  Alistamento eleitoral — Form. 4 ...

ENTERRO
Ver FALECIMENTO

ERRO DE DIREITO

* PRINCIPIO
** A ignorancia da lei ndo escusa ninguém
***  Aplica-se ao Direito Administrativo — Form. 73 ...

ESFERA ADMINISTRATIVA

+ ABSOLVICAO JUDICIAL, Repercussio da
Negacdo da autoria
Negacdo da existéncia do fato — Form. 30 ....cccccoiiiiiiiiiiienns o

PagS'

211

213

109

469

41

423

191

379

27

153



ESTABELECIMENTO FEDERALIZADO

* APROVEITAMENTO no servigo publico
**  Empregado analfabeto

***  Alfabetizagdo

***  Alistamento como eleitor — Form. 4
**  Pessoal Trabalhista

Tempo de servigo
Vedada a contagem de periodo estranho ao vinculo existente a

época da federalizaggio — Form. 5
ESTABILIDADE

* FUNCIONARIO ESTAVEL de qualquer esfera de Governo
** Nomeagdo para outro cargo publico
*** Desnecessidade de novo estagio probatério Form. 67

ESTAGIO PROBATORIO

* FUNCIONARIO ESTAVEL de qualquer esfera de Governo
** Nomeacdo para outro cargo publico
*** Desnecessidade de novo estigio — Form. 67

EX-COMBATENTE

+ APROVEITAMENTO
s« Independe de aprovagdo em concurso
Direito de preferéncia ao cargo (Vlgen0|a L. D.jlj/d/)

. Requerimento dentro do prazo de inscri¢do rorm. . ]

Ex-combatente civil (L. 5.315/67)

Considerado invalido no momento da posse

**x*  Aposentadoria por invalidez — Form. 6

* PROMOGAO ..in,_,
Constituicdo Federal de 1967 (E.C. n9 1 de *969)

*** Subsisténcia do art. 8o da L. 5.315/67 Form.

*kk

exoneracao

* ATO perfeito e acabado
** Acgdo disciplinar intempestiva

*** |legalidade de conversdo em demissao Form. 69 ......ccoeeeennn.
PROMOCAO

* Direitos adquiridos c en

*** Efeitos retroativos a data anterior a exonera(;ao — Form. 89

EXONERACAO A PEDIDO

* RETRATACAO do pedido " 07
** |neficacia do ato exoneratério publlcado posteriormente Form.

* -SERVIDOR INDICIADO, De

** Na&ao contraria o art. 231 do E.F.

*** Exoneragdo de um dos cargos quando acumule
Posse em outro cargo da mesma esfera Form. 1

*k*k

EXONERACAO EX OFFICIO

* ABANDONO DE CARGO
** Extingdo da punibilidade pela prescricdo
Auséncia de manifestacdo da vontade de exonerar-se orm.
4* Ato declaratério da vacancia
** Retroatividade dos efeitos — Form. 92 ..........
CASOS de inaplicabilidade de demissdo Form.

*hk



FALECIMENTO
* AUXILIO-FUNERAL

** SALARIO-FAMILIA concedido a servidor que falece
Pagamento aos dependentes
***  Direito a continuagdo — Form. 100 ......ccccciiiiiiiiiiiiiee e

FALTAS AO SERVICO

AUSENCIA do servigo decorrente de coacdo irresistivel
** N&o ocorre abandono de cargo — Form. 51 .........ccccoiiiiiiininnnn.

FEDERALIZAGCAO
Ver ESTABELECIMENTO FEDERALIZADO
FUGA

.» PJ?rSAO JUDICIAL, Servidor que foge para frustrar a execucdo de
Caracterizagcdo do abandono de cargo
***  Pena disciplinar — Demissao

FUNCAO GRATIFICADA

* GRATIFICAGAO DE REPRESENTAGAO DE GABINETE Per-
cepcdo de

**  Acumulagdo de vantagens

***  Proibicdo mesmo havendo opgdo (L. 4.345/64) — Form. /
Excecdo para os casos previstos no art.' 6", pardgrafo Unico
D. 64.238/69 — Form. 7 ......coceeeeenens

A~ LICENCA A GESTANTE e,

** Percepcdo das vantagens da funcdo

***  Continuidade — Form. 14 ...
*e SUBSTITUICAO EVENTUAL remunerada
Titular afastado do exercicio — Form. 10 ..............cc...e. .

GRATIFICAGAO ADICIONAL (QUINQUENIOS)

CARGO EM COMISSAO, Ocupante de
** S¢ faz jus a gratificagdo adicional se
***  Agregado
***  Titular de cargo efetivo — Form. 45 ... s

GRATIFICACAO DE FUNCAO
Ver FUNCAO GRATIFICADA
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO DE GABINETE

* ACUMULACAO com outras vantagens

*** |o**<fo ainda que tenha havido opcdo (L. 4.345/64)

*** A0 ocupante de cargo em comissdo

*** Ao ocupante de fungéo gratificada

** [EXcegdo para 0Os casos previstos no art. 6"\ paragrafo Unico,
D. 64.238/69 — FOIM. 7 . e v

GREVE

* FUNCIONARIO que a articula
** Insubordinacdo grave em servico
***  Pena disciplinar — Demisséo



HABILITACAO PROFISSIONAL

~ ACESSO ao cargo de Técnico de Administragdo (L. 4.769/6>J
Vagas apds 13/9/65, Preenchimento de

IDADE

* APOSENTADORIA COMPULSORIA
** Vacancia
*** Data em que ocorre

*kkk

Dia imediato ao em que é atingida a idade limite Form. 96 9)
* CONCURSO, Inscricdo de servidor em

** Independe de limite de idade

***  Administracdo Federal

****  Direta

**x%  Indireta

indiciacao
Ver SERVIDOR INDICIADO

INFRAGAO DISCIPLINAR

* CO-AUTORIA
** Quem cumpre ordem superior manifestamente ilegal

** O autor dessa ordem — FOrm. B8 .........cciiiiiiiiiiniiieniie e

* PRESCRICAO

** Inicio da contagem do prazo ,0Q
***  Dia em que o fato se tornou conhecido Form. /o eeeee  eeco o

* RETIRAR documento ou objeto da reparticdo (art. 19S, 11, n.r.) n
**  Pressupde animo de restituir — Form. 82 ...,

INQUERITO ADMINISTRATIVO

* ALCANCE OU MALVERSAGAO DOS DINHEIROS PUBLICOS
** Afastamento compulsério do exercicio
*** \encimento e vantagens

****  Suspensdo do pagamento — Form. 32
* CORRUPGAO PASSIVA

** Demissdo, baseada apenas no inquérito
Desnecessidade de aguardar sentenca judicial rorm. /
* DIREITO DE DEFESA do acusado

** Falta da qual ndo se tenha defendido

*kk

*** |mpossibilidade de punicdo — Form. 17 ...,
INQUERITO em curso 5 -7

** Servidor indiciado pode ser aposentado FOMM. 0 ecccreeeeeeeeeeenne
INSTAURAGCAO DO INQUERITO

~ Interrompe o curso da prescricdo — Form. 31 ... v

I Prescrlgao posterior a instauragéo
Registro, nos assentamentos funcionais, da |nfra(;ao apurada
FOrm. 36 oo 179
+ JULGAMENTO DO INQUERITO
Autoridade competente para impor a pena mais grave (art. 227,
+ paragrafo Unico, E.F.)
Pode confirmar, modificar ou tornar sem efeito a sancdo aplicada

antes do seu julgamento — FOrm. 87 ......oooooiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieeeeae 461

Fora do prazo

Né&o implica nulidade do processo — Form. 40 ........ccccoecveveennnnns . 197
x* NULIDADE do inquérito

S6 quando implicar cerceamento de defesa — Form. 57 ........... 297



* PEDIDO DE REVISAO

** Administracdo Autarquica,

*kk
*kKkK
*k

Kk

*hkkk
**»*
* 1k
*kkk
*kkk

*khkkk

*%k

Dirigente da entidade
Competéncia paia admitir e julgar — Form. 42 ...

Administragdo Direta, Inquérito na

Competéncia para julgar
Dirigente de 6ngao subordinado & PR.
Ministro de Estado
Presidente da Republica

* Se objetivar revisdo de pena de

** Cassacdo de aposentadoria

** Cassagdo de disponibilidade

*Fxkxkx Demissdo —

Existéncia de duvida

Form. 43

Inquérito na

***  Manutencdo do ato punitivo — Form. 70 ......ccccoeiiiiiiiiiiiiiineeenn.
** Qcorrida a prescrigdo quinguenal

***  |mpossibilidade de revisdo — Form. 35 .....iiiiiie,
** Onus da prova

***  Cabe ao requerente — Form. 53 ...

* PRAZO do inquérito
Auséncia de indicacdo na portaria designadora da comisséo

Inicio — data da publicacdo da portaria

Término «— apresentagdo do relatério — Form. 41 ...
INDICIADO
** Exoneracdo a pedido

*%

Fkk
*kk

* SERVIDOR

*k*k

*kkk

*khkk

*k

Nao contraria o art.

231 do E.F.

Exoneracdo de um dos cargos que acumule

posse em outro cargo da mesma esfera — Form. 1 ................
* SUPERVENIENCIA da inatividade

Interrupcdo do prazo prescricional

*** |nicio da nova contagem (art. 213, Il, b, E.F.)

**** Data da publicagdo do ato da alteracdo funcional — Form. 44
* SUSPENSAO PREVENTIVA

** Ordenavel em qualquer fase do inquérito — Form. 39 ..............

*k
*k*k

Vencimento e vantagens

Direito a percepgdo —

JURISPRUDENCIA

LEI

Form. 52 e

* MODIFICACOES na jurisprudéncia administrativa
Inalterabilidade dos atos praticados anteriormente

Salvo contradigdo flagrante com a lei interpretada — Form. 66
* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Jurisprudéncia pacificada do
Extensdo administrativa
Mesmo ndo convencida a Administracdo

Aprovacdo do Presidente da Republica

prévia audiéncia do 6rgdo central do SIPEC — Form. 84 ....

*x

*khk

*%*

*kk

*hkk
*kkk

* QUANDO referida pelo legislador

*%x

*kk
*kkk

Sentido formal

(estrito)

N&do ha que confundir com atos emanados de outro Poder

gentio

Jto —

Form. 85

207

211

373

175

273

203

213

193

27

349

451

453



LESAO AOS COFRES PUBLICOS

* CONFIGURACAO

** Independe da pratica de peculato — Form. 54 ...

** Se houve furto, desvio ou apropriagdo indébita — Form. 56

**  Pena disciplinar — Demissdo — Forms. 54 e 56
PRESSUPOE efetivo dano ao Erario

**  Pena disciplinar — Demissdo — Form. 55

* PROVEITO pessoal ilicito

** Sempre que importe lesdo aos cofres publicos

*** Fundamento do ato demissorio

TxEx Arts. 207, VI, e 209, E.F. — Form. 19 ....eeeeiiiiiiiinn,
QUANDO culposo
** Nao cabe demissdo — Form. 64

' TEMPO DE SERVICO, Acréscimo fraudulento ao
* Implica lesdo aos cofres publicos
***  Pena disciplinar — Demissdo — Form. 65

UCENCA

FUNCIONARIO casado
* Afastamento cx officio para o exterior
*** Licenca para trato de interesses particulares ao codnjuge
**** |sencdo das limitagdes dos arts. 110, 88§ lo e 29 e 144, E.F.
— Form. 88

UCENGCA ESPECIAL

PERIODO ndo gozado
Efeito da contagem em dobro
***  Apenas para fins de aposentadoria Form. 46 ... oo

LICENCA A GESTANTE

VANTAGENS, Percepcdo de
Continuidade

*  Funcdo Gratificada

**  Tempo integral — Form. 14

LICENCA PARA TRATO DE INTERESSES PARTICULARES

A FUNCIONARIO casado

* Afastamento ex officio para o exterior

** Licenga ao cOnjuge sem as limitagdes dos arts. 110, 8s e/ ,e
114, E.F. — Form. 88

Ma -Fe

QUANTIAS indevidamente recebidas, Reposicdo de
Impossibilidade de parcelamento (art. 125, E.F.) rorm. 59 ..

malversacédo dos dinheiros publicos

INQUERITO administrativo
Afastamento compulsério do exercicio
n Vencimento e vantagens

t * Suspensdo do pagamento — Form. 32 ee_eee
*%k

Direito ao pagamento se reconhecida a inocéncia rorm.

mandado de seguranca

DECISAO JUDICIAL proferida em
t  Cumprimento pela autoridade administrativa
Inobrigatoriedade se a autoridade coatora é de hierarquia interior
— Form. 80



MANDATO ELETIVO

' TEMPO DE SERVICO
**  Fins da contagem
Mandato legislativo federal, estadual ou municipal
periodo anterior ao ingresso no servico publico

N&o Serd contado para nenhum efeito — Form. 16
Mandato legislativo federal ou estadual
Periodo de afastamento do exercicio
*xkkx Aposentadoria
***** promog¢do por antiguidade — Form. 15

MANIFESTAGAO DE DESAPRECO

* PROIBICOES ao funcionario
**  Assinatura coletiva para comunicar fatos verdadeiros
N&o constitui manifestagdo de desapreco — Form. 2

*hk
*kkKk
*hkkkk

*kk
*kk*k

*kk

MORTE
Ver FALECIMENTO

MOVIMENTACAO

* OPCAO, Decorrente de
**  Reputa-se a pedido
Equipara-se a transferéncia a pedido — Form. 60

* Kk

NOMEAGCAO
Ver também APROVEITAMENTO

* CANDIDATO habilitado em concurso

**  Expectativa de direito

Inobrigatoriedade de nomeacéo

Salvo se inobservada a ordem de classificagdo — Form. 94 ....

*%x

*k*k
OPCAO

* MOVIMENTAGCAO decorrente de
** Equipara-se a transferéncia a pedido
Reputa-se a pedido — Form. 60

*k

OPCAO (Lei n° 4.345/64)

* VENCIMENTO E VANTAGENS do cargo efetivo

** Cargo em comissdo na administracdo direta

A ser ocupado por servidor autarquico
Impossibilidade da opcdo — Form. 58

Gratificacdo de representacdo de gabinete

Atribuicdo a ocupante de funcdo gratificada ou de cargo em
comissdo

Vedada a acumulacdo de vantagens
EXCecdo para o0s casos previstos no art. 6C paragrafo Unico
do D. 64.238/69 — Form. 7

*kk
*hhk

**k

*kk

*kk

*kkk

PENA DISCIPLINAR (PENALIDADE)

* |IMPOSICAO de
** Julgamento de inquérito administrativo
Autoridade competente para impor a pena mais grave (art. 227,
paragrafo Unico, E.F.)
Pode confirmar, modificar ou tornar sem efeito a sancdo ja apli-
cada antes do seu julgamento — Form. 87

*kk

EE



* PENALIDADE inadequada, Retificagdo de

** Invalidade da primeira sancgdo

***  Substituicdo por outra mais adequada

*?** Inexisténcia de duplicidade de punicdo — Form. 29

PENALIDADE
Ver PENA DISCIPLINAR .

PERDA DE FUNCAO PUBLICA

* SENTENGCA JUDICIAL transitada em julgado, Em razdo de

**  Autoridade competente para demitir

=*x  Ato declaratorio da desinvestidura do funcionario Form. 9 ...
PERIODO DE TRANSITO

Ver TRANSITO

PESSOAL DE RECIBO
Ver PRESTAGCAO DE SERVICOS MEDIANTE RECIBO

PESSOAL TRABALHISTA (C.L.T.)
Ver também REGIME DA LEGISLACAO TRABALHISTA
* APROVEITAMENTO em estabelecimento federalizado

**  Tempo de servigo A
*** Vedada a contagem de periodo estranho ao vinculo existente a
época da federalizagdo — FOrm. 5 ..oiiiiiiiiiiiiiieeeeee e
POSSE

EX-COMBATENTE civil (L. 5.315/67)
Aproveitamento

Considerado invalido no momento da posse
****  Aposentadoria por invalidez — Form. 6

*kk

posse em outro cargo

SERVIDOR indiciado

Exoneracdo a pedido de um dos cargos
*** N&o contraria o art. 231 do E.F. — Form.. 1 ...
FUNCIONARIO estavel de qualquer esfera de Governo
Nomeagdo para outro cargo publico

Desnecessidade de novo estagio probatério <— rorm. o/

*

*%

PRAZO DO INQUERITO
Ver INQUERITO ADMINISTRATIVO
PRESCRICAOQ

»* ABANDONO de cargo
Punibilidade prescrita

t Exoneracdo ex officio — Form. 3 ... ST
* Inicio da contagem do prazo prescricional
*** 31* dia de faltas consecutivas — Form. 49 ............

Reassungdo do exercicio por servidor beneficiado pela prescrlgao
*** |Impossibilidade — Form. 89



*

**k

*kk

CONTAGEM de tempo de servico ndo prestado
Certiddo falsificada, Uso de

*khkk*k Néo
FOrm. 25
DIREITO DE PETIGAO
Prescricdo pela inércia do titular
Abrange, também, os atos omissivos da Administracdo — Form. 77
INFRACAO disciplinar
Inicio de contagem do prazo prescricional

*
*%
*%y
*
**k

*hk

*

*k

*k

*k*k

*k

*kk

Acdo concernente prescrita
impede seja djclarada a nulidade da aposentadoria —

Dia em que o fato .se tornou conhecido — Form. 7 0 ................

INQUERITO administrativo, Instauracdo de
Interrompe 0 curso da prescricdo — Form. 31 .....ccccccceiiiiiniinns
Prescrigdo posterior a instauracdo
Registro, nos assentamentos funcionais, da infracdo apurada —
FOrm. 36 ..o
Superveniéncia da inatividade

Interrupcdo do prazo prescricional

**** |nicio de nova contagem (art. 213, I, b, E.F.)

***** Data da publicagdo do ato da alteragdo funcional — Form. 44
* QUINQUENAL

** Impossibilidade de relevagdo do prazo prescricional — Form. 33
** Revisdo de inquérito administrativo — Form. 35 ...

*kk

Impossibilidade

PRISAO ADMINISTRATIVA

AFASTAMENTO DO EXERCICIO
Vencimento e vantagens

*

**k

*kKk

*khkkhk

*kkkk

Suspensdo do pagamento — FOrm. 37 ..o
Se reconhecida a inocéncia (art. 216, I, E.F.)
Pagamento integral

PRISAO JUDICIAL

*

*x

FUGA a execucdo
Caracterizacdo do abandono do cargo — Form. 26 ..................

PRISAO PREVENTIVA

AFASTAMENTO DO EXERCICIO
Absolvicdo judicial
Tempo de servico

*
*%x

*kk

E

*k*k

*hkk*k

Direito a contagem

Vencimento e vantagens

Pagamento integral — Form. 38 ...

PROCESSO ADMINISTRATIVO
Ver INQUERITO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO NA ADMINISTRACAO AUTARQUICA
Ver INQUERITO ADMINISTRATIVO

PROIBICOES
* CORRUPGAO PASSIVA (art. 195 IX. E.F.) — Form. 71 ....
* MANIFESTACAO DE DESAPRECO (art. 195 Ill, E.F.) —

rorm. 2

131

399

179

213

167
175

185

135

191



* PROVEITO PESSOAL (art. 195 IV, E.F.) - Forms. 17, 18

€ O s 93 — 97 e

* RETIRAR DOCUMENTO OU OBJETO DA REPARTICAO

(art. 195, 1l, E.F.) — FOrm. 82 .t
PROMOCAOQO

* DIREITOS adquiridos
** Efeitos retroativos a data anterior aos fatos
***  Aposentadoria
***  Demissao
***  Disponibilidade
* Exoneragéao
***  Falecimento
***  Transferéncia ex officio — Form. 89 ........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn,
* EX-COMBATENTE
**  Constituicdo Federal de 1967 (E.C. n° 1 de 1969)
***  Subsisténcia do art. 8? da Lei n° 5.315/67 — Form 13 ........

PROMOGCAO POR ANTIGUIDADE

MANDATO ELETIVO
*k dato leqislativo federal ou estadual
IEmpo de servico .
***  Permitida a contagem do periodo de afastamento dc exercicio
— Form. 15

PROVEITO PESSOAL

PENA DISCIPLINAR — Demissao
Proveito pessoal ilicito
Embora ndo conseguido

~x*x%x  Configuragdo pela natureza formal da infracio rorm. lo
Exigéncia de vantagem indevida
** Configuracdo de concussdo — Form. 17 .......cviviiiniinnnnnnn.

* Sempre que importe lesdo aos cofres publicos
Fundamento do ato demissoério
* Arts. 207, VIIl, e 20§, E.F. — Form. 19 .....coviiiiieenn.
PROVIMENTO
** DESIGNACAQ para responder pelo expediente
N&do é forma de provimento admitida em lei Form 53 ...
Quinquénios
Ver GRATIFICACAO ADICIONAL

RECUrso

. JUDICIARIO, Recurso ao
*** M9ress® do funcionario em juizo

Importa em desisténcia da via administrativa rorm.
REINTEGRACAOQO
PRESSUPOSTO
llegalidade absoluta do ato exnulsério — Form. 93 ...............

Deposicao

Ver restituicao



REQUISICAO

* SERVIDOR REQUISITADO, Retorno a pedido de
** N&o faz jus a ajuda de custo — Form. 24

RESTITUICAO

* QUANTIAS indevidamente recebidas
** Impossibilidade de parcelamento (art. 125, E.F.)
*** Em casos de ma-fé

*** Se a administracdo teve que ir a juizo — Form. 59 ...

RETIDE
Ver TEMPO INTEGRAI,

REVISAO DE INQUERITO ADMINISTRATIVO, Pedido de
Ver INQUERITO ADMINISTRATIVO

SALARIO-FAMILIA

" FALECIMENTO do servidor

**  Pagamento aos dependentes

*** Direito a continuagdo — Form, 100
* MAIOR sob curatela do servidor

** Equipara-se ao menor (art. 138, paréagrafo Unico, E.F),)
Form. 99 ..

SANGAO DISCIPLINAR
Ver PENA DISCIPLINAR

SENTENCA JUDICIAL
Ver também DECISAO JUDICIAL
* CORRUPGCAO PASSIVA
**  Demissdo baseada em Inquérito administrativo

***  Desnecessidade de aguardar sentenca judicial — Form. 71 ..........

* PERDA DE FUNCAO PUBLICA, em razdo de sentenca judicial

transitada em julgado
**  Autoridade competente para demitir

*** Ato declaratério da desinvestidura do,funcionario — Form. 9 ..

SERVIDOR AUTARQUICO

* CARGO EM COMISSAQO na administragdo direta, Ocupante de

** Vencimento e vantagens
***  Impossibilidade de op¢do (L. 4.345/64) — Form. 58

SERVIDOR INDICIADO
* EXONERAGCAO a pedido

** Na&o contraria o art. 231 do E.F.
*** Exoneracdo de um dos cargos que acumule

*** Posse em outro cargo da mesma esfera — Form. 1
* INQUERITO ADMINISTRATIVO em curso
**  Viabilidade da aposentadoria do indiciado — Form. 48

SERVIDOR REQUISITADO
Ver REQUISICAO

307

515

375

301

24'



* JURISPRUDENCIA pacificada do S.T.F.

** Extensdo administrativa

***  Mesmo ndo convencida a administracdo

****  Aprovagdo do Presidente da RepuUblica

* Prévia audiéncia do 6rgdo central do SIPEC Form. 84 .... 451

SISTEMA DO PESSOAL CIVIL DA ADMINISTRACAO FEDERAL
Ver SIPEC

SUBSTITUICAO

SUBSTITUICAO EVENTUAL remunerada
Somente com o afastamento do exercicio
Do titular do cargo em comisséo
*** Do titular da fungdo gratificada — Form. 10 5

*k

*kk

SUSPENSAO PREVENTIVA

INQUERITO ADMINISTRATIVO
**  Afastamento do exercicio

*** QOrdenavel a suspensdo em qualquer fase do inquérito — Form. 39 193
** Vencimento e vantagens
** 5 E)jrejto £ PErcepcao — FOrmM. 52  .oociioiiiciiieeeeesseseees 271

TECNICO DE ADMINISTRACAO (L. 4.769/65)

VAGAS ap6s 13/9/65, Preenchimento de
Habilitagdo profissional 105
** Provas — Form. 20

TEMPO INTEGRAL (RETIDE)

* LICENCA A GESTANTE
** Continuidade da percepg¢do da vantagem — Form. 14 73

TEMPO de SERVICO

ACRESCIMO fraudulento ao préprio tempo
Implica lesdo aos cofres publicos 245
**x  Pena disciplinar — Demissdo — Form. 65 ........cccccoiiiiiiiiineennn.
APURACAOQ feita em dias .
Arredondamento de periodo (art. 72, § 2G E.r.) 263
t** Restrito ao célculo para aposentadoria — Form. VJ .................
~ CONTAGEM de tempo ndo prestado
Certidao falsificada, Uso de
Prescricdo da agdo concernente
*** N&do Impede seja declarada a nulidade da aposentadorla 131
t FOIM. 2D e
CONTAGEM para um sé efeito
Vedada a acumulagdo de tempo prestado concomitan em 59
FOIM. AL e
N ESTABELECIMENTO federalizado
* Aproveitamento de pessoal trabalhista
* Vedada a contagem de periodo estranho ao vinculo exis cn e a

da federalizacdo — FOrm. 5 e 3
LICENCA ESPECIAL

Contagem em dobro de periodo ndo gozado 25
* Apenas para fins de aposentadoria «— Form. 40 ...........ccccceeeennn.

- 539



TEMPO DE SERVICO (cont.)

* MANDATO ELETIVO

** Mandato legislativo federal ou estadual

*** Periodo de afastamento do exercicio

**x*  Contagem para fins de aposentadoria — Form. 15 ...............

***x Contagem para fins de promogdo por antiguidade — Form. 15

**  Mandato legislativo federal, estadual ou municipal

***  Periodo anterior ao ingresso no servico publico

**x* Na&o sera contado para nenhum efeito — Form. 16 .......... .

* PRISAO PREVENTIVA

**  Absolvigdo judicial

*** Direito a contagem do periodo de afastamento do exercicio —
FOrm. 38 .o . 91

33

&8

TITULO DE ELEITOR

* EMPREGADO analfabeto

**  Aproveitamento em estabelecimento federalizado

***  Sobrestamento do exercicio

****  Alfabetizagao

**xxx  Alistamento eleitoral — Form. 4 ...........——— 27

TRANSFERENCIA A PEDIDO

* MOVIMENTAGCAO decorrente de opcéo
**  Reputa-se a pedido
*** Equipara-se a transferéncia a pedido — Form. 60 ................. 311

TRANSFERENCIA "EX OFFICIO”

* PROMOCAO
**  Direitos adquiridos
*** Efeitos retroativos a data anterior a transferéncia — Form. 89 469

TRANSITO

A EFETIVO EXERCICIO
** Contagem do periodo
***  Apenas o0s dias de viagem — FOrm. 72 ...iiiiiiiiiiiiiineennn. 379

VACANCIA

* ABANDONO DE CARGO >
** Data em que ocorre a vacancia
***  Dia inicial da auséncia do servico — Form. 97 ... 507

** Retroatividade dos efeitos dos atos declaratorios da vacéancia
***  Demissao

**x EXONeracdo — FOrmM. 92 e 483
* APOSENTADORIA compulséria
** Data em que ocorre a vacancia
*** Dia imediato ao em que é atingida a ldade limite — Form. 96 499

VAGA

* ACESSO a Técnico de Administragcdo (L. 4.769/65)

**  Vagas ap6s 13/9/65, Preenchimento de

*** Habilitacdo profissional

FrEProvas — FOorm. 20 ... 108



VANTAGENS
Ver também VENCIMENTO E VANTAGENS

+~ AFASTAMENTO da sede por mais de 30 dias
s« Ajuda de custo
' Base para fixacdo ,07
Exclusdo de quaisquer vantagens — Form. /o
* LICENGCA a gestante
e COntinuidade da percepcéo de vantagens

*kkk

ssx FUNcdo gratificada V-
Tempo _integral — Form. 14 ... V "M s, "
PROIBICAO de acumular vantagens mesmo havendo opgao —
(L. 4.345/64) Y1}

Ocupante de cargo em comissio ou fungao gratificada
Gratificacdo de representacdo de gabinete, Percepcédo de
Excecdo para o0s casos previstos no art. 6, paragrafo umco,

45
D. 64.238/69 — FOIM. 7 oottt
VENCIMENTO E VANTAGENS
Ver também VENCIMENTO — VANTAGENS
* CARGO efetivo
* Opgdo (L. 4.345/64)
**x Cargo em comissdo ou funcgao gratlflcada Ocupan
Cratificacdo de representacdo de gabinete, Percepga
ixkr. Acumulagdo de vantagens
**kkxk Excegdo®para 0s casos previstos no art. 6°. paragrafo Unico,
D. 64.238/69 — Form. 7 ........ ; LSO TPRPI
*** Cargo em comissdo da administragdo direta
e A ser qc_upado por ser\fldor autarquico 301
Impossibilidade de opgdo — Form. 58
** Alcance ou malversacdo dos dinheiros publicos rorm.
**  Prisdo administrativa T r r \
***  Pagamento integral se reconhecida a inocéncia (ar . o,
— FOrmM. 37
* Prisdo preventiva
** Sobrevindo absolvigdo judicial joj
****  Pagamento integral — FOrm. 38 ...
%+ SUSPENSAO PREVENTIVA 271
Direito a0 pagamento — FOrm. 52 ...
VIA ADMINISTRATIVA
%« JUDICIARIO, Recurso ao
 Ingresso do funcionario em juizo b <

Importa desisténcia da instancia administrativa or

VIA JUDICIAL
Ver RECURSO

Vinculo empregaticio

s+« ESTABELECIMENTO federalizado
s Aproveitamento de pessoal trabalhista

* AXda”a'contagem de periodo estranho ao vinculo a época da 2
federalizaggo — Form, 5






LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA CITADAS

LEGISLACAO
Pég.
Constituicdo Federal de 1967
Art. 178, b (Form. 8) ....... 49
Constituicdo Federal de 1967 (Emenda Constitucional n’ 1, de 1969)
Art. 99 (Form. 79) ... j(‘g
101, Il (Form. 78) ........... 79
104, § 1* (Form. 15 e 16) 415
119, I, i (Form. 80) ........ 27
147, § 3G a (Form. 4) ... 113
153, § 35 (Form. 22) ... 67
197, b (Form. 8 e 13)
Leis
333
1711/52, art. 11 FOrm. 63) .eeeriiiiiiiiiieiieeeee e 357
15 e 8§ (Form. 67) ..... 497
19, § 20 (Form. 95) ............ 27
22 (Form. 4) 379
36 (FOrm. 72) i 191
38 (Form. 38) ........ 469
40, 85 (Form. 89) ........... 80
50 (Form. 15) ... 489
58, e §88 (Form. 93) ........... 55
72 (Form 10) oo 483
74 (Form. 92 € 97) .ceeeeenn s 365
75 (Form. 1, 3, 27, 69, 74, 90, 92 e 98) 499
76 (Form. 92, 96 € 97) ..cccevcivivvieiieeninenn 263
78, § 20 (Form. 50) ............ 345
79 (Form. 15, 46 e 65) ... 346
80 (Form. 65) ...cccciiieiien, 59
8L (Form. 11) .., 73
107 e p.u. (Form. 14) .. 465
110 e 88 (Form. 88) ... 465
114 (Form 88) ................... 225
116 € p.u. (Form. 46) ................ 226
117 (Form 46) ................... 387

119 (Form. 75)



121,
122,
125
127
129
131,
132
138
142
145,
145,
156
169

208

215
216

218
219
220

222
223
224
225
226
227
228
229
230

I (FOrm.  15) o
HT (FOrM.  38) it
e p.u. (Form. 59)
(Form. 24) .
(Form. 24) .
T (FOrmM.  24) e
(FOIMM.  75) et neees
(Form. 99 e 100)
(Form. 100) .........
IV (Form. 7) ...
X1 (Form. 45 e 65)
(Form. 23) .cccoeeeeeenn.
(FOrmM. 33 € 77) oottt
(FOMM.  74) et
e §88 (Form. 48 e 78)
(Form. 48) .....ccccceeeeee
(Form. 48)
(Form. 48)
(Form. 48) ..
(FOIM.  48) et aees
(Form.
(Form.
(Form.
(FOrM.  79) e
(Form. 79) ..
(Form. 79)
(Form. 79)
(FOrm. 2, 22 € B8) .oeiieiiiiiie et
(Form. 2, 17, 18, 19, 68 e 82)
(FOrM. J30) oot aees
(FOrmM. 29, B4) i
(Form. 17, 19, 26, 28, 29, 49, 51, 54, 55, 56, 61, 64, 65,
68, 69, 71. 74, 79, 81, 83, 86, 90, 91, 92, 97 e 98)
(FOM.  86)  eeeiiieiiie ettt weeeeaieeea e e .
(Form. 19 e 64)
(Form. 87) ....ccceee.
(Form. 48 e 74) .
(Form. 31, 36, 44, 49, 76, 90 e 98)
(FOrm. 37) i
(FOIM.  39) i
(FOrmM. 32, 37 € 52) it
(Form. 31, 47, 48 e 57)
(Form. 48 e 57) ..........
(Form. 48 e 57) ...
(Form. 41, 48 e 57)
(Form. 48 e 57) ...
(Form. 47, 48 e 57)
(Form. 48 e 57) ..........
(Form. 48 e 57) .cciviviicieenne
(Form. 32, 40, 48. 57 e 90) .....
(Form. 48 e 57) .ccooovveeeeeenenn.
(Form. 48, 57 e 87) ..
(FOrm. 48 € 57) it
(FOrm. 48 € 57) oo
(FOrm. 48 © 57) oo




231 (FOrm. 1L 48 € 57) oot 251
233 (Form. 35, 43, 53, 70 e 93) 211
234 (Form. 43, 53, 70 € 93) .iiiiiiiiiiiiiiiie et 211
235 (Form. 43, 53, 70 e 93) 212
236 (Form. 43, 53, 70 e 93) 22
237 (Form. 42, 43, 53, 70 € 93) .ccoeirrrriiiiiireeeeeieiirieneeeenns 2'2
238 (Form. 43, 53, 70 € 93) .icciiiiiiieeiciie e
239 (Form. 43, 53, 70 e 93) ..... 212
251 (FOrM.  15) oo
252, 11 (FOIM. 42)  wooooeceeeeeeeeeeeeeeee ettt eesaeesanenes
2.735/56, " 1% § 20 (Form. 67) ...
3.780/60, 7 34, § 50 (FOrm. 12) ...ccciiiiiiiiiiiiieeiiiee e .
4.069/62, ” 21 (Form. 100) .....ccccomnen. 4°
4.345/64, " 15 § 22 (FOIM. 7 € 58) ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
20, 8§ 39 (FOrm. 7 € 58) it
4.769/65, 7 o o e
4.854/65 &4 (Form. §8? T
4.878/65, art 48, § I (FOrmM. B62) ..ooicoiiiiiiiiiiii e ceeien -
5.315/67, 7 3 (Form. 6)
4" (Form. 8)
8o (Form. 13)
Decreto-lei
Cédigo Penal
2.848/40, art. 16 (FOrm. 73) ... 38353
68, I e Il (Form. 9)
301 (Form. 25) .......... g;
304 (Form. 25) ......... 285
312 (Form. 54) ... 286
313 (Form. 54) ... 03
316 (Form. 17) ........... 94
317 (Form. 17 e 71)
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
4.657/42, art. 30 (Form. 73) ... 2?2
6.248/44, ” 1» (Form. 14) ... 497
200/67, 4°, 1l (Form. 95) ... 100
99, § 49 a (Form. 21) 404
112 (Form. 78) ...cccce.....
Decretos
167
20.910/32 (Form. 33) ....c...... 80
38.204/55, art. 9o, Il, h (Form. 15) 226
"10 (Form. 46) 80
53.480/64, " 50, h (Form. 15) 104
61.934/67, ” 2° (Form. 20) 46
64.238/69, 6C e paragrafo Unico (Form. 7) 110
65.871/69, - 1* (Form. 21)



JURISPRUDENCIA

Pag.
Consultoria-Geral da Republica
Z-356 (Form. 72 73) 379
Z-394 (Form. i
Z-520 (Form. 129
Y- 10 (Form. 6
T-398 (Form. o
T-412 (Form. s
A-25 (Form. 07
E-8  (Form. 29
H-167 (Form. 4 197
H-263 (Form. 6 358
H-299 (Form. 5 201
H-310 (Form. 8 53
H-339 (Form. 37 52) 186
H-428 (Form. 8 430
H-458 (Form. 36 181
H-543 (Form. 29 150
H-571 (Form. 26 135
H-575 (Form. o
H-648 (Form. 34 7
H-689 (Form. 50 263
H-696 (Form. 89 s
H-799 (Form. 66 253
H-809 (Form. 45 o1
H-814 (Form. 60 316
1011 (Form. 49 oe
1-019 (Form. 6 a
1-066 (Form. 13 68
1-067 (Form. 84) a1
1-0% (Form. 11) 59
1-101  (Form. 8) et
1-109 (Form. 46) 240
1-128 (Form. 92 e 97) 86
1-131 (Form. 15) oo
Consultor Juridico do DASP
Proc. 3.323/49 (Form. 76) 301
2.124/52  (Form. 39) 194
8.689/53 (Form. 96) ey
11.383/53 (Form. 32) 164
2.193/54 (Form. 77) 201
4.945/54 (Form. 33) 169
7.573/55 (Form. 41) 205
5.295/56 (Form. 16) 89
6.474/56 (Form. 14) 74
720/58 (Form. 63) 334
5.933/58 (Form. 44) 517
7.067/58 (Form. 3) 17
15.155/58 (Form. 38) 192
7.839/60 (Form. p 2
10.417/62 (Form. 4) 28
7.342/64 (Form. 31) 158
4.390/67 (Form. 14) 76

1.238/68 (Form. 83) 447



Consultor Juridico do DASP

Proc. 4.034/68
4.832/69
8.311/69

655/70
4.533/70
6.228/70
2.846/71

Coordenacédo de

Proc. 3.323/49
8.689/53
11.383/53
2.193/54
7.573/55
5.933/58
12.430/64
12.088/65
2.364/66
4.383/66
4.858/66
6.577/66
8.804/66
11.409/66
12.138/66
1.485/67
1.580/67
1.855/67
7.099/67
8.052/67
842/68
1.230/68
1.238/68
1.778/68
2.857/68
2.965/68
2.967/68
4.034/68
4.243/68
4.886/68
6.168/68
684/69
1.087/69
2.945/69
7.365/69
8.309/69
8.371/69
8.479/69
8.599/69
30/70
469/70
586/70
651/70
763/70
803/70
1.303/70
1.307/70
2.254/70

(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.

Legislagdo de Pessoal do DASP

(Form.
(Form.
(Form.

(Form.

(Form.
(Form.

(Form.
(Form.

(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.

(Form.

(Form.
(Form.
(Form.

(Form.

(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.

(Form.

(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.

60)
6)

90, 92, 97 e 98)

78)
99)
46)
15)

76)
96)
32)
77)
41)
44)
96)

100)

10)
57)
94)
81)
61)
12)

i
71
48)
55)
61)
61)
80)
65)
83)
30
51)
42)
64)
60)
53
53
12)
79)
36)
47)
64)
56)
82)
68)
86)
62)
54)
69)
86)
69)
22)
20)
82)
28)

e 43)

e 70)
e 70)

Pag.

314
39

511
239
8l



Proc.

2.602/70
2.899/70
5.274/70
6.228/70
6.546/70
7.001/70
7.002/70
32.339/70
1.619/71
2.071/71
2.405/71
2.490/71
2.756/71
30.661/71
3.555/71
4.708/71

(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.
(Form.




PORM.

PORM.

PORM.

PORM.

PORM.

PORM.

PORM.

PORM.

PORM.

PORM.

Publicacdo no Diario Oficial (Secdo | — Parte I)

la 10— D.O. 16. 871 — Retificacbes — 23.8.71,
30.8.71 e 10.4.72

11 a 20— D.O. 23. 8.71 — Retificagcbes — 30.8.71,
10.4.72 e 15.5.72

21a 30 — D. O. 30. 871 — Retificagcdbes — 6.9.71,
20.9.71, 10.4.72 e 15.5.72

31 a 40— D.O. 6. 9.71 — Retificagbes — 20.9.71
41 a 50 — D.O. 13. 9.71
51 a 60 - D.o. 20. 9.71 — Retificagdes — 10.4.72
6l a 70— D.O. 27. 9.71

71 a 8 — D.O. 4.10.71 — Retificagbes — 18.10.71,
7.2.72 e 10.4.72

8 a 90 — D.O. 11.10.71 — Retificagbes — 7.2.72

91 a 100 — D.O. 18.10.71
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