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O Monitoramento Participativo do PPA 2016-2019

A proposta de metodologia adotada para o monitoramento participativo do PPA consolida o
processo de participagdo social na gestdo do Plano. Suas diretrizes foram propostas a partir das
discussGes que ocorreram ainda no momento de sua elaboragdo, no Férum ocorrido em julho
de 2015, e que agora culmina com a etapa de coleta da percepg¢ao dos conselhos e comissdes
nacionais quanto a qualidade das entregas de bens e servicos selecionados para o
monitoramento em cada Agenda Tematica e Transversal.

O Férum Dialoga Brasil Interconselhos — Monitoramento Participativo, realizado entre os dias
15 e 16 de margo de 2016, contou com a presenca de representantes dos conselhos, comissdes
nacionais e de 6rgdos governamentais. Na oportunidade, os participantes trabalharam na
consolidacdo e pactuacdo de 12 Agendas Temadticas e Transversais que serdao o foco do
Monitoramento Participativo do PPA 2016-2019 que se inicia.

Além das 12 Agendas pactuadas, na plenaria final do Férum houve a proposi¢cdo de quatro
novos temas - Comunicagdo, Participacdo Social, Cidades Sustentaveis e Desenvolvimento
Econdmico. Serdo iniciadas discussdes com representantes dos Ministérios responsaveis pelos
temas propostos para a possibilidade de construcdo de novas agendas e apresentacdo de
propostas por parte do Governo no préximo Forum. Ainda, na oportunidade também foram
aportadas sugestGes para a revisdo do PPA 2016-2019 que também serdo incluidas nas
discussdes com os ministérios para avaliacdo da sua pertinéncia, em momento oportuno, nos
termos previstos na Lei 13.249/16 (Lei que instituiu o PPA e que determina as regras de revisdo
do Plano).

Neste momento, com as Agendas pactuadas e consolidadas, da-se inicio a coleta das
percepgoes da sociedade civil quanto aos itens selecionados nas 12 Agendas. Este documento
contém orientagdes centrais para o desenvolvimento do monitoramento realizado pelos
colegiados, uma vez que deve refletir uma posi¢ao pactuada pelos conselhos quanto aos pontos
monitorados e trazer informagdes que possam servir de orientagdo aos ministérios para fazer
ajustes e adequacgdes as suas politicas em busca de maior qualidade e de menor custo ao
cidadao.

Bom trabalho!



As Agendas TRANSVERSAIS E TEMATICAS que vou
monitorar

As agendas sao compostas por um conjunto de objetivos, metas e iniciativas vinculados a mais
de um Programa Tematico do PPA, identificando a atuacao do Governo voltada aquela questao.
As propostas de Agendas Transversais e Tematicas a serem trabalhadas, em 2016, sdo as que
seguem:

Usos Multiplos da Agua
Desenvolvimento Rural Sustentavel
Economia Solidaria

Crianca e Adolescente

Igualdade Racial, Comunidades Quilombolas e outros Povos e Comunidades Tradicionais
Juventude

Pessoa Idosa

Pessoa com Deficiéncia

Politicas para as Mulheres

10 Populacdo em Situacao de Rua

11. Populagdo LGBT

12. Povos Indigenas
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Apds a realizacdo do Férum e da pactuacdo das Agendas e das suas selecGes para
monitoramento, os colegiados agora tém acesso ao material necessario para atuar junto as
suas bases e coletar as impressdes da sociedade sobre a efetivacdo dessas politicas.

Importante ressaltar que cada conselho podera escolher quais agendas deseja monitorar,
observando a necessidade de garantir a qualidade das informagcGes e que elas sejam
percepgoes pactuadas dentro dos colegiados e ndo apenas visdes especificas de membros que
os representam, além da necessidade de seguir o calendario de atividades pactuado.



Modelo das Agendas Transversais/Tematicas

Durante a realizacdo do Forum Interconselhos, as Agendas foram apresentadas em formato
tabela para facilitar os trabalhos em grupo. Uma vez finalizada a etapa de pactuacao, as
Agendas foram incluidas no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP para a
gestdo das informagdes em conformidade com o PPA. Assim, para esta etapa de
monitoramento dos colegiados, sera utilizada Agenda extraida do SIOP, conforme modelo
ilustrado abaixo.

Agenda Tematica
indicada

Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao
SOF / SPI/DEST

Espelho da Agenda - Economia Solidaria - 2016

Programa Tematico que Filtro selecionado
compoe a Agenda Exercicio: 2016

Elementos a serem exibides: Indicadores; Objetivos; Metas; Regionalizaciio das Metas; Iniciativass

Agenda: Economia Solidéria
\ Agrupa acdes por: Cédigo

P sRAMA: 2077 - Agr aria Sus Avi
ObjetIVO do Programa PROGRAMA: 2077 - Agropecuaria Sustentavel

T 11t > OBJETIVO: 07:7 - Fortalecer o cooperativismo e o associativisimo rural visando a melhoria da qualidade de vida. organizacio e
ematico J : e - ' i > ; < e

-lentabilidade da base produtiva, geragao de trabalho. emprego e renda, inclusdo social e redugao das
desigualdades regionais.

Orgio Responsavel:  Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento

(*) O que deve ser

. Metas
considerado para

. ~ > (%) [ 46E - Promover a capacitagio profissional em gestio de cooperativas e associagdes rurais de 7.000 dirigentes e empregados dessas instituigaes.
monitoramento. Sele¢do Orgiio Responsivel: Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento
pactuada no Férum para +046F - Promover a educagiio, formagdo ¢ capacitaio de 9.000 associados ou nfio de cooperativas e associagdes rurais, ¢ organizagio da base produtiva e
monitoramento pelo gestdo da propriedade rural.

Orgio Responsivel: Ministério da Agricultura. Pecuiria ¢ Abastecimento

colegiado. Neste caso é

uma meta, mas podera’ ser OBJETIVO: 1'050 -| Imcentivar o desenvolvimento econémico e social dos produtores rurais das classes C e D. em suas

arversraades e amplitudes, com vistas a expansdo da classe média rural.

iniciativa em a Igu ns casos. Orgio Responsavel: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Iniciativas
Iniciativa relacionada ao o 0BT - P| omogao < disseminagdo das potencialidades estruturantes do cooperativismo ¢ do associativismeo entre os produtores rurais que ndo participam

Objetivo acima e parte da dananind | tipo de agao coletiva para maximizar os ganhos econdmicos do setor, através do fortalecimento de tais agdes conjuntas organizadas.

Agenda, mas Nao esta
selecionada para
monitoramento

Em alguns casos, a meta pode vir com informag0es regionalizadas, como exemplo a seguir:

Ministério do Plancjamento Orgamento ¢ Gestio Espelho da Agenda - Usos Mltiplos da Agua - 2016
SOF / SPI/ DEST

Filtro selecionado

Exercicio: 2016

Elementos a serem exibidos: Indicadores; Objetivos; Metas; Regionalizacio das Metas; Iniciativas;
Agenda: Usos Miltiplos da Agua

Agrupa acées por: Codigo

PROGRANMA: 2077 - Agropecuiria Sustentavel

OBJETIVO: 0175 - Concluir 2 implantagio, melhorar a gestdo. recuperar e modernizar os projetos publicos de irrigacio

existentes visando & emancipagdo

Orgio Respomsivel: Ministério da Integracio Nacional Neste caso, é uma meta selecionada (*)
Metas - - para monitoramento e, na sua elaboragdo,
+009Z - Tmplantar infraestrunuras de imigago em 30 projetos piblicos de imigagdo. . e
Orgio Responsavel: Ministério da Integragio Nacional foram definidas metas eSpeC|f|CaS para
Regionalizacio da Meta Total e~ v
Regiis Centro Oeste cada regido do pais. (nota: nem toda meta
tem informagdes sobre regionalizagdo)

Regidio Nordeste
Regidio Norte
Regidio Sudeste
Regidio Sul

(*) -00AS - Revitalizar 46 infraestruturas de imigasio de usg
Orsin Resnonsivel:  Ministéio da Int

e apeio & produsdo visando 4 ransferéncia de gestio

Regionalizacio da Meta Total Unidade
Resifo Nordeste 34,00 unidade
Regido Norte 4,00 unidade
Regifo Sudeste 2,00 unidade

+00AS - Transferir a gestéo de 5 Projetos Piiblicos de Irigagdo para os produtores e suas organizagdes.
Orgio Responsivel: Ministério da Integracio Nacional
Regionalizacio da Meta Total Unidade
Regido Nordeste 1.00 unidade



O que sera monitorado em cada Agenda — SELECAO (*)

Em funcdo do amplo conjunto de objetivos, metas e iniciativas formado pelas 12 Agendas e
para viabilizar um efetivo monitoramento pelo Férum, foi pactuada uma selegao de metas e
iniciativas em cada uma das Agendas. O monitoramento pelos conselhos e comissdes estd
focado nesta selecdo para que possam indicar suas percepcdes quanto a implementacdo destas
politicas. Assim, os colegiados devem se apropriar do contetdo desta sele¢do para iniciar a
coleta de informacgdes.

As metas e iniciativas selecionadas sdo aquelas que caracterizam de forma mais concreta as
politicas que estdo sendo implementadas e que podem ser identificadas pelos colegiados nas
suas realidades, uma vez que:

a) refletem as entregas estruturantes dentro de cada agenda e os mecanismos de
implementagao;

b) representam politicas ja em andamento;

c) estdo relacionadas a existéncia de publico representado no Férum que atua nestes
temas;

d) sdo passiveis de acompanhamento por parte dos integrantes do Férum.

E importante destacar que os demais itens da Agenda continuardo a ser monitorados pelo
governo federal por meio do preenchimento do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP pelos ministérios e estas informagdes constardo em relatdrio de
monitoramento das agendas a ser entregue aos conselhos.

Da mesma forma, o PPA é um instrumento de quatro anos e, portanto, a cada periodo, podem-
se acordar outros itens a serem monitorados, de forma a construir um monitoramento
sistematico e continuo das Agendas.

Como sera Monitorada a SELECAO de itens da Agenda

Caracteristicas como clareza e objetividade na informacdo de monitoramente estao
diretamente relacionadas a sua capacidade de gerar subsidios concretos para o
aperfeicoamento de programas de Governo. Dessa forma, é importante que as informacgdes
trazidas pelos Conselhos tenham como foco retratar a realidade de implementacdo. A seguir,
sugerimos questdes orientadoras que poderdo contribuir para a organizacdao dos trabalhos de
monitoramento que serdo realizados pelos Conselhos.

1 - Identificacdo de Necessidades de Aperfeicoamento:

e Quais sao os Mecanismos de implementag¢do destas agoes?
Exemplos: apontar entraves burocraticos; se ha falta de regulamentacao; as
relagbes federativas; falhas na comunicacdo entre governo e sociedade e
guestdes relacionados ao acesso.



e Como esta a Qualidade do servigo?
Exemplo: como estd o atendimento a populacdo; disponibilidade do servico;
suficiéncia e tempo oportuno.

2 - Identificacdo de Boas Praticas:

e Identificar acbes bem sucedidas, contribuindo assim, para a difusdo de boas
praticas na implementacdo de politicas publicas. Detalhar as informacdes,
guando possivel, indicando os fatores que tornam a agdao uma boa pratica.

3 — Abrangéncia:

Os conselhos devem tentar obter essas informagdes com a identificacdo de elementos que
colaborem com a localiza¢do do que esta sendo monitorado:

- A regionalizacdo da agdo: se possivel apontar em qual localidade estd presente o
problema e como as bases regionais/locais foram envolvidas ou, ainda se houve o
envolvimento de outros colegiados para o diagndstico das a¢des;

- Quando se trata de um servico, apontar de forma mais detalhada o que esta
acontecendo, como no caso de servigos que contam com equipes de servidores, ou
carecem de equipamentos e estruturas;

- Envolver nas consultas o maior numero de pessoas possivel para ter uma visdo mais
compreensiva dos entraves.

3 — PROPOSTA: Identificagdo de Possiveis SolugGes

Junto aos problemas identificados na implementacdo das politicas também devem ser feitas
sugestdes para a resolu¢do. O monitoramento é uma oportunidade para ndo apenas apontar
percepc¢do dos motivos da ndo implementacdo em curso, mas também tentar identificar o que
poderia ser feito para dar consecucdo as acdes esperadas.

Assim, é uma boa alternativa que os colegiados estruturem um plano de trabalho de como vao
realizar suas consultas e didlogos para obter informacdes quanto aos itens selecionados na
Agenda para produzirem sua percepgao de forma pactuada.

Encorajamos fortemente que neste momento as Agendas escolhidas e, principalmente os itens
selecionados, sejam debatidos nas reunides dos conselhos e que as representa¢des estaduais e
municipais dos conselhos e comissdes também sejam envolvidas. A utilizacdo de debates
virtuais, videoconferéncias e demais alternativas tecnoldgicas sao também formas de organizar
uma atividade de monitoramento.

Assim, serd por meio dessas informacdes enviadas pelos colegiados e sistematizadas pela
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPl) do Ministério do Planejamento,
gue serd montado o painel de percepcdes e contribuicdes da sociedade civil para o
monitoramento do PPA 2016-2019.



Como sera o preenchimento das informagdes e envio ao
Ministério do Planejamento

Serd enviado ao ponto focal indicado pelo Conselho a senha de acesso e orientacdes
operacionais para o acesso ao SIOP e registro das informacdes. Havera campos por Agenda e o
seu preenchimento sera simples e direto.

O monitoramento, no ambito do Foérum, representa um avanco para a concretizacdo da
participacdo social na gestdo do PPA, pois a informacdo produzida pela sociedade serd parte do
processo de aperfeicoamento dos programas na medida em que identifique possiveis
necessidades de aperfeicoamentos das politicas. Assim, é fundamental que as informacdes
sejam fruto de um debate coletivo no ambito do Conselho e que sejam encaminhadas dentro
do prazo para que seja possivel viabilizar as atividades no calendario do monitoramento com os
Ministérios responsaveis pela gestdo dos Programas.

Informacgoes Adicionais:

O PPA 2016-2019

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planejamento-e-investimentos/plano-plurianual

Relatdrios dos Féruns Interconselhos e Agendas Tematicas e Transversais

http://www.participa.br/ppa

Manual de Elabora¢do do PPA 2016-2019

http://www.planejamento.gov.br/servicos/central-de-

conteudos/publicacoes/orientacoes elaboracao ppa 2016 2019.pdf

Carta de Servicos do SIOP

http://www.orcamentofederal.gov.br/biblioteca/cartas-de-servico/carta_de_servicos_SIOP.pdf


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planejamento-e-investimentos/plano-plurianual
http://www.participa.br/ppa
http://www.planejamento.gov.br/servicos/central-de-conteudos/publicacoes/orientacoes_elaboracao_ppa_2016_2019.pdf
http://www.planejamento.gov.br/servicos/central-de-conteudos/publicacoes/orientacoes_elaboracao_ppa_2016_2019.pdf

