PLANO PLURIANUAL

ORIENTACOES PARA A
PARTICIPACAO SOCIAL




Introducado

O Pais vive um momento de continua ascensdo social dos mais
pobres, de democratizagao do acesso a servigos publicos e de
efetivagdo de direitos econdmicos, sociais, politicos e culturais
de seu povo. Esse quadro é resultado de decisGes tomadas por
governos anteriores, em especial a partir de 2003, com um forte
compromisso com o desenvolvimento, a inclusdo social e a
geracao de oportunidades para todos os brasileiros e brasileiras.

As estratégias definidas no Plano Mais Brasil — PPA 2012—
2015, de desenvolvimento com redugdo das desigualdades,
melhoria da infraestrutura e transformagdao produtiva, em
meio a um cendrio internacional de crise, foram decisivas
para alcangarmos a superacdo da pobreza extrema em nosso
pais, a geragdo de novos empregos e a profunda redugdo das
desigualdades. Temos hoje um novo Pais, com mais acesso a
bens, servigos e direitos pela imensa maioria da populagdo.
Nesse caminho, no entanto, é preciso compreender que
as conquistas ja alcangadas trazem novos anseios e novas
demandas. Neste momento, estamos prontos para dar mais
um salto, oferecendo servigos publicos de mais qualidade.
Para tanto, entendemos ser fundamental a afirmagdo de novos
valores e a consolidagdo dos avangos ja conquistados. Os
anseios dessa nova etapa de desenvolvimento ja se encontram
refletidos no Programa do atual governo, e terdo seus eixos
centrais também traduzidos no proximo Plano Plurianual.
Dando continuidade aos avangos recentes ja obtidos, o
governo eleito também assumiu um forte compromisso com o
didlogo social e a participagao nas politicas publicas.



O processo de elaboragdo do PPA 2016—-2019, que se inicia, estabelece bases solidas
de didlogo com a sociedade e os movimentos sociais. Suas orientagGes estratégicas
buscardo consolidar as conquistas econémicas, politicas e sociais do Brasil e
impulsionar um novo ciclo de desenvolvimento, tornando-o uma Patria Educadora
para a democracia, para o bem-estar social e para novas conquistas da cidadania
de atuais e futuras geragdes. O processo em curso conta com iniciativas de carater
consultivo, como a realizagdo do Férum Interconselhos. Esse evento tera a presenca
de mais de 30 conselhos e comissGes setoriais, e abrira espaco para contribuicGes
dos participantes que incidirdo no processo de formulagao dos Programas Tematicos
do PPA.

O Foérum Interconselhos, ja consolidado e reconhecido internacionalmente com o
prémio da ONU para Melhores Praticas na Gestdo Publica, deve continuar sendo o
principal espaco de articulagdo entre o Governo e a sociedade civil organizada. Para
tanto, ocorrera em Brasilia, em sua 62 edi¢do, que contard com uma dinamica de
trabalho voltada para a discussdo e a proposicdo de contribui¢des para a Dimensdo
Estratégica do PPA, bem como o levantamento de desafios a serem enfrentados
pelos diversos temas de politicas publicas nos préximos quatro anos de governo e
suas respectivas propostas de soluges.

A participacgdo virtual, por meio da plataforma ParticipaBR, também sera um canal
por onde toda a sociedade podera contribuir para a formulagdo e implementagao
de politicas publicas, as quais serdo refletidas nos Programas do PPA. Serdo
também realizadas oficinas de elaboragdo de Programas Tematicos envolvendo os
Ministérios, sob a coordenac¢do do Ministério do Planejamento, e a promogado de
didlogos regionais, que deverao gerar insumos para as etapas de construgdo do PPA.

E assumindo essas agendas que se abre o periodo de elaboracio do PPA, quando
juntos apontaremos os melhores caminhos para alcangar os compromissos
assumidos pelo Governo. Espera-se, com este PPA, um aprofundamento dos
avangos ja conquistados, visando ndo somente a ampliagdo das esferas de
participacdo e envolvimento da sociedade, mas principalmente que a qualificagdo
do didlogo seja alcancada, conferindo transparéncia aos trabalhos e concretude
na recepcao das propostas. O fortalecimento da sociedade por meio desse
instrumento é fundamental para a consolidagdo da cultura de gestdo participativa
do Planejamento Governamental em todas as suas etapas.

Este documento tem a finalidade de orientar o processo de participagao, trazendo
informacgdes sobre o PPA e sua dinamica de elaboragao.



0 Plano Plurianual

O planejamento de politicas publicas é pressuposto para
a qualificagdo dos bens e dos servigos publicos ofertados
a sociedade, e essencial em um contexto que demanda a
implantagdao de mecanismos capazes de dar continuidade
ao necessario desenvolvimento socioecondmico do Pais.

O Governo tem a disposicdao varios instrumentos para o
planejamento de suas politicas que, na maioria das vezes,
resultam em planos setoriais de médio e longo prazos, a
exemplo do Plano Nacional de Saude ou o Plano Nacional
de Residuos Sodlidos. Além dos planos setoriais e dos
planejamentos estratégicos, o Governo Federal também
exerce sua funcao de planejamento por meio da elaboragao
do Plano Plurianual — PPA.

O PPA é o instrumento constitucional de planejamento
governamental que reflete as diretrizes do governo para um
periodo de quatro anos. Previsto na Constituicdo Federal de
1988, o PPA, nos termos do § 12 do Art. 165, “estabelecer3,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada”. Dessa forma, todos os investimentos realizados pelo
Governo devem estar previstos no PPA.

Ainda no § 42 do Art. 165, a Constituicdo também define
que “os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constitui¢ao serao elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”.



Ao observar o preceito constitucional, verifica-se a relevancia do PPA para o
planejamento no ambito do Governo Federal, cuja vigéncia também estd definida
pela Constituicdo, por meio do Art. 35 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitérias, quando esclarece que “o projeto do plano plurianual, para vigéncia
até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente,
sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessao legislativa”.

Assim, o Governo Federal encaminhara ao Congresso Nacional, até 31 de agosto
de 2015, o Projeto de Lei do PPA 2016—-2019. Os trabalhos para a elaboragdo
do PPA comegaram em janeiro corrente, sob a responsabilidade do Ministério
do Planejamento, que coordena o processo. A primeira etapa da elaboragdo
constitui-se de uma proposta para discussdo envolvendo Governo e sociedade,
sobre a Dimens3o Estratégica composta dos Eixos e das Diretrizes Estratégicas. E
essa dimensdo que dard o alinhamento estratégico necessario para a elaboragdo
dos Programas do PPA.



0 Plano Plurianual 2016-2019

O Planejamento Governamental é uma ferramenta central no
caminho de desenvolvimento do Pais. Pode-se afirmar que, por
mais de uma década, o Brasil vem avangando tanto no sentido
de aperfeigoar essa fungdao como de aproximar os instrumentos
formais da efetiva gestdo das politicas publicas em curso no Pais.
Nesse cenario, situa-se a obrigagdo constitucional de elaborar o
PPA a cada quatro anos.

O modelo introduzido no PPA 2012—-2015 representou muitos
avangos para o Planejamento Governamental ao explicitar
as escolhas de politicas publicas para o periodo do Plano por
meio da criagdo de Programas Tematicos. Estes Programas
retratam no Plano a agenda de Governo, organizada pelos
temas de politicas publicas. E esperado que, para o PPA 2016-
2019, tanto os ajustes de conceitos e adequagdes ao modelo
como a proépria experiéncia adquirida com a implantagdo
do Plano no ciclo anterior, contribuam para a construgdo de
Programas Tematicos, Objetivos e Metas que reflitam o que é
mais estruturante no ambito de cada politica publica.

Diante dessas constatagdes, a orientagdo para este novo ciclo
do PPA aponta para um instrumento mais estratégico, no qual
os Eixos e as Diretrizes Estratégicas norteiam a implantagdo das
politicas, orientando a construgdo dos Programas Tematicos.
Espera-se, com isso, aperfeicoar o acompanhamento das agdes
do Governo e garantir que os resultados pretendidos sejam
alcangados.



D' o~ Os Eixos e as Diretrizes Estratégicas sdo os elementos centrais para a elaboragdo do
Imensuo PPA 2016-2019 e estdo diretamente relacionados ao modelo de desenvolvimento

y e inclusivo em curso no Brasil, marcado pela perspectiva do crescimento econémico
Est ru teg I cu com redugdo das desigualdades sociais e regionais.

d p pA A trajetdria das estratégias dos PPAs, nos Ultimos doze anos, pode ser observada na
0 Figura 1, a seguir. Constata-se que, a partir do PPA 2004-2007, a dimensao social
assumiu centralidade na estratégia do Plano. Tornou-se fundamental o fortalecimento
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em aumentos reais do salario-minimo, em politicas de transferéncia de renda e na
redugdo das desigualdades, processos esses combinados com o controle da inflagdo.

O PPA 2008-2011 deu sequéncia a essa estratégia ao reforcar o fortalecimento
do mercado interno com a redugdo de desigualdades por meio da aceleragdo
dos investimentos em educa¢do e em infraestrutura econdmica e social. Assim,
a consolidagdo da agenda inclusiva passou pela implantagdo do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC, pela aprovagdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE e pela criagdo do maior programa popular de habita¢do do Pais nas
ultimas décadas, o “Minha Casa, Minha Vida”.

Na mesma dire¢ao dos dois planos anteriores, o PPA 2012—-2015 deu destaque para

o “Brasil Sem Miséria”, programa que promoveu a superacdo da pobreza extrema

no Pais e possibilitou a inclusdo social e produtiva desse contingente populacional;

para o PAC 2, com mais recursos e maior integragdo com estados e municipios nos

investimentos em infraestrutura e habitacdo; e para um conjunto de medidas de

apoio a manutengdo dos niveis de emprego e renda diante da deteriora¢do do
Figura 1: Trajetéria dos cenario internacional, as quais se somaram iniciativas voltadas para a qualificagao
Eixos Estratégicos dos PPAs da mado de obra, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
no periodo 2004-2015 — Pronatec e o Programa Ciéncia sem Fronteiras.

PPA 2004-2007 PPA 2008-2011 PPA 2012-2013

Inclusdo social Manutengao e expansao dos Erradicagdo da pobreza extrema
Desconcentragdo de renda investimentos em infraestrutura (BSM)

(valorizagdo do salario-minimo) (PAC, MCMV) Manutengdo e expansao dos
Fortalecimento do mercado interno Garantia para a educagdo de investimentos em infraestrutura (PAC
Redugdo da vulnerabilidade externa qualidade (PDE) 2 e MCMV)

Fortalecimento da democracia e da Agenda Social Apoio a manutengao do emprego e

cidadania Amplia¢do do Programa Bolsa darenda

Investimento em infraestrutura Familia Qualificagdo da mao de obra
(Pronatec e Programa Ciéncias sem
fronteira)




O novo ciclo que agora se inicia, demarcado pela ideia-for¢a Brasil, Patria Educadora,
sugere que o acesso a uma educagdo de qualidade sera fundamental para garantir
a cidadania e ampliar as capacidades da populagdo. Com base nesse lema, os
elementos da estratégia constante do Plano apontam para o fortalecimento dos
fundamentos macroecondmicos e a ampliagdo dos investimentos publicos e
privados, especialmente em infraestrutura, e a busca da inclusdo social para além da
renda, como aspectos centrais para a retomada do crescimento e para a ampliagdo
da produtividade e da competitividade da economia, gerando oportunidades de
trabalho para a populagdo. E também importante, para o novo ciclo, que se busque
uma melhor distribuicdo das oportunidades de acesso a bens e servigos publicos de
qualidade. Assim, a proposta para os Eixos Estratégicos do préximo PPA é:

e Acesso universal a educagdo de qualidade para garantir a cidadania
e ampliar as capacidades da populagao;

e Inclusdo social para além da renda, com melhor distribuicdo das
oportunidades de acesso a bens e servigos publicos, com foco na
qualidade;

e  Ampliagdo da produtividade e da competitividade da economia, com
fundamentos macroeconémicos sélidos e &énfase nos investimentos
publicos e privados, especialmente em infraestrutura.

A partir desses Eixos, as Diretrizes Estratégicas orientardo a construcdo dos Programas
Tematicos que devem identificar o que sera feito, considerando os compromissos
assumidos pelo Governo que indicam as principais agendas para os proximos
quatro anos. Importante também é a apropriacdo, pelo PPA, dos Planos Nacionais
Setoriais, com o devido recorte para os proximos quatro anos, esperando assim que
a estratégia revele as principais agendas do Governo e que estas se expressem de
forma transversal em meio aos Objetivos e as Metas dos Programas Tematicos.

O PPA 2012-2015 vigente compreende um total de 65 Programas Tematicos que
traduzem o conjunto de objetivos, metas e iniciativas implantado pelo Governo
desde 2012. Considerando que o objetivo do Governo é um PPA focado no que é
mais estruturante para as politicas publicas nos préximos quatro anos, a comegar



Didlogo e
Participacto
Social

por sua propria orientagdo estratégica, o contelido dos Programas também serd
mais estruturante de forma a tornar o conjunto de Objetivos e Metas mais coeso. O
PPA vigente define aproximadamente 2.400 metas, o que serd redimensionado para
0 proximo PPA, no intuito de definir um grupo de metas que permita ao Governo
atuar no que sera efetivamente relevante de se alcangar quanto aos resultados
esperados e planejados para até 2019.

As contribuigdes da sociedade formuladas durante o Férum Interconselhos terdo
como ponto de partida a discussdo da Dimensdo Estratégica. Essas contribuigdes,
portanto, serdo obtidas previamente a elaboragdo dos Programas Temdticos e
apresentadas aos Ministérios, permitindo assim que sejam incorporadas ao debate
do contetdo de cada politica.

Para ampliar a capilaridade do processo e a diversidade da participagdo, o portal
ParticipaBR, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, também
oferecera instrumentos de participagdo que estardo voltados para o didlogo em
torno do planejamento de politicas publicas. Por meio dessa plataforma, poderdo
participar todos os cidaddos, redes, movimentos sociais e organizagdes, promovendo
assim um didlogo inclusivo e ampliado da sociedade com o Governo Federal .

Apds a finalizagdo da etapa de formulagdo dos Programas Tematicos, inicia-se a
fase devolutiva a sociedade, com apresentagdo do encaminhamento das propostas
aportadas nas etapas iniciais de contribuigdo. O cronograma a seguir explicita os
principais momentos da elaboragdo do Plano.



Cronograma

Elaboragtio do PPA 2016-2019

Elaboragdo e discussdo da
Dimensao Estratégica e da Proposta
Metodoldgica do PPA 2016-2019

JAN | FEV | MAR |

2 jan a 15 mar

Validagdo da Dimensdo Estratégica

Reunido com Secretarios Executivos
dos Ministérios

Retorno das contribuicGes dos
Secretarios Executivos (sobre as
Diretrizes Estratégicas)

Langamento Oficial do PPA 2016-2019

Forum Interconselhos — discussdo de
propostas

Primeira Oficina com os Ministérios
para elaborar os Programas Temdticos

Segunda Oficina com Ministérios para
finalizar os Programas Tematicos

ABR | MAI | JUN | JUL | AGO

20 abr a 30 jul

Dialogos Setoriais

Terceira oficina com Ministérios —
com nivel diretivo, para validar os
Programas Tematicos

30 maia 24
jun

Validagado dos Programas Tematicos
com a Presidéncia da Republica

Forum Interconselhos — devolutiva

Dialogos Federativos (por
macrorregides)

Fase da discussdo quantitativa dos
Programas (or¢camento)

Envio do PL PPA 2016-2019 ao
Congresso Nacional




GOVERNO FEDERAL

Secretaria-Geral da Ministério do ™
Presidéncia da Republica Planejamento

y
PATRIA EDUCADORA




