20/08/2025, 08:22 PORTARIA MGI-SEGES-CENTRAL N° 6.846, DE 18 DE AGOSTO DE 2025 - PORTARIA MGI-SEGES-CENTRAL N° 6.846, DE 18 DE AGOSTO DE 2025 - DOU - Imprensa Nacional

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 19/08/2025 | Edicao: 156 | Secao: 1 | Pagina: 45

Orgao: Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos/Secretaria de Gestao e Inovagiao
PORTARIA MGI-SEGES-CENTRAL N° 6.846, DE 18 DE AGOSTO DE 2025

Dispde sobre o procedimento de apuracao de infragdes e
aplicacao de sancao administrativa por conduta cometida
durante a licitacao, gestao de atas de registro de precos ou na
execucao de contrato administrativo, no ambito da Central de
Compras.

O Secretario de Gestao e Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos,

no uso da competéncia que lhe foi atribuida no art. 16, inciso VII, alinea "c", do Anexo | ao Decreto n° 12.102,

de 8 de julho de 2024, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e 0 que consta
do Processo Administrativo SEI n°® 19973.001173/2025-32 resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Do objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Portaria tem por objeto estabelecer as diretrizes gerais acerca do procedimento
administrativo a ser autuado para apuragao de eventuais infracdes cometidas por licitantes, subscritores
de ata de registro de precos e contratados, no ambito da Central de Compras da Secretaria de Gestao e
Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos.

§ 1" O disposto nesta Portaria se aplica a condutas cometidas nos procedimentos de licitagao, de
contratacao direta, de gestao de ata de registro de precos, ou na execucao de contratos administrativos
relacionados a:

| - alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

[l - compra, inclusive por encomenda;

lll - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigcos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacdes de tecnologia da informagao e de comunicacao.

§ 2" E obrigatoria a instauragdo de procedimento administrativo para apuragdo de eventuais
infracoes cometidas.

§ 3° As sangodes administrativas nao se confundem com a utilizagao do Instrumento de Medicao
de resultado - IMR - que define critérios objetivos para o controle da qualidade do objeto executado,
permitindo a Administracao Publica efetuar os pagamentos conforme o cumprimento das metas
estabelecidas no edital ou no contrato.

Das definicoes
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, sao adotadas as seguintes definigdes:

| - processo de apuragcao de responsabilidade: instrumento destinado a apurar as condutas e a
responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas que mantenham relagao juridica com a Central de
Compras, em razao da participacao em procedimento licitatorio, contratacao direta, ata de registro de
precos ou da execugao de contrato;
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Il - autoridade instauradora: representante da Central de Compras com o poder-dever de
instaurar o procedimento de apuracao de infragao;

[ll - autoridade instrutora: servidor ou comissao responsavel pela intimacao inicial do licitante ou
contratado, pela instrucao do processo de apuragao de responsabilidade, pelo deferimento de pedido de
producao de provas novas ou de juntada de provas consideradas indispensaveis e pela anadlise e proposta
de encaminhamento a

autoridade julgadora;

IV - autoridade julgadora: representante da Central de Compras com o poder de decidir, de
forma motivada, o processo de responsabilizacao e, sendo o caso, aplicar a sangao pertinente;

V - unidade fiscalizadora: unidade ou subunidade das Coordenadorias-Gerais da Central de
Compras responsaveis pelas licitacoes, contratagcdes diretas, procedimentos auxiliares e atividades de
fiscalizacao da

contratacao objeto do processo de apuracao de responsabilidade;

VI - fato superveniente: evento ou circunstancia relevante, ocorrido apds a apresentacao da
proposta ou do inicio da execugao contratual, imprevisivel ou de dificil previsao, que nao decorra de culpa
ou dolo do licitante ou contratado, e que inviabiliza ou onera excessivamente o cumprimento das
obrigacdes assumidas, nos termos da Lei n°® 14,133, de 1° de abril de 2021, e

VIl - reincidéncia: cometimento de nova infracao administrativa, no ambito da Central de
Compras, pelo mesmo licitante ou contratado, no prazo de até 5 (cinco) anos, contados da data de
publicacao da decisao administrativa anterior.

Paragrafo unico. As funcdes de autoridade instauradora serao exercidas pelo Coordenador-
Geral de Licitacoes ou pelo Coordenador-Geral de Gestao de Atas e Contratos, a depender do caso, e de
autoridade julgadora, pelo Diretor da Central de Compras, no ambito da Central de Compras.

CAPITULO Il
DAS CONDUTAS, SANCOES E DOSIMETRIA
Secao |

Das condutas

Art. 3° Comete infragao administrativa o licitante ou o contratado que, com dolo ou culpa:
| - der causa a inexecucao parcial do contrato, em especial quando:

a. deixar de executar parcela do objeto;

b. executar o objeto de modo defeituoso, ainda que com aproveitamento para a Administragao
Publica; ou

c. deixar de cumprir obrigagao acessoria prevista no contrato;

[l - der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao Publica,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo, em especial quando:

a. incorrer na conduta prevista no inciso |, quando dela resultar dano relevante para a Central de
Compras ou para os orgaos e entidades que utilizem os servigos prestados;

[ll - der causa a inexecucao total do contrato, em especial quando:
a. deixar de dar inicio a execucao do objeto nos prazos previstos no contrato;

b. executar o objeto de modo defeituoso, quando nao se verificar possibilidade de proveito para
a Administracao Publica; ou

c. paralisar definitivamente a execugcao do objeto, quando a parcela executada nao puder ser
aproveitada pela Administragao Publica;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, em especial quando:

a. deixar de entregar documentacgao exigida no instrumento convocatorio;

https://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-seges-central-n-6.846-de-18-de-agosto-de-2025-649117869 2/12



20/08/2025, 08:22

PORTARIA MGI-SEGES-CENTRAL N° 6.846, DE 18 DE AGOSTO DE 2025 - PORTARIA MGI-SEGES-CENTRAL N° 6.846, DE 18 DE AGOSTO DE 2025 - DOU - Imprensa Nacional

b. nao entregar qualquer documento que tenha sido solicitado pela autoridade competente,

durante a licitagao;

c. entregar documentacao em manifesta desconformidade com as exigéncias do instrumento

convocatorio:;

d. fazer entrega parcial de documentacao exigida no instrumento convocatorio; ou

e. deixar de entregar documentacao complementar exigida pela autoridade competente,

necessaria para a comprovagao de veracidade ou autenticidade de documentacao exigida no instrumento
convocatorio;

V - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado, em especial quando:

a. Nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
b. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

c. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

d. deixar de apresentar amostra;

e. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do instrumento

convocatorio; ou

f. deixar de realizar prova de conceito prevista no instrumento convocatorio;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacao, em

especial quando:

a. recusar-se, sem justificativa, a assinar a ata de registro de precos no prazo estabelecido pela

Administracao Publica;

b. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato no prazo estabelecido pela Administracao

Publica; ou

> 4

C. recusar-se, sem justificativa, a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administragao Publica;

VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagcao sem motivo

justificado, em especial quando:

a. atrasar a assinatura do contrato;
b. atrasar a celebracao da da ata de registro de precos; ou

c. descumprir prazos ou cronograma previamente estabelecidos no instrumento convocatorio

Oou no contrato;

VIII - apresentar declaragao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar

declaragao falsa durante a licitagcao ou a execucao do contrato, em especial quando:

a. participar de certame com impedimento de licitar e contratar;
b. participar de certame com declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar; ou

c. usufruir de tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e empresas

de pequeno porte, margem de preferéncia ou outro beneficio destinado a grupo especifico;

quando:

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial

a. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

b. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

c. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao; ou

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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Paragrafo unico. O licitante nao sera responsabilizado administrativamente quando a conduta
for praticada apods a expiragcao do prazo de validade de sua proposta, conforme estabelecido no
instrumento convocatorio.

Secao ll
Das sancoes
Da adverténcia

Art. 4° A sancao de adverténcia sera aplicada ao responsavel pela infragao administrativa que
der causa a inexecugao parcial do contrato, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

Do impedimento de licitar e contratar

Art. 5° A sancao de impedimento de licitar e contratar impedira o infrator de licitar ou contratar
no ambito da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancgao,
quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, sendo
aplicada quando:

| - der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao Publica, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - der causa a inexecucao total do contrato;
[ll - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

VI - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

V - nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; ou

VI - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo
justificado.

Da declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar

Art. 6° A sancao de declaragcao de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas que justifiqguem a imposicao de penalidade mais grave do que
a de impedimento de licitar e contratar, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos, quando:

| - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

Il - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

[ll - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagcao; ou

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Das multas

Art. 7° A sancao de multa tem carater compensatorio e nao podera ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 3°.

Art. 8° O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora.

Art. 9° A multa compensatoria ou de mora sera calculada conforme disposto no instrumento
convocatorio e nas clausulas contratuais.

§ 1° O pagamento da multa devera ser efetuado em até 30 (trinta) dias.

§ 2° No caso de nao pagamento das multas, o processo administrativo de aplicagao de sancao
devera ser encaminhado para inscricao em divida ativa e posterior cobrancga judicial.
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§ 3° A multa podera ser dispensada, parcelada, compensada ou ter suspensa a sua cobranca,
conforme disposto na Instrucao Normativa Seges/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

Secao lll
Da dosimetria

Art. 10. A multa moratoria podera variar entre 0,05% (cinco centésimos por cento) e 0,33% (trinta
e trés décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, conforme
previsao no instrumento convocatorio, até o limite de 30 (trinta) dias.

§ 1° A aplicacao de multa de mora nao impedira que a Administracao Publica a converta em
compensatoria e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicacao cumulada de outras sancoes
previstas.

§ 2° A conversao prevista no § 1° sera analisada no caso concreto, até o prazo maximo de 30
(trinta) dias de atraso, quando sera automaticamente convertida para compensatoria, ensejando extingao
do contrato.

§ 3° Na hipotese de o limite maximo de atraso ser atingido e persistindo o interesse na
contratacao, o gestor do contrato devera comunicar o atraso e justificar o interesse a autoridade superior.

Art. 11. A multa moratdria, pela inobservancia do prazo fixado para apresentagao, suplementagao
ou reposicao da garantia, sera de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor total do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento).

Paragrafo unico. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacao, suplementagao
ou reposicao da garantia das contratacdoes autoriza a Administracao Publica a promover a extingao do
contrato por

descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art.
137 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 12. A sancao de multa podera ser aplicada cumulativamente com as sancoes de
adverténcia, impedimento de licitar e contratar ou declaragcao de inidoneidade para licitar e contratar, nos
percentuais de;

| - 0,5% (cinco décimos por cento) do valor estimado para o(s) item(ns) ou grupo(s) ou do valor
contratado para valores acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), para as infragoes
previstas nos itens | a VIl do art. 3°;

Il - 1% (um por cento) do valor estimado para of(s) item(ns) ou grupo(s) ou do valor contratado
para valores acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), para as infragdes previstas nos
itens VIl a Xl do art. 3°;

[l - 0,6% (seis décimos por cento) do valor estimado para o(s) item(ns) ou grupo(s) ou do valor
contratado para valores iguais ou inferiores a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), para as
infracdes previstas nos itens | a VIl do art. 3°; ou

IV - 1,2% (um virgula dois décimos por cento) do valor estimado para o(s) item(ns) ou grupo(s) ou
do valor contratado para valores iguais ou inferiores a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais),
para as infragdes previstas nos itens VIll a Xll do art. 3°.

Art. 13. A aplicacao das sancoes observara os seguintes critérios:

| - quando o contratado der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao Publica, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo, sera imputada a
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de periodo de 6 (seis) meses,
quando nao se justificar a imposicao de penalidades mais grave;

Il - quando o contratado der causa a inexecucgao total do contrato, sera imputada a penalidade
de impedimento de licitar e contratar com a Uniao pelo periodo de periodo de 18 (dezoito) meses, quando
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

[l - quando o licitante deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, sera
imputada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Uniao pelo periodo de 2 (dois) meses,
quando nao se justificar a imposigcao de penalidade mais grave;
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IV - quando o licitante nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado, sera imputada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Uniao
pelo periodo de 2 (dois) meses, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

V - quando, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, o licitante nao celebrar o
contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratagcao, sera imputada a penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Uniao pelo periodo de 2 (dois) meses, quando nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;

VI - quando o contratado ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da
licitagcao sem motivo justificado, sera imputada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Uniao pelo periodo de 2 (dois) meses, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

VII - quando o licitante ou o contratado apresentar declaracao ou documentagao falsa exigida
para o certame ou prestar declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato, sera imputada a
penalidade de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos;

VIl - quando o licitante ou o contratado fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na
execucao do contrato, sera imputada a penalidade de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
pelo periodo de 4 (quatro) anos;

IX - quando o licitante ou o contratado comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza, sera imputada a penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
pelo periodo de 4 (quatro) anos;

X - quando o licitante praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao, sera
imputada a penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de 4 (quatro)
anos; e

XI - quando o licitante ou o contratado praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013, sera imputada a penalidade de declaragcao de inidoneidade para licitar ou contratar
pelo periodo de 4 (quatro) anos.

Das circunstancias agravantes

Art. 14. As sancoes previstas no art. 13, incisos | a XI, serao agravadas em 10% (dez por cento) nos
respectivos prazos, para cada circunstancia agravante, até os limites de 3 (trés) anos para a penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Uniao e de 6 (seis) anos para a penalidade de declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 15. S3o circunstancias agravantes:
| - comprovagao de conduta dolosa;
Il - existéncia de fato, documento ou circunstancia particular que agrave a penalidade; ou

lll - sancao de impedimento de licitar e contratar ou de declaracao de inidoneidade aplicada a
empresa nos ultimos 12 (doze) meses.

Paragrafo unico. Também sao consideradas circunstancias agravantes:

| - quando o impacto da conduta do licitante ou do contratado atingir mais de 30% dos itens da
licitacao ou contrato;

I - quando o licitante ou o contratado, deliberadamente, ndo responder as notificacoes
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugcao do processo;

[l - quando a conduta contribuir para o fracasso do item ou do grupo da licitagdo ou para a
extingcao do contrato;

IV - quando a conduta concorrer para atraso, na licitacao ou na execucao do contrato, superior a
30 (trinta) dias;

ou

V - quando a empresa nao possuir programa de integridade implementado, a ser avaliado nos
termos do Decreto n° 12.304, de 9 de dezembro de 2024.
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Art. 16. Quando a acao ou omissao do licitante ou do contratado ensejar o enquadramento da
conduta em infracdes distintas, prevalecera aquela que comina a san¢cao mais grave.

§ 1° Nao se aplica a regra prevista no caput se ja houver ocorrido o julgamento ou, pelo estagio
processual, revelar-se inconveniente a avaliagao conjunta dos fatos.

§ 2° O disposto nesse artigo nao afasta a possibilidade de aplicacao da pena de multa
cumulativamente a sangao mais grave.

Das circunstancias atenuantes

Art. 17. Nas hipoteses previstas nos incisos Il a Xl do art. 3°, a sancao-base sera reduzida em 5%
(cinco por cento), para cada circunstancia atenuante, até o limite minimo de um més para a penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Unidao e de 3 (trés) anos para a penalidade de declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 18. Sao circunstancias atenuantes:

| - inexisténcia de registro de penalidade no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), exceto adverténcia, aplicada a empresa nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - reconhecimento da importancia da preservacao da empresa e de sua relevante funcao
social; ou

[l - a manutencao do emprego dos trabalhadores do contratado.
Paragrafo unico. Sao também circunstancias atenuantes:

| - quando o impacto da conduta do licitante ou do contratado atingir 30% (trinta por cento) ou
menos dos itens da licitacao ou contrato;

I - quando a empresa colaborar para resolucao ou mitigagcao do problema, apresentar
justificativas, ou ainda, responder as comunicagoes realizadas pela administracao;

[l - quando a conduta concorrer para atraso, na licitagao ou execugao do contrato, em ate 30

(trinta) dias; ou

IV - quando a empresa possuir programa de integridade implementado, a ser avaliado nos
termos do Decreto n°® 12.304, de 9 de dezembro de 2024.

Art. 19. A equipe de planejamento da contratacao podera estabelecer dosimetria diversa da
estabelecida nesta Portaria, conforme necessidade especifica no caso, desde que justificada e prevista no
instrumento convocatorio.

CAPITULO Il

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APLICAGAO DE SANCAO

Da iniciativa

Art. 20. O pregoeiro, agente de contratacao, comissao, fiscal ou gestor do contrato, conforme o

caso, comunicara a unidade competente o descumprimento, total ou parcial, das regras estabelecidas no
termo de referéncia, no projeto basico, no instrumento convocatério ou no contrato administrativo.

Paragrafo unico. A comunicagao de que trata o caput contera, no minimo:

| - descricao da conduta praticada pelo licitante ou contratado;

Il - indicacao das clausulas editalicias ou contratuais e dispositivos legais infringidos;
[ll - documentos necessarios a comprovagao dos fatos narrados; e

IV - medidas corretivas adotadas pela fiscalizagao contratual, quando a infragao tiver ocorrido
durante a execucao do contrato.

Da Comissao de Apuracao de Responsabilidade

Art. 21. A aplicacao das sancoes previstas nesta Portaria requerera a instauracao de processo de
responsabilizagao, que sera conduzido por Comissao de Apuracao de Responsabilidade, designada pela

autoridade competente da Central de Compras.
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Paragrafo unico. A Comissao sera composta por dois ou mais servidores estaveis, sendo que um
deles exercera a presidéncia.

Art. 22. A Comissdo de Apuracdo de Responsabilidade, apds o recebimento da comunicacao,
sera facultado conceder a licitante ou a contratada a possibilidade de apresentar justificativas no prazo de
5 (cinco) dias uteis, para avaliagao preliminar quanto a necessidade de prosseguimento ou nao do
processo administrativo de apuracgao.

Art. 23. Apds instrucao inicial, com ou sem apresentacao das justificativa a que se refere o art.
22, a Comissao avaliara os fatos e as circunstancias e intimara o licitante ou o contratada para, no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimacao, apresentar defesa prévia por escrito e especificar as
provas que pretende produzir.

§ 1° Alintimacgao de trata o caput observara o disposto no art. 20.

§ 2° Na hipodtese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela Comissao, o licitante ou o contratada podera apresentar alegagcoes
finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacao.

§ 3° Serao indeferidas pela Comissao, mediante decisao fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 4° As solicitagoes feitas pela Comissao devem ser atendidas com prioridade.
Da defesa prévia e das notificagcoes
Art. 24. A intimacao para defesa prévia sera realizada, preferencialmente, por meio eletronico.

§ 1° Nao sendo possivel a realizagcao da intimagao na forma prevista no caput, poderao ser
utilizadas as seguintes formas:

| - por oficio, encaminhado por carta registrada, com Aviso de Recebimento (AR);

Il - por edital publicado no Diario Oficial da Uniao, quando ignorado, incerto ou inacessivel o
lugar em que o licitante ou o contratado se encontrar; ou

[l - por notificagao do preposto do contratado, mediante assinatura de recebimento.

§ 2° O prazo para o licitante ou o contratado apresentar a defesa prévia € de 15 (quinze) dias
uteis, contado da:

| - data da confirmagao de recebimento da intimagao por meio eletrénico;

Il - data de recebimento da intimacao constante no Aviso de Recebimento, no caso do inciso |
do §1°

[l - publicagao no Diario Oficial da Uniao, no caso do inciso Il do § 1°; e
IV - data do recebimento, no caso do inciso Ill do §1°.

§ 3° Os dados para as notificagdes serao obtidos do SICAF ou dos documentos apresentados
pelo proprio licitante ou contratado na licitagao ou na execucao do contrato.

Art. 25. A intimacao de que trata o art. 24 contera, no minimo:

| - identificagao do licitante ou do contratado e da autoridade que instaurou o procedimento;
Il - finalidade da notificacao;

[l - descricao do fato passivel de aplicagao de sangao;

IV - citagao das clausulas e dispositivos legais infringidos;

V - informacao da continuidade do processo, independentemente da manifestacao do licitante
ou do contratada;

S
VI - outras informacdes necessarias.

Art. 26. Se a garantia contratual for prestada por seguradora ou instituicao financeira, esta
devera ser cientificada da abertura de processo que envolva possivel execucao da garantia, em virtude da

aplicacao da
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sancao de multa a contratada.

Paragrafo unico. O garantidor nao € parte para figurar no processo administrativo instaurado
com a finalidade de apurar prejuizos ou aplicar sancoes a contratada.

Art. 27. A intimacao relativa a fase de recurso sera realizada nas formas previstas no art. 24, § 1° e
§ 2°,

Art. 28. As demais intimagdes poderao ser feitas por qualquer outro meio passivel de
comprovacgao de sua eficacia.

Art. 29. O licitante ou o contratado devera ser intimado das decisdes que lhe imponham
deveres, restricoes de direito ou sangoes.

Art. 30. O licitante ou o contratada tem direito a vista do processo e a obtencao de certidoes ou
copias dos documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por
sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

§ 1° A Administracao Publica nao arcara com eventuais despesas relacionadas as provas
solicitadas pelo licitante ou pelo contratado.

§ 2° As provas propostas pelo licitante ou pelo contratado poderao ser recusadas, quando
forem ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias, mediante decisao fundamentada.

§ 3° Na hipotese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou com provas
juntadas pela Comissao de Apuracao de Responsabilidade, o licitante ou o contratada podera apresentar
alegacoes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacao.

Art. 31. A notificagao dos atos sera dispensada quando:

| - praticados na presenca do representante legal do contratado e devidamente documentados
no processo administrativo de apuragao; ou

Il - representante legal do contratado revelar conhecimento de seu conteudo, manifestado
expressamente por qualquer meio no procedimento.

Da decisao

Art. 32. As decisdes sobre a aplicacao ou nao das sangdes deverao ser fundamentadas e conter,
No Minimo:

| - os fatos;

Il - os argumentos apresentados;

lll - as provas eventualmente apresentadas;

IV - os fundamentos legais e contratuais para a aplicagao da san¢ao, quando for o caso;
V - a dosimetria da sancao; e

VI - outras informagdes necessarias.

Paragrafo unico. Na hipotese de a autoridade hierarquicamente superior concordar com a
decisao proposta pela autoridade inferior ou pela Comissao de Apuracao de Responsabilidade, aquela
podera adotar, como razao de decidir, os fundamentos apresentados.

Da Possibilidade de Celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC

Art. 33. Em se tratando de conduta que possa acarretar a penalidade de adverténcia, de multa
ou de impedimento de licitar e contratar, pode ser firmado Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, como
medida

alternativa ao prosseguimento ou a instauracao do processo de apuragao.
§ 1° Sao requisitos de admissibilidade para celebragcao de TAC:

| - demonstrar que os fatos sao puniveis com sancao de adverténcia, multa ou impedimento de
licitar e contratar;

Il - nao ter o interessado gozado de beneficio de TAC nos ultimos dois anos, em qualquer
contratacao no ambito da Central de Compras;
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[ll - ndo possuir o interessado registro vigente de sancao de inidoneidade com a Administragao
Publica, de impedimento ou de multa, nao quitada, com a Administragao Publica federal;

IV - nao haver indicio de crime ou de improbidade administrativa;
V - ndo ter o interessado incorrido em qualquer situagao que configure circunstancia agravante;

VI - na hipotese de sancao de impedimento de licitar e contratar, que o prazo aferido para a
pena seja de, no maximo, 6 (seis) meses; e

VII - haver a solicitacao de celebracao de TAC pelo licitante ou contratado.

§ 2° A autoridade competente para firmar o TAC € a mesma prevista para aplicagcao da
penalidade, e o acompanhamento do cumprimento deve ser feito pela Comissao de Apuragcao de
Penalidade ou pelo gestor ou fiscal do contrato.

§ 3° O descumprimento das obrigagoes previstas no TAC acarreta a abertura ou o
prosseguimento do processo administrativo suspenso, além de sujeitar o compromissario a sancao fixada
no termo e a execucao do TAC, que tem natureza de titulo executivo extrajudicial.

§ 4° A celebracao do TAC devera observar os seguintes criterios:

| - na hipotese de aplicagcao da pena de multa, o valor a ser fixado pelo descumprimento parcial
do TAC deve ser de até 50% (cinquenta por cento), ou de até 100% (cem por cento) se o descumprimento
for total, calculado sobre o valor da multa suspensa, sem prejuizo de outra penalidade eventualmente
fixada no termo, levando-se em consideragao a gravidade e natureza da infragao, a vantagem auferida, a
extensao do dano causado a Administragao Publica e a condicao econdmica do compromissario; e

Il - nas demais hipoteses, o valor da pena de multa a ser fixado pelo descumprimento do TAC
deve ser de, no minimo, 0,5% (meio por cento) e de, no maximo, 30% (trinta por cento), calculado sobre o
valor inadimplido, levando-se em consideracao a gravidade e natureza da infracao, a vantagem auferida, a
extensao do dano causado a Administragcao Publica e a condicao econdmica do compromissario.

§ 5° O instrumento do TAC deve ser analisado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos, notadamente para o exame:

| - de seu cabimento;

Il - das obrigagdes do contratado, que devem conter medidas compensatorias para a infragao
praticada, incluindo agcdes de monitoramento, prazos e metas; e

[ll - das penalidades pelo descumprimento do TAC.
Do Computo das Sangoes

Art. 34. Sobrevindo nova decisao condenatodria, no curso do periodo de cumprimento das
penalidades previstas nos incisos lll ou IV do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril 2021, sera somado ao
periodo remanescente o prazo fixado na nova decisao, reiniciando-se os efeitos das sangoes.

§ 1° Na soma envolvendo as sancoes previstas nos incisos lll e IV do art. 156 da Lei n°® 14133, de
1° de abril de 2021, observar-se-a o prazo maximo de 6 (seis) anos em que o condenado ficara proibido de
licitar ou contratar com a Administracao Publica.

§ 2° Em qualquer caso, a unificacao das sangdes nao podera resultar em cumprimento inferior a
metade do total fixado na condenacgao, ainda que ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos previsto no § 1°.

§ 3° Na soma de que trata o caput, contam-se os prazos das sangdes em meses, desprezando-
se os dias, observado o limite maximo previsto no § 1°, a partir da primeira decisao.

CAPITULO IV
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 35. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Portaria ou para
provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica
serao estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragcao, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligacao ou controle, de fato ou de direito, com
0 sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade.
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§ 1° A desconsideracao da personalidade juridica, para os fins desta Portaria, podera ser direta
ou indireta.

§ 2° A desconsideracao direta da personalidade juridica implicara a aplicacao de sancao
diretamente em relacao aos socios ou administradores de pessoas juridicas licitantes ou contratadas.

§ 3° A desconsideracao indireta da personalidade juridica se dara no caso de verificacao de
ocorréncia impeditiva indireta.

Art. 36. Considera-se ocorréncia impeditiva indireta a extensao dos efeitos de sancao que
impeca de licitar e contratar com a Administragcao Publica para:

| - as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem impedidas de
licitar com a Administracao Publica enquanto perdurarem as causas da penalidade, independentemente
de nova pessoa juridica que vierem a constituir ou de outra em que figurarem como soécios; e

Il - as pessoas juridicas que tenham socios comuns com as pessoas fisicas referidas no inciso
anterior.

Art. 37. Compete a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade decidir sobre a desconsideracao
indireta da personalidade juridica.

§ 1° Diante de indicio de ocorréncia impeditiva indireta, sera suspenso o processo licitatorio,
para investigar se a participacao da pessoa juridica teve como objetivo burlar os efeitos da sancao aplicada
a outra empresa com quadro societario comum.

§ 2° Sera intimado o interessado para que apresente manifestacao, no prazo de 2 (dois) dias
uteis.

§ 3° Os agentes publicos responsaveis pela conducao da licitacao ou processo de contratacao
direta avaliarao os argumentos de defesa e realizarao as diligéncias necessarias para a prova dos fatos,
como, por exemplo, apurar as condicoes de constituicao da pessoa juridica ou do inicio da sua relagao com
0S socios da empresa sancionada; a atividade econdémica desenvolvida pelas empresas; a composicao do

quadro societario e identidade dos dirigentes e dos administradores; compartilhamento de estrutura fisica
ou de pessoal; dentre outras.

§ 4° Caso a autoridade competente conclua pela existéncia de ocorréncia impeditiva indireta, o
licitante sera inabilitado.

§ 5° Da decisao de que trata o § 4° cabe pedido de reconsideracao, sem efeito suspensivo, no
prazo de 3 (trés) dias uteis.

Art. 38. A desconsideracao direta da personalidade juridica sera realizada no caso de
cometimento, por sécio ou administrador de pessoa juridica licitante ou contratada, das condutas previstas
no art. 155 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril 2021.

Art. 39. No caso de desconsideracao direta da personalidade juridica, as sancoes previstas no
art. 155 da Lei n.° 14133, de 1° de abril de 2021, serao também aplicadas em relagao aos socios ou
administradores que cometerem infragao prevista no art. 38,

Art. 40. A desconsideracao direta da personalidade juridica sera precedida de processo
administrativo, no qual sejam asseguradas as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

§ 1° As infracbes cometidas diretamente por sécio ou administrador na qualidade de licitante ou
na execucao de contrato poderao ser apuradas no mesmo processo destinado a apuragcao de
responsabilidade da pessoa juridica.

§ 2° Compete a autoridade maxima do orgao ou da entidade decidir sobre a desconsideragao
direta da personalidade juridica.

§ 3° Da decisao de que trata o § 2° cabe pedido de reconsideracao, sem efeito suspensivo, no
prazo de 3 (trés) dias uteis.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

https://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-seges-central-n-6.846-de-18-de-agosto-de-2025-649117869 11/12



20/08/2025, 08:22 PORTARIA MGI-SEGES-CENTRAL N° 6.846, DE 18 DE AGOSTO DE 2025 - PORTARIA MGI-SEGES-CENTRAL N° 6.846, DE 18 DE AGOSTO DE 2025 - DOU - Imprensa Nacional
Art. 41. As sancoes aplicadas deverao ser registradas nos sistemas oficiais de controle, conforme
previsto na legislagcao de regéncia.

Art. 42. Os procedimentos administrativos ja instaurados ou registrados observarao o disposto
nesta Portaria, no que couber.

Art. 43. Na apuracao dos fatos de que trata esta Portaria, a Central de Compras atuara com base
no principio da boa fé objetiva, assegurando ao licitante e ao contratado a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 44, A prescricao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracao pela
Administracao Publica, nos termos do art. 158, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 1" de abril de 2021.

Art. 45. E admitida a reabilitagado do licitante ou do contratado perante a Central de Compras,
nos termos do art. 163 da Lei n°® 14.133, 1° de abril de 2021.

Art. 46. Os casos omissos deverao ser decididos pelo titular da Central de Compras, que podera
expedir normas complementares, bem como disponibilizar, em meio eletronico, informagoes e orientagdes
adicionais.

Art. 47. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ROBERTO SEARA MACHADO POJO REGO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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