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Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos/Secretaria de Comércio Exterior

CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR SUBSTITUTA, DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementagao
do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n®
30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de
acordo com o disposto no art. 5° do Decreto n°® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista o0 que
consta dos Processos SEI n° 19972.001693/2024-74 restrito e n°® 19972.001692/2024-20 confidencial e
do Parecer DECOM SEI n° 3784/2024/MDIC, 24 de dezembro de 2024, elaborado pelo Departamento de
Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados elementos suficientes que
indicam a pratica de dumping nas exportacoes da China para o Brasil do produto objeto desta circular, e de
dano a industria doméstica resultante de tal pratica, decide:

1. Iniciar investigacao para averiguar a existéncia de dumping nas exportacoes da China para o
Brasil de filamentos texturizados de poliéster (fios de poliéster), classificados nos subitens 5402.33.10,
5402.33.20 e 5402.33.90 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, e de dano a industria doméstica
decorrente de tal pratica, objeto dos Processos SEI n°® 19972.001693/2024-74 restrito e n°
19972.001692/2024-20 confidencial.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisao de abertura da investigagao, conforme o
Anexo Unico a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigagao sera a da publicacao desta circular no Diario Oficial da Uniao
- D.O.U.

1.3. Informar que, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro
na legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC,
se concluiu, para fins de inicio da investigacao, que no segmento produtivo do produto similar objeto da
presente investigacao nao prevalecem condicoes de economia de mercado. Deste modo, serao
observadas, para fins de inicio da investigacao, as disposicoes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de
2013, que regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuragao do valor
normal.

14. Com a expiracao do item 15(a)(ii) do Protocolo de Acessao da China a OMC, o tratamento
automatico de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses
investigados cessou, desde entao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas
apresentem elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinagao de
comparabilidade de precos, se i) serao utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao
segmento produtivo objeto da investigacao ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa que nao se
baseie em uma comparagao estrita com os pregos ou os custos domeésticos chineses.

15. O valor normal foi determinado com base no preco do produto similar em um terceiro pais
de economia de mercado. O pais de economia de mercado adotado foi a india, atendendo ao previsto no
art. 15 do Decreto n © 8.058, de 2013. Conforme o § 3° do mesmo artigo, dentro do prazo improrrogavel de
70 (setenta) dias contado da data de inicio da investigacao, o produtor, o exportador ou o peticionario
poderao se manifestar a respeito da escolha do terceiro pais e, caso nao concordem com ela, poderao
sugerir terceiro pais alternativo, desde que a sugestao seja devidamente justificada e acompanhada dos
respectivos elementos de prova.

1.6. Para alcangar uma conclusao a respeito da prevaléncia ou nao de condigcdes de mercado no
segmento produtivo de fios de poliéster para fins de inicio desta investigacao, foi levado em consideracao
todo o conjunto probatério trazidos pela peticionaria, e avaliado se esse conjunto constituia prova
suficientemente esclarecedora para formar a convicgao da autoridade investigadora.
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2. A analise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de abril de 2023 a marco
de 2024. Ja o periodo de analise de dano considerou o periodo de abril de 2019 a marco de 2024.

3. Informo que, de acordo com a Portaria SECEX n° 162, de 06 de janeiro de 2022, a participacao
das partes interessadas no curso desta investigacao de defesa comercial devera realizar-se
necessariamente por meio de peticionamento intercorrente nos Processos SEI n° 19972.001693/2024-74
restrito e n°® 19972.001692/2024-20 confidencial no Sistema Eletronico de Informagodes, disponivel em
https.//www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/sei/usuario-externo-1.

3.1 Registre-se que o acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes por usuarios externos ainda
nao cadastrados deve necessariamente ser precedido de procedimento de cadastro, consoante
orientacoes constantes do endereco eletrdonico a que se refere o paragrafo anterior.

3.2. A liberagao de acesso apos o cadastro inicial é efetivada apods analise da documentagao
submetida, a qual é realizada em prazo informado no endereco eletrénico constante do § 3° desta Circular.

3.3. E responsabilidade exclusiva das partes interessadas realizar todos os procedimentos
necessarios a liberacao de acesso ao Sistema Eletronico de Informagdoes em tempo habil para o protocolo
de documentos nos autos da investigagcao nos prazos previstos na legislacao de defesa comercial,
considerando o tempo necessario para a analise da documentacao exigida para o cadastro, bem como
providéncias adicionais porventura solicitadas.

3.4. Documentos submetidos intempestivamente serao desconsiderados, nos termos do art. 49,
§ 2° c/c art. 180 do Decreto n°® 8.058, de 2013, ainda que a extemporaneidade se dé em funcao do
procedimento de cadastro no Sistema Eletrénico de Informagodes.

4. De acordo com o disposto na mencionada Portaria e nos termos do art. 17 da Lei n°® 12.995, de
18 de junho de 2014, todos os atos processuais das investigagcoes e procedimentos de defesa comercial
deverao ser assinados digitalmente com o emprego de certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil.

5. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacao desta circular no D.O.U., para que
outras partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem, por meio
dos processos SEl, sua habilitagao nos referidos processos.

6. A participagcao das partes interessadas no curso desta investigacao de defesa comercial
devera realizar-se por meio de representante legal habilitado junto ao DECOM, por meio da apresentacao
da documentacao pertinente no SEI. A intervencao em processos de defesa comercial de representantes
legais que nao estejam habilitados somente sera admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX n°
162, de 2022. A regularizagao da habilitacao dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita
em até 91 dias apos o inicio da investigacao, sem possibilidade de prorrogagao. A auséncia de
regularizacao da representacdo nos prazos e condigcdes previstos fara com que os atos a que fazem
referéncia este paragrafo sejam havidos por inexistentes.

7. A representacao de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe da representacao
oficial no Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designagao de representantes devera
ser protocolada, por meio do SEl, junto ao DECOM em comunicacao oficial da representacao
correspondente.

8. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, serao remetidos questionarios
aos produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domésticos, conforme definidos no § 2° do art. 45, que disporao de trinta dias para restitui-los, por meio
dos processos SEI, contados da data de ciéncia. As notificagdes e demais comunicagdes realizadas no
ambito do processo administrativo serao transmitidas eletronicamente, conforme Portaria SECEX n° 162,
de 2022. Presume-se a ciéncia de documentos transmitidos eletronicamente 3 (trés) dias apos a data de
transmissao, conforme o art. 19 da Lei n° 12.995, de 2014. Especificamente, no caso do prazo de resposta
aos questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros, o prazo de ciéncia sera de 7 (sete) dias
contados da data de transmissao, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio 1994 constante da Ata Final que
incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociagao Comerciais Multilaterais do GATT,
promulgada pelo Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. As respostas aos questionarios da
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investigacao apresentadas no prazo original de 30 (trinta) dias serao consideradas para fins de
determinagao preliminar com vistas a decisao sobre a aplicagao de direito provisorio, conforme o disposto
nos arts. 65 e 66 do citado diploma legal.

9. Em virtude do grande numero de produtores/exportadores da China identificados nos dados
detalhados de importacao brasileira, de acordo com o disposto no inciso |l do art. 28 do Decreto n° 8.058,
de 2013, serao selecionados, para o envio do questionario, os produtores ou exportadores responsaveis
pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacdes do pais exportador.

10. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n° 8.058, de 2013, as partes
interessadas terao oportunidade de apresentar, por meio do SEI, os elementos de prova que considerem
pertinentes. As audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverao ser solicitadas no prazo de
cinco meses, contado da data de inicio da investigacao, e as solicitacoes deverao estar acompanhadas da
relacao dos temas especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes
devidamente habilitados poderao ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa
comercial e se manifestar em nome de partes interessadas nessas ocasioes.

11. Na forma do que dispdoem o § 3° do art. 50 e o paragrafo unico do art. 179 do Decreto n°
8.058, de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informagdes necessarias, nao as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a investigacao, o DECOM podera elaborar suas determinacoes
preliminares ou finais com base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticao de inicio da
investigacao, o que podera resultar em determinacao menos favoravel aquela parte do que seria caso a
mesma tivesse cooperado.

12. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informagdes falsas ou errdneas, tais
informagoes nao serao consideradas e poderao ser utilizados os fatos disponiveis.

13. Todas as manifestagcdes apresentadas no ambito do processo deverao conter sumario
executivo dos argumentos apresentados.

14, Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-7770 ou pelo
endereco eletronico fiosdepoliester@mdic.gov.br.

RAFAELA TEIXEIRA VIEIRA NOMAN
ANEXO UNICO

1. DO PROCESSO
1.1. Do historico
1.1.1. Da investigagao original de pratica de dumping (india e China)

1. Em 05 de margo de 2021, foi publicada no DOU a Circular Secex n° 18, de 2021 dando inicio a
investigacdao de dumping nas exportacdes para o Brasil de fios de poliéster, quando originarias da
Republica Popular da China e da india, solicitada a pedido da Associacao Brasileira de Produtos de Fibras
Artificiais e Sintéticas - Abrafas.

2. Finda a investigacao com determinacgao positiva, a Resolucao GECEX n° 385, de 19 de agosto
de 2022, publicada no DOU de 22 de agosto de 2022, determinou a aplicagcao da medida antidumping, em
forma de aliquota especifica, por até cinco anos, nos montantes a seguir indicados.

Medida antidumping aplicada as importacdes do produto em analise (NCM 5402.33.10, 5402.33.20 e
5402.33.90) - imediatamente suspensa
Medida Aliquota ad
Origem | Produtor/Exportador Antidumping valorem (US$/kg)
(US$/kg) (%)
China | Xinfengming Group Huzhou Zhongshi Technology 57,85 4,0
China | Tongxiang Zhongxin Chemical Fiber Co. Ltd. 57,85 4,0
China | Tongxiang Zhongchi Chemical Fiber Co. Ltd. 57,85 4,0
China | Tongxiang Zhongwei Chemical Fiber Co. Ltd. 57,85 4,0
China | Zhejiang Xinfengming Import And Export Co. Ltd. 57,85 4,0
China | Zhejiang Hengyi Petrochemicals Co. Ltd. 117,20 8,11
China | Hangzhou Yijing Chemical Fiber Co. Ltd. 117,20 8,11
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China | Zhejiang Henglan Technology Co. Ltd. 117,20 8,11
China | Shaoxing Kequiao Hengming Chemical Fiber. Co. Ltd. | 117,20 8,11
China | Haining Hengji New Material Co. Ltd. 117,20 8,11
China | Tongkun Group Co. Ltd. 585,70 40,57
China |Tongxiang Hengyi Differential Fiber Co. Ltd. 585,70 40,57
China g%ngﬁm Group Zhejiang Hengsheng Chemical Fiber 58570 4057
China | R0 im0 GECEX n° 385, o 10 do agesto de 2022, | 9055 6.27
China | Demais empresas 585,70 40,57
India | Reliance Industries Ltd 105,67 7.34
india | Wellknown Polyesters Ltd. 285,47 19,84
India Bhilosa Industries Private Ltd. 433,69 30,15
ndia e e e e e 03z, 110567
india Demais empresas 558,57 38,83
Fonte: Resolugcao GECEX n° 385, de 19 de agosto de 2022, e Parecer SEI n° 11277/2022/ME.
Elaboracao: DECOM.

11.2. Da suspensao da medida antidumping por interesse publico

3. Em 05 de marco de 2021, a mesma Circular Secex n° 18, de 04 de marco de 2021, deu inicio a
avaliacao de interesse publico relativa a investigacao em epigrafe, nos termos do art. 5°, da Portaria Secex
n° 13, de 2020.

4, Em 22 de agosto de 2022, a mesma Resolugcao GECEX n° 385, de 19 de agosto de 2022,
suspendeu, por até um ano, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, a exigibilidade dos direitos
antidumping aplicados as importacdes de filamentos sintéticos texturizados de poliéster (exceto linhas
para costurar), nao acondicionados para venda a retalho, incluindo os monofilamentos sintéticos de titulo
inferior a 67 decitex, comumente classificadas nos subitens 5402.33.10, 5402.33.20 e 5402.33.90 da NCM,
originarias da China e india.

1.1.3. Do primeiro pedido de reaplicacao e da prorrogacao da suspensao da medida

5. Em 19 de maio de 2023, a Abrafas apresentou peticao de reaplicacao da medida antidumping
sobre as importacdes brasileiras de fios de poliéster originarias da China e da india, com fulcro no caput do
art. 15 da Portaria SECEX n° 13, de 2020, regulamento de interesse publico vigente a época.

6. A Circular n° 19, de 30 de maio de 2023, no DOU de 31 de maio de 2023, abriu prazo de 30
dias para o recebimento de manifestacdes, nos termos da legislacao vigente.

7. Apos analise de todas as informacoes aportadas pelas partes interessadas, em 18 de agosto
de 2023, foi publicada a Resolucao GECEX n° 508, de 16 de agosto de 2023, tornando publico o
encerramento do pedido de reaplicacao da medida de defesa comercial com a prorrogagao da suspensao
do direito antidumping por até 1 (um) ano.

11.4. Do segundo pedido de reaplicacao e da extingao da medida

8. Por meio de peticao protocolada em 22 de abril de 2024, a Abrafas solicitou a reaplicacao da
medida antidumping sobre as importacdes de filamentos texturizados de poliéster, oriundas da China e da
india, que estdo com sua exigibilidade suspensa por razées de interesse publico até 22 de agosto de 2023.

9. A andlise do pedido se deu com base no capitulo V da Portaria SECEX n° 282, de 16 de
novembro de 2023, publicada no DOU de 17 de novembro de 2023, cuja vigéncia se iniciou a partir de 01
de janeiro de 2024. Tendo em vista o estabelecido nos artigos 29 e 30 do mesmo dispositivo legal, as
alegacdoes apresentadas pela peticionaria foram avaliadas para verificar se teriam o condao de se
caracterizar como fatos supervenientes capazes de alterar as analises realizadas no ambito da avaliacao
de interesse publico anterior que culminou na suspensao da medida por interesse publico, por meio do art.
2° da Resolucao GECEX n° 385 de 19 de agosto de 2022.
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10. Nao se constatou a existéncia de fatos supervenientes aptos a motivar a reaplicacao da
medida, tendo sido insuficientes as alegacdes trazidas pela Abrafas para a alteragao das conclusdes que
levaram a suspensao da medida de defesa comercial por razoes de interesse publico.

11. Nesses termos, consoante art. 2° da Resolucao GECEX n° 508/2023, tratando-se de medida
cuja suspensao ja havia sido prorrogada uma vez, e considerando que a peticao apresentada nao
demonstrou a ocorréncia de fatos supervenientes capazes de alterar as analises realizadas no ambito da
avaliacao de interesse publico anterior que culminou na prorrogagcao da suspensao da medida
antidumping, conclui-se pelo indeferimento do pleito em epigrafe.

12. Assim, nos termos do §2° do art. 3° do Decreto n° 8.058/2013 e do art. 2 da Resolucao
GECEX n° 508, de 16 de agosto de 2023, o direito antidumping foi extinto em 19 de agosto de 2024.

1.2. Da peticao

13. Em 31 de julho de 2024, a Abrafas, doravante denominada peticionaria, protocolou, no
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), peticao de inicio com o fim de investigar a existéncia de dumping,
de dano a industria doméstica e de nexo de causalidade entre ambos nas exportacdes de filamentos
texturizados de poliester, originarias da China, consoante o disposto no art. 37 do Decreto n°® 8.058, de
2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro. Os documentos foram protocolados nos
Processos SEI n°® 19972.001693/2024-74 (restrito) e n°® 19972.001692/2024-20 (confidencial).

14, Em 14 de outubro de 2024, por meio dos Oficios SEI n°® 7119/2024/MDIC (versao
confidencial) e n° 7122/2024/MDIC (versao restrita), solicitou-se a peticionaria o fornecimento de
informagdes complementares aquelas constantes da peticao, com base no § 2° do art. 41 do Regulamento
Brasileiro. A Abrafas apresentou tempestivamente as informagdées complementares requeridas, no prazo
prorrogado para resposta.

1.3. Das notificagdes ao governo do pais exportador

15. Em 23 de dezembro de 2024, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n°
8.058, de 2013, o governo da China foi notificado, por meio dos Oficios SElI n° 8774/2024/MDIC e
8775/2024/MDIC, da existéncia de peticao devidamente instruida, protocolada no DECOM, com vistas ao
inicio de investigacao de dumping de que trata o presente processo.

14. Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticao

16. A Abrafas apresentou a peticao para inicio de investigacao de dumping e de dano em nome
da empresa Unifi do Brasil Ltda., doravante também denominada Unifi. Ademais, a peticionaria informou
haver no mercado brasileiro outras produtoras nacionais: Antex Ltda., Dini Téxtil Industria e Comeércio Ltda.
e Alpek Polyester Pernambuco SA. Os volumes de producao das referidas empresas foram inicialmente
informados com base nos dados que estas reportam a Abrafas.

17. Constou da peticao a informacao de que a empresa Alpek suspendeu a produgao do produto
similar no Brasil em meados do periodo de investigagcao de dumping (P5).

18. Buscando confirmar as informagodes de produgao e vendas dos outros produtores nacionais
constantes da peticdo, o DECOM enviou, em 15 de outubro de 2024, os Oficios SElI n°s 7142, 7145 e
7146/2024/MDIC, as empresas Dini, Antex e Alpek, respectivamente.

19. As empresas nao responderam a solicitacao do Departamento. Entretanto, a peticionaria
apresentou, em sede de informagdes complementares a peticao, cartas de apoio das empresas Antex e
Dini Téxtil. Além de declararem apoio a peticao, as empresas informaram seus volumes de producao e
vendas do produto similar para o periodo de analise de dano.

20. Os dados informados pela Antex apresentaram diferencas em relacao a estimativa
apresentada incialmente pela Abrafas, de forma que se consideraram para fins de calculo da producao
nacional de fios de poliéster os dados apresentados pela propria empresa. Ja os dados fornecidos pela Dini
coincidiram com aqueles reportados pela Abrafas. No caso da Alpek, diante da auséncia de manifestacao
formal da empresa, reputaram-se como corretos os dados de producao e vendas constantes da peticao.

21. O quadro a seguir detalha os dados da producao nacional do produto similar:
Producao nacional de fios de poliéster (em numero-indice de t) IRESTRITOI [CONFIDENCIAL]I
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Periodo Unifi Alpek |Antex | Dini TOTAL
P1 (abril de 2019 a margo de 2020) 100,0 |[100,0 [100,0 /100,0 |100,0
P2 (abril de 2020 a marco de 2021) 98,4 97,6 1016 117.6 98,7
P3 (abril de 2021 a marco de 2022) 1025 [1291 110,5 82,0 113,8
P4 (abril de 2022 a margo de 2023) 1259 953 1217 39,5 111,0
P5 (abril de 2023 a marco de 2024) 136,5 19,9 1143 38,3 84,1
Fonte: Peticao.

Elaboracao: DECOM

22. A partir dos dados apresentados, apurou-se que a Unifi representou [RESTRITO] % da
producao nacional de P5, de forma que foram cumpridos os requisitos de admissibilidade da peticao, nos
termos dos §§ 1° e 2° do art. 37 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

15. Das partes interessadas

23. De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, foram identificadas como
partes interessadas, além da peticionaria: as produtoras nacionais Unifi, a Antex, a Alpek e a Dini Téxtil; os
produtores/exportadores estrangeiros das origens investigadas que exportaram o produto investigado
para Brasil durante o periodo de investigacao de indicios de dumping e os importadores brasileiros que
importaram o produto objeto da investigagcao neste mesmo periodo.

24. Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n°® 8.058, de 2013, as empresas
produtoras/exportadoras e os importadores brasileiros do produto objeto da investigagcao durante o
periodo de analise de indicios de dumping foram identificados por meio dos dados detalhados das
importacoes brasileiras, fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da
Fazenda.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1. Do produto objeto da investigacao

25. O produto objeto de investigacao € o fio téxtil de filamento continuo de poliéster texturizado
(DTY, sigla em inglés para Draw Textured Yarn), ou, resumidamente, fio de poliéster. Ele corresponde a um
flo multiflamento continuo sintético, originario a partir da policondensacao do acido tereftalico (PTA) e do
monoetilenoglicol (MEG), o qual é extrudado no formato de POY (partially oriented yarn) e este € estirado e
texturizado, formando o fio de poliéster (DTY).

26. Assim, o fio de poliéster é fabricado através de um processo de texturizagcao que confere
propriedades especiais aos filamentos do fio, incluindo elasticidade, espessura, resisténcia e isolamento
térmico, através do ganho de volume e aparéncia um pouco mais proxima a de um fio de fibra natural.

27. Em relagao a sua forma de apresentacao, o fio de poliéster se classifica em fungao de:

I densidade e espessura do fio (usualmente medido em denier ou decitex, mas podendo ser
comercializado em outra unidade téxtil de titulo);

ii numero de filamentos;

iii entrelacamento (numero de pontos de coesao);

iv maticidade (podendo ser super opaco, opaco, semi opaco ou brilhante);
v secao transversal (redonda ou trilobal);

vi método de texturizacao e

vii tipo de embalagem.

28. Nos termos da peticao, o critério da classificacao dos fios de filamento continuo de poliéster
texturizados em relagao a matéria-prima € o de predominancia, ou seja, € necessario que a mateéria téxtil
(poliéster) seja predominante em peso no fio. Isso significa que ndao € necessario que o fio seja 100%
poliéster. E possivel que exista um fio texturizado enquadrado na classificagdo de fio texturizado de
poliester com algum tipo de combinacao de matéria téxtil, de que € exemplo o poliester com elastano.
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29. Um dos processos mais comuns € o recobrimento do elastano (fios spandex) com fios de
poliéster. Tais produtos sao conhecidos no mercado como fios recobertos. Essa combinagao pode conter
de 3% a 10% de spandex (elastano), dependendo da aplicacao e da elasticidade requerida pelo artigo na
aplicacao final. No caso dos fios recobertos, eles sao majoritariamente aplicados nos tecidos Denim (jeans).

30. Por conta de suas caracteristicas, o fio de poliéster € amplamente utilizado na industria téxtil
devido as suas propriedades especificas que o tornam adequado para uma variedade de aplicagoes,
dentre as quais se destaca a aplicagdes em vestuario (particularmente roupas esportivas e intimas), em
tecidos de decoracao, mesa e banho e aplicagoes industriais como tecidos automotivos.

31. Em relacao aos canais de distribuicao do produto objeto, comumente as vendas ocorrem
diretamente aos clientes/produtores.

32. De acordo com a Abrafas, o processo produtivo na China consiste basicamente nas etapas
de Polimerizacao, Fiacao (Spinning) e Texturizacao.

a) Etapa de Polimerizagao: processo quimico para obtengao da resina PET - poli(tereftalato de
etileno). O PET ¢é obtido através de uma reacao de polimerizagao por condensagao que utiliza como
mateérias-primas um acido (acido tereftalico - PTA) e um alcool (monoetilenoglicol - MEG). Esses dois
componentes sao misturados e, durante o processo de fabricagao, reagirao entre si, passando por
cristalizacao e resultando na resina PET, na forma de graos de aparéncia opaca, com viscosidade intrinseca
para aplicacao téxtil em torno de 0,6 dl g-1;

b) Etapa de Fiagao (Spinning): os chips de PET sao utilizados como matéria-prima. O processo de
flacdo para obtencao da matéria-prima utilizada no processo de texturizacao de fios de poliéster &
chamado de Fiagcao por Fusao (Melt Spinning) e consiste na extrusao, dentro de uma camara de ar, do
polimero fundido bombeado através da fieira, que determinara o numero de filamentos e a densidade
linear do fio que sera utilizado como matéria-prima no processo seguinte. Apos a passagem do polimero
fundido pela fieira, ele € submetido a passagem de ar na direcao dos filamentos para resfriamento e
solidificacao. Apos o resfriamento, o material recebe a aplicagao de oleo de ensimagem, na ordem de 0,2 a
0,4% em massa, e entrelacamento, que consiste na uniao dos filamentos por aplicagao de ar comprimido,
que tem como objetivo dar coesao aos filamentos que compodem o fio. Apos a aplicagao de ensimagem e
entrelacamento o fio é submetido a estiragem e enrolamento, de forma a obter a orientacao molecular
necessaria para utilizacao nos processos posteriores. Para aplicacao no processo de texturizacao de fios
de poliéster, a velocidade de enrolamento € na ordem de 2500 a 4000 m/min;

c) Etapa de Texturizacao: a ultima etapa do processo produtivo para obtencao do fio de poliéster
texturizado é a Texturizagao, que pode ser dividida em dois grupos de tecnologia, a texturizagao por falsa
torcao e a texturizagao a ar. O processo de texturizagcao por falsa torcao consiste em um processo
termomecanico que estira, torce e destorce simultaneamente os filamentos sob aplicacao de calor e
posteriormente resfria os filamentos para fixacao da deformacao e estiragem aplicada no processo. A
matéria-prima utilizada no processo de texturizagcao é o fio de filamentos POY - parcialmente orientado,
proveniente da fiagcao de PET, que necessita ser estirado no processo de texturizagao para que o produto
final (fio texturizado) possua as caracteristicas necessarias aos processos posteriores. Apds a etapa de
torcao/destorcao dos filamentos, o fio texturizado pode receber entrelacamento e 6leo de ensimagem se
for necessario. Por fim, o fio texturizado € acondicionado em tubetes de papeldao ou tubetes plasticos, a
depender do processo produtivo do cliente. O processo de texturizagao a ar, por sua vez, consiste em um
processo mecanico que se baseia na criacao de textura do fio pelo turbilhonamento dos filamentos
submetidos a um fluxo de ar de alta pressao, visando produzir fios de filamentos com o aspecto proximo
das fibras naturais. O fio texturizado a ar normalmente € composto de um cabo chamado de fio alma e
outro cabo chamado de fio de efeito. Estes cabos sao alimentados no sistema com tensdes diferentes, o
que propicia a criagao de textura do fio e amarragao dos cabos para conferir as caracteristicas serimétricas
(téxteis) necessarias para os processos posteriores. O numero de cabos de fios de alma e efeito pode
variar, possibilitando o desenvolvimento de fios de diversos titulos (densidade linear) e niveis de textura. A
matéria-prima utilizada no processo de texturizacao a ar também ¢é o fio de filamentos POY - Partially
Oriented Yarn, Fio Parcialmente Orientado, proveniente da fiacao de PET, que necessita ser estirado no
processo de texturizacao para que o produto final (fio texturizado) possua as caracteristicas necessarias
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tubetes plasticos, a depender do processo produtivo do cliente.

33. De acordo com a peticionaria, o produto objeto de investigagao, assim como o produto

similar produzido no Brasil, esta sujeito as seguintes normas tecnicas:

Instituicao .
Normalizadora Norma Descricao
ABNT NBR 12251: 1990 Designacao de fios no sistema tex - procedimento
ABNT NBR 13214. 1994 Determinacao de titulo de fios - método de ensaio
ABNT NBR 13216: 1994 Determinagao de titulo de fios em amostras de comprimento
reduzido
ABNT NBR 13215: 1994 Determinacao de encolhimento de fios, método de ensaio
ABNT NBR 13401. 1995 Fio de filamento texturizado - terminologia
ABNT NBR 13722: 1996 Fio sintético - determinacao do toque
, Filamentos téxteis - determinacao do numero de filamentos em
ABNT NER 15291: 2005 fios ou tecidos multifilamentos
, Indicacao do sentido da torcao dos fios téxteis e produtos
ABNT NBR 7031: 2014 similares - procedimento
, Emprego do sistema tex para expressar titulos téxteis -
ABNT NBR 8427. 2015 procedimento
, Cabo de fios sintéticos e naturais - determinagao de
NBR 9790: 2001 caracteristicas fisicas e mecanicas
Testing of textiles, determination of parameters for the crimp of
DIN 53840 -1 textured filament yarns; filament yarns with a linear density of up
to 500 dtex
ASTM D4031 - 07 (2012) | Standard test method for bulk properties of texturized yarns
_ Standard test method for crimp and shrinkage properties for
ASTM D6774 - 02 (2010) texturized yarns using a dynamic texturized yarn tester
ASTM D2256/D2256M - | Standard test method for tensile properties of yarns by the single
10el strand method
Standard test method for entanglements in untwisted filament
ASTM ASTM D4724 - 11 yarns by needle insertion
Fonte: Peticao.
Elaboracao: DECOM.

34. Por fim, inclui-se no rol de normas técnicas a Portaria Inmetro no 296, de 2019, o

Regulamento técnico Mercosul sobre etiquetagem de produtos téxteis.

2.1.1. Da classificacao e do tratamento tarifario

35. O fio téxtil de filamento continuo de poliéster texturizado € normalmente classificado nos

subitens 5402.33.10, 5402.33.20 e 5402.33.90 da NCM, descritos a seguir:

NCM DESCRICAO (T/E)C

5402 Fios de filamentos sinteticos (exceto linhas para costurar), nao acondicionados para 18
venda a retalho, incluindo os monofilamentos sintéticos de titulo inferior a 67 decitex.

5402.3 - Fios texturizados:

5402.33 -- De poliésteres

5402.33.10 |Crus

5402.33.20 | Tintos

5402.33.90 | Outros

Fonte: NCM/TEC
Elaboracao: DECOM

36. Durante o periodo de analise de dano, a aliquota de Imposto de Importacao (Il) manteve-se

inalterada em 18%.
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37. Cabe destacar que os subitens referentes ao produto objeto da investigacao sao objeto das
seguintes preferéncias tarifarias, concedidas pelo Brasil/Mercosul, que reduzem a aliquota do Il incidente
sobre o produto objeto da investigacao:

Subitens 5402.33.10, 5402.33.20 e 5402.33.90

Base Legal | Pais(es) beneficiario(s) Preferéncia Tarifaria (%)
ACE 18 Argentina - Paraguai - Uruguai 100
ACE 35 Chile 25
ACE 36 Bolivia 25
ACE 53 México 25
ACE 58 Peru 100
ACE 59 Equador 100
ACE 69 Venezuela 100
ACE 72 Colombia 100
APTR 04 Bolivia - Paraguai 48
Equador 40

Chile - Colombia - Cuba - Panama - o8
Uruguai - Venezuela

Argentina - México 20
Peru 14
Mercosul - Eaito Preferéncia de 50% a partir de 01/09/2019, com
Egito 9 desgravacao total ate 01/09/2026
Mercosul -
Israel Israel 100
Mercosul - Africa do Sul - Namibia - Botsuana - o5
SACU Lesoto - Suazilandia

Fonte: Siscomex.

Elaboracao: DECOM.

2.2. Do produto fabricado no Brasil

38. O produto similar doméstico € definido como o fio téxtil de filamento continuo de poliéster
texturizado (DTY, sigla em inglés para Draw Textured Yarn), que corresponde a um fio multifilamento
continuo sintético, obtido a partir policondensagao do acido tereftalico (PTA) e do monoetilenoglicol (MEQG).

39. Conforme informacoes constantes da peticao, a Unifi importa 100% do fio POY, de forma que
nao realiza as duas primeiras etapas do processo produtivo descrito no item 2.1 (polimerizagao e fiagao). O
processo produtivo da industria domeéstica se limita, portanto, a etapa de texturizacao.

40. Quanto a texturizacao, a Unifi fabrica o produto similar a partir dos dois métodos descritos a
seguir:

a) Texturizacdo a ar (cujo produto € comercialmente conhecido como AJT). através da
combinacao de jatos de ar e agua, obtém-se um produto com aspectos e caracteristicas similares a de um
fio fiado (algodao) embora seja 100% sintético. Esse processo € chamado de texturizagao a ar.

b) Texturizacao convencional (DTY ou PTY): consiste num processo termomecanico envolvendo
temperatura, estiragem, torcao e fixagcao dos filamentos de poliéster. Além dessas variantes anteriormente
mencionadas € possivel também entrelacar com o auxilio de ar comprimido produzindo o que chamado
de fios texturizados entrelagados. Ainda quanto a texturizagcao convencional, destacou-se na peticao ser
possivel adicionar outros tipos de filamento, sendo um dos mais comuns os fios spandex (elastano)
conhecidos no mercado como fios recobertos.

41. Nao foram indicadas quaisquer diferencas do produto similar em relacao ao produto descrito
no item 2.1, no que tange as aplicagoes, aos canais de distribuicao e as normas técnicas aplicaveis.

2.3. Da similaridade

42. O § 1° do art. 9° do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com
base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios ndo
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente
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capaz de fornecer indicacao decisiva.

43. O produto objeto da investigacao e o produto similar produzido no Brasil sao produzidos a
partir das mesmas matérias-primas, apresentam caracteristicas fisico-quimicas semelhantes e se destinam
ao0s meus usos e aplicagoes, concorrendo nos mesmos mercados.

2.4. Da conclusao a respeito do produto e da similaridade

44, Tendo em conta a descricao detalhada contida no item 2.1 deste documento, conclui-se que
o produto objeto da investigacao e o fio téxtil de filamento continuo de poliéster texturizado (DTY, sigla em
inglés para Draw Textured Yarn), que corresponde a um fio multifilamento continuo sintético, obtido a partir
policondensacao do acido tereftalico (PTA) e do monoetilenoglicol (MEG), exportados para o Brasil quando
originarios da China.

45, Verifica-se que o produto fabricado no Brasil € produzido a partir das mesmas matérias-
primas. Ademais, ambos apresentam composicao quimica similar, exibem as mesmas caracteristicas
fisicas, seguem as mesmas especificacdoes técnicas, prestam-se aos mesmos usos e aplicacdes e
concorrem no mesmo mercado.

46. Conforme o art. 9° do Decreto n°® 8.058, de 2013, o termo "produto similar" sera entendido
como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigagcao ou, na sua
auséncia, outro produto que, embora nao exatamente igual sob todos os aspectos, apresente
caracteristicas muito proximas as do produto objeto da investigacao.

47. Dessa forma, conclui-se, para fins de inicio da investigacao, que o produto fabricado no Brasil
e similar ao produto objeto da investigagao.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

48. O art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos
produtores do produto similar domeéstico. Nos casos em que nao for possivel reunir a totalidade destes
produtores, o termo industria doméstica sera definido como o conjunto de produtores cuja producao
conjunta constitua proporc¢ao significativa da producao nacional total do produto similar domeéstico.

49. Conforme expresso no item 14 supra, a Abrafas apresentou a peticao para inicio de
investigacao de dumping e de dano em nome da empresa Unifi, que respondeu, em P5, por [RESTRITO] %
da producgao nacional de fio texturizado de poliéster. Definiu-se, assim, para fins de analise dos indicios de
dano relacionados ao inicio da investigacao, as linhas de producao de fio téxtil de filamento continuo de
poliéster texturizado da Unifi como industria domeéstica.

4. DOS INDICIOS DE DUMPING

41 Do tratamento da China no ambito do calculo do valor normal na determinacao de
existéncia de dumping para fins do inicio da investigagao

4.1.1. Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas repercussoes procedimentais nas
investigacdes de defesa comercial no Brasil

50. A complexa analise acerca da prevaléncia de condicoes de economia de mercado no
segmento produtivo chinés objeto da investigacao possui lastro no proprio Protocolo de Acessao da China
a OMC. Com a expiracao do item 15(al(ii) do referido Protocolo, o tratamento automatico de nao economia
de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses investigados cessou. Desde entdao, em
cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas apresentem elementos suficientes, nos
termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinacao de comparabilidade de precos, se i) serao
utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo objeto da investigacao
ou se ii) serad adotada uma metodologia alternativa que nao se baseie em uma comparagao estrita com os
precos ou os custos domeésticos chineses.

51. Por um lado, caso tais provas nao tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou
tenham sido consideradas insuficientes, poderao ser utilizados os precos e custos chineses para a
apuracao do valor normal no pais, desde que atendidas as demais condi¢gdoes previstas no Acordo
Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que nao prevalecem
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condicdes de economia de mercado no segmento produtivo, a metodologia de apuragao do valor normal
a ser utilizado na determinacao da pratica de dumping podera nao se basear nesses precos e custos do
segmento produtivo chinés.

4.1.2. Da manifestagcao da peticionaria sobre o tratamento da China para fins do calculo do valor
normal

52. A peticao tratou da economia chinesa, argumentando que as empresas do setor de fibras
quimicas, especialmente no segmento de fios de poliéster, nao operariam em condicdes de mercado
devido a interferéncia governamental. A anadlise abordou como o governo chinés utilizaria planos
quinquenais para direcionar a economia, promovendo subsidios, ingeréncias e incentivos fiscais em
empresas e industrias relacionadas.

53. Inicialmente, os planos quinquenais, desde o 11° até o 14°, foram destacados por moldarem
o setor de fibras quimicas, com objetivos como modernizacao, inovagao e transformacao digital. Apesar
das aparentes reformas, a influéncia do Partido Comunista Chinés permaneceria predominante, orientando
o desenvolvimento econdmico. Em paralelo, diretrizes especificas reforcariam a intervencao estatal, com
incentivos para fusdes, aquisicoes, aumento da qualidade dos produtos e fortalecimento de marcas.

54. A peticao também ressaltou a participagao estatal direta em empresas do setor, como a
Sinopec, além de controlar fornecedores de matérias-primas essenciais, como o PTA e o MEG. Empresas
privadas também estariam sujeitas a influéncia estatal, seja por meio de subsidios ou politicas fiscais, como
o tax rebate, que incentivaria exportagées ao reduzir tributos sobre produtos exportados, frequentemente
em resposta a pressdes comerciais internacionais.

55. Alem disso, o governo chinés utilizaria instrumentos como subsidios diretos, linhas de credito
preferenciais e incentivos fiscais, aliados ao controle de precos e politicas de inovagao, para moldar o setor.
A forte intervencao estatal também se manifestaria em setores relacionados, como o petroquimico, com
implicagcoes significativas para os custos e precos das matérias-primas utilizadas na producao de fios de
poliéster.

56. Precedentes internacionais da Unido Europeia e da india foram citados, demonstrando que
ambas aplicaram medidas antidumping sobre fios de poliéster chineses, baseadas em evidéncias de
intervencao estatal e auséncia de condicoes de mercado. Esses precedentes incluiriam analises
detalhadas sobre como os precos e custos no setor quimico e téxtil chinés nao refletiriam condigcdes de
mercado genuinas, alem de constatacoes de irregularidades contabeis e subsidios distorcivos.

57. A Uniao Europeia, no ambito de medida aplicada desde 2010, concluiu que no setor de fibras
quimicas, os precos ou custos do produto, custos de matérias-primas, da energia elétrica e da mao de
obra nao resultam do livre funcionamento do mercado. Para além disso, analise da autoridade europeia
teria deixado expresso que as empresas chinesas Oriental Industries Co. Ltd e Hangzhou Huachun
Chemical Fibers Co. Ltd. nao foram capazes de comprovar que operavam em condicdes de mercado.

58. Além da Unido Europeia, desde 2018, a india também aplica medida antidumping sobre fios
de poliéster de origem chinesa. Do mesmo modo, nos termos da peticdo, a india constatou que as
empresas chinesas investigadas nao operavam sob condicoes de mercado, exceto a Jiangsu Taiji Industry
New Materials Co. Ltd, que cooperou com a investigagcao e, em sede de verificagao in loco, comprovou sua
situacao de mercado

59. Concluiu-se que as condicoes econdmicas na China impediriam uma justa comparagao de
custos e precos com outros mercados, justificando metodologias alternativas para investigacoes
antidumping. A analise reforcou que a China nao poderia ser considerada uma economia de mercado,
devido a forte intervencao estatal que moldaria tanto a produgcao quanto o comeércio internacional.
Politicas como o tax rebate, o direcionamento de investimentos e o controle de cadeias produtivas seriam
emblematicas do controle governamental sobre o setor.

60. Com relacao aos documentos apresentados acerca da nao prevaléncia de condicdes de
economia de mercado no setor produtivo de fios de poliéster, em sede de informagdes complementares a
peticao, solicitaram-se comentarios e elementos adicionais, que abarcassem as seguintes ponderacoes:
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a. Isoladamente, os Planos Quinquenais nao se configuram em evidéncias suficientes de que
nao prevalecem condi¢cdes de economia de mercado no segmento de fios de poliéster na China, sendo
comuns a varios outros paises, sob a forma de diretrizes e planos de desenvolvimento;

b. Nao restou claro se o controle estatal dos meios de producao no segmento de fios de
poliéster seria significativo;

c. Nao restou claro de que forma a busca por atragao de investimentos estrangeiros contribuiria
para a auséncia de condigcdes de economia de mercado no setor produtivo de fios de poliéster na China;

d. A analise deve recair sobre o setor produtivo de fios de poliéster, de forma que condigcoes
relativas a produtos da cadeia a montante contribuem, mas nao sao suficientes para embasar eventual
conclusao da autoridade;

e. No que se refere a auséncia de isonomia do tax rebate, trata-se de uma politica tributaria que,
por mais que possa impactar de forma distinta os diferentes setores, nao estaria, a principio, nem mesmo
em desacordo com as normas da OMC;

f. Decisdes de outras jurisdicoes atendem as normas especificas de cada pais, cabendo a
peticionaria identificar de forma fundamentada os aspectos a serem considerados pelo DECOM em sua
analise.

61. Diante dos questionamentos do DECOM, a peticionaria apresentou a Nota Técnica intitulada
"Avaliacao da Existéncia de Condicoes de Mercado no Setor de Filamentos de Poliéster na China’,
elaborada por Gesner Oliveira, Rafael Pereira Oliveira, Eduardo Dornelas Munhoz, José Matheus Gomes
Pessbéa Andrade e Maria Paula Heck, todos académicos e integrantes da GO Associados. Trata-se de
consultoria especializada em analises econdmico-financeiras, concorrenciais, regulatorias e
macrossetoriais. O documento visa a demonstrar, com base em evidéncias recentes, que o setor de
producao de fios de filamentos de poliéster na China nao opera sob condicdes de mercado.

62. Apos introducao com indicagao dos principais aspectos considerados em sua analise, a Nota
Técnica passa a Secao 2, em que realiza explanacao sobre o sistema econémico chinés com enfoque
sobre a importancia dos Planos Quinquenais.

63. Nos termos da Nota Técnica, foi apresentado um panorama detalhado do sistema
econdmico chinés, ressaltando-se a importancia dos Planos Quinquenais (PQs) como instrumentos
centrais no direcionamento das politicas econdmicas e industriais. Esses documentos estratégicos
definiriam metas amplas e seriam complementados por planos regionais e setoriais que detalhariam a
implementacao em niveis mais especificos. Segundo a Nota Técnica, os PQs nao apenas orientariam, mas
estruturariam a economia chinesa, caracterizando-a como uma economia guiada pelo Estado.

64. A Nota Tecnica apontou que o sistema de planejamento econdmico da China seria
organizado em multiplos niveis e camadas, conhecido como estrutura "trés por trés’, que incluiria tanto
divisdes verticais (nacional, provincial e municipal/condado), como divisdes funcionais (abrangente,
macrorregional e planos especializados).

65. Os PQs seriam o ponto de partida dessa estrutura, estabelecendo diretrizes amplas e metas
prioritarias. Planos regionais e setoriais funcionariam como instrumentos para detalhar e executar essas
diretrizes.

66. Desde o 11° PQ (2006-2010), os planos apresentariam menos metas especificas e se
concentrariam em diretrizes gerais. A Nota Técnica indicou que, embora isso sugerisse uma abordagem
mais flexivel, os planos derivados em niveis regionais e setoriais garantiriam a implementacao detalhada
das politicas.

67. O 14° PQ (2021-2025) destacaria objetivos como promover a eficiéncia econdmica e a
inovacao tecnologica, reduzir a capacidade excedente em setores industriais estratégicos e desenvolver
‘campeodes industriais" especializados e lideres globais.

68. Um dos principais problemas identificados na Nota Técnica seria o excesso de capacidade
produtiva, resultado da abordagem estatal de incentivar a producao, mesmo em cenarios de baixa
demanda. Por exemplo, a capacidade de producao de aco da China seria o dobro da soma das

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-79-de-26-de-dezembro-de-2024-604376511 12/48



24/03/2025, 10:46 CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional
capacidades da Uniao Europeia, Japao, Estados Unidos, Canada, México e Brasil. Esse excesso de
capacidade resultaria em precos globais mais baixos, prejudicando a competitividade de industrias em
outros paises.

69. O programa Made in China 2025 reforgaria essa logica, exigindo que empresas domeésticas
alcancassem metas agressivas de participacao de mercado, frequentemente em detrimento de
importacoes.

70. A Nota Técnica destacou que os planos regionais seriam fundamentais para traduzir as
diretrizes nacionais em agdes locais. Exemplos citados incluem a Provincia de Fujian, em que as
autoridades locais promoveriam projetos como o "'fio industrial de poliéster de Baihong', além de
desenvolver materiais especiais e tecnologias de ponta relacionadas as fibras quimicas. Essas agcoes
refletiriam o alinhamento com os planos nacionais, evidenciando a influéncia direta do Governo Central no
desenvolvimento do setor.

71. Conforme a Nota Técnica, o setor de fibras quimicas seria identificado como estratégico e
receberia atencao especial do governo. Diretrizes especificas incluiriam a reducdo da emissao de
compostos organicos volateis em mais de 10%, a garantia de que 75% dos novos materiais quimicos sejam
produzidos internamente e a promogao da relocagao de industrias e o financiamento de projetos
sustentaveis.

72. O 14° PQ enfatizaria a necessidade de consolidar clusters industriais e fortalecer a
capacidade produtiva de regides menos desenvolvidas, ampliando o alcance do setor de fibras quimicas e
impactando diretamente a producao de fios de poliéster.

73. A Nota Técnica indicou que a interferéncia estatal nao se restringiria a producao direta, mas
também abrangeria insumos criticos, como terra, energia e matérias-primas. Politicas como controle de
exportacoes e subsidios garantiriam precos mais baixos para produtores domeésticos, criando vantagens
competitivas para as industrias locais, incluindo a producao de fios de poliéster.

74. Em anexo apartado, a peticionaria apresentou tradugao de um texto oficial do Comité Central
do Partido Comunista da China e do Conselho de Estado, que apresenta os "Pareceres sobre a Promogao
do Desenvolvimento e Crescimento da Economia Privada®. O documento analisa como o Partido Comunista
Chinés (PCC) e o Conselho de Estado promovem o desenvolvimento da economia privada, incluindo
medidas para otimizar o ambiente de negdcios, fomentar a inovacao, melhorar a governanga corporativa e
garantir a protecao de direitos de propriedade. Também detalha as politicas de apoio as empresas
privadas, como subsidios, acesso facilitado a financiamento e incentivos para participacao em grandes
projetos nacionais e internacionais.

75. A Nota Técnica concluiu que os Planos Quinquenais estruturariam o planejamento
econdmico chinés de maneira abrangente e hierarquica, promovendo a intervencao estatal em setores
estratégicos, como o de fibras quimicas. Essa abordagem incluiria incentivos financeiros, controle de
insumos e desenvolvimento de clusters industriais, afetando diretamente a competitividade global do
setor de fios de poliéster.

76. Na Secao 3, a Nota Técnica abordou como o Governo Central chinés exerce influéncia direta
e indireta no mercado por meio de dois mecanismos principais: (i) a aplicacao das diretrizes do Parecer do
Comité Central do PCC e do Conselho de Estado sobre a Promocao do Desenvolvimento e Crescimento da
Economia Privada, publicado em 2023; e (ii) a utilizacao de empresas estatais como instrumentos para
implementar politicas industriais e reforgar o controle sobre setores estratégicos. A analise destacou
também a presenca do PCC nas estruturas de empresas privadas e os efeitos dessa interferéncia sobre a
competitividade e a dinamica do mercado.

77. De acordo com a Nota Técnica, o Parecer PCC, publicado em 2023, destacaria agdes para
promover o setor privado, mas, paradoxalmente, evidenciaria barreiras significativas criadas pelo proprio
governo. O documento reconheceria praticas que restringiriam a entrada de empresas privadas no
mercado, como exigéncias regulatérias complexas e discriminacao baseada no tipo de propriedade
empresarial.

78. Embora o Parecer PCC trouxesse diretrizes para mitigar essas barreiras, como a
padronizacao de regras e o combate a discriminagao, a Nota Técnica indicou que a dependéncia historica
do governo chinés em empresas estatais dificultaria mudancgas estruturais. Além disso, o alinhamento
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ideologico das empresas privadas as diretrizes do PCC seria reforcado por meio de incentivos financeiros e
politicas que favorecessem empresas que seguissem as metas do governo central.

79. A Nota Técnica destacou o papel dominante das empresas estatais em setores estratégicos,
como o quimico. Entre as dez maiores companhias quimicas chinesas em 2023, cinco seriam estatais,
incluindo lideres como Sinochen Holding, Sinopec e PetroChina. Essas empresas, diretamente vinculadas
ao governo, seriam utilizadas como instrumentos para implementar politicas industriais, recebendo
beneficios como: subsidios financeiros diretos; acesso diferenciado a crédito e redugdes fiscais e pregos
subsidiados de insumos.

80. Adicionalmente, as empresas estatais desempenhariam um papel crucial na produgao de
insumos, vendendo-o0s a precos abaixo do mercado para beneficiar industrias domésticas. Essa pratica
seria identificada como uma distorcao de mercado que prejudicaria a concorréncia internacional.

81. Segundo a Nota Técnica, a presenca do PCC em empresas privadas seria uma caracteristica
marcante do modelo econdmico chinés. Estimava-se que cerca de 70% das empresas privadas possuiriam
comités do PCC integrados a sua estrutura organizacional. Esses comités nao apenas monitorariam, mas
também influenciariam diretamente decisdes estratégicas, alinhando as atividades empresariais as metas
do governo.

82. Exemplos destacados incluiriam empresas como o grupo Highsun Holding, exemplo de
entidade privada que teria um comité do PCC responsavel por organizar reunidoes e definir estratégias
alinhadas as politicas do partido. Essa pratica seria considerada incomum em economias de mercado e
evidenciaria o alto grau de controle estatal sobre o setor privado. Trata-se de empresa chinesa com sede
em Fujian, que atua na area de fibras quimicas. A Nota Técnica destacou trecho de noticia veiculada no sitio
eletronico da referida empresa que trataria do comité do PCC presente em sua estrutura:

In the afternoon of October 24, the Committee of the CPC Highsun Group held a study activity
on the theme of the 20th CPC National Congress, "Strive and go forward with courage” The activity focused
on the spirit of the report of the 20th Party Congress for study and discussion. Guided by the spirit of the
20th Party Congress, the activity made a general strategic concept and work plan for the future
development direction of the group. The party committee of HighsunGroup, the main business leaders of
each segment and the senior management of the Group attended the meeting. (Grifo dos autores)

83. Por meio de trecho de outra noticia sobre a mesma empresa, a Nota Técnica busca ilustrar a
vinculacao entre os investimentos privados e as diretrizes dos governos central e local.:

Secretary Lin Baojin expressed congratulations on the signing of the agreement on behalf of the
municipal party committee and the municipal Government, thanked Highsun Group of its long-term
positive contributions to the development of Fujian and Fuzhou, and welcomed all entrepreneurs to invest
in Fuzhou. He said that at present, Fuzhou is studying and implementing the spirit of the Fifth Plenary
Sessions of the 19th Central Committee of the Comunist Party of China, in accordance with the work
requirements of the Provincial Party Committee and the Provincial Government, vigorously implementing
the standardization of industrial parks, promoting the high-quality development of manufacturing, and
accelerating the construction of modern industry system. (Grifos nossos)

84. A Nota Técnica apresentou evidéncias de investigacoes realizadas por orgaos internacionais,
como a Comissao Europeia e o USTR, que identificariam praticas de manipulacao de mercado promovidas
pelo governo chinés. Entre as constatacdes, destacaram-se a reducao de impostos e subsidios para
empresas especificas, o acesso privilegiado a recursos como terra e energia e beneficios diretos para
produtores domésticos em detrimento de concorrentes internacionais.

85. A tabela apresentada na Nota Técnica consolidou diversos exemplos de setores impactados
por essas praticas, incluindo os de produtos quimicos e fibras sintéticas, reforcando que o controle estatal
estaria presente em diferentes industrias.

86. A Nota Técnica concluiu que o Governo Central chinés exerceria influéncia direta e indireta
no mercado, utilizando empresas estatais como instrumentos para implementar politicas industriais e
mantendo controle sobre empresas privadas por meio da presenca do PCC. Essas praticas reforcariam
distorcobes no mercado interno e prejudicariam a competitividade internacional, corroborando
preocupacgoes levantadas por entidades como a Organizagao Mundial do Comeércio (OMC).
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87. Em sua Secao 4, a Nota Técnica tratou das distor¢coes nos fatores produtivos geradas pela
intervencao do Governo Central chinés, especialmente no setor de fios de filamentos de poliéster. A analise
concentrou-se em como a interferéncia estatal afetaria os fatores essenciais para a producao, como terra,
energia, capital, matérias-primas e trabalho. A secao evidenciou que a presenca do Estado em areas
cruciais da economia geraria distorgdes significativas, que, por sua vez, impactariam a competitividade do
setor e o0 equilibrio do mercado.

88. Nos termos da Nota Técnica, o setor de producao de fios de filamentos de poliéster seria
diretamente afetado pela interferéncia estatal na alocacao de terra. Na China, toda a terra é de
propriedade do Estado, e sua alocagao depende exclusivamente das autoridades governamentais. A Nota
Técnica indicou que as regras para a provisao e aquisicao de terras seriam frequentemente nao
transparentes, com as autoridades locais determinando precos e condicdes com base em politicas
industriais.

89. Empresas do setor quimico, incluindo as produtoras de fios de filamentos de poliéster,
poderiam se beneficiar de uma alocagao de terra mais favoravel, obtendo terrenos a precos baixos ou até
gratuitos. A criacao de clusters industriais também seria incentivada pelo governo, com regides especificas
sendo favorecidas para concentrar industrias estratégicas, criando economias de escala que beneficiariam
essas empresas, em detrimento de outras que nao estivessem localizadas nessas areas privilegiadas.

90. A Nota Técnica também destacou a significativa intervencao estatal no setor energético. O
mercado de energia elétrica na China, assim como o de gas natural, seria controlado pelo governo, que
determinaria as tarifas e condi¢gdes de fornecimento. A Nota Técnica apontou que essa intervencao estatal
geraria subsidios em favor de determinados setores, como o de fios de filamentos de poliéster.

91. As tarifas de energia seriam definidas de acordo com o tipo de industria, o que resultaria em
uma vantagem para as empresas do setor quimico, que receberiam energia a precos mais baixos em
comparagao com outros setores. A pratica de fornecer energia barata para industrias estratégicas seria
vista como uma distorcao de mercado, pois criaria uma competicao desleal e enfraqueceria empresas em
outros paises que nao contassem com o mesmo tipo de subsidio.

92. Em relacao ao capital, a Nota Técnica indicou que o sistema financeiro chinés estaria
marcado pela forte intervengao estatal, com um viés significativo de empréstimos direcionados a
empresas estatais ou a empresas privadas com lagos proximos ao governo. A Nota Técnica afirmou que
aproximadamente 34% dos emprestimos seriam feitos a taxas abaixo do benchmark oficial do governo,
favorecendo industrias prioritarias, como a producao de fios de filamentos de poliéster.

93. Essa alocacgao preferencial de recursos financeiros criaria distorcoes no sistema econémico,
ja que empresas que nao estivessem alinhadas com as politicas do governo, ou aquelas localizadas em
regidoes ou setores menos favorecidos, teriam acesso mais limitado a crédito e financiamento. Esse viés no
sistema de crédito contribuiria para a ampliacao de disparidades competitivas dentro da economia
chinesa.

94. A Nota Técnica também abordou como o controle estatal sobre as matérias-primas
impactaria o setor de fios de filamentos de poliéster. O governo chinés teria a capacidade de influenciar
diretamente os precos de insumos estratégicos por meio de politicas como restricbes a exportacao,
controle de estoques e determinacao de precgos.

95. Por exemplo, o governo poderia criar uma oferta domeéstica artificialmente alta de matérias-
primas ao restringir as exportagdes, o que beneficiaria 0os produtores nacionais ao garantir que esses
insumos estivessem disponiveis a precos favoraveis. A producao de insumos criticos, como produtos
petroquimicos e fibras sintéticas, estaria em grande parte nas maos de empresas estatais, que receberiam
subsidios ou outros incentivos para garantir a disponibilidade desses materiais para a industria.

96. A Nota Técnica também destacou distor¢cdes significativas nos fatores relacionados ao
trabalho. Embora a China tenha experimentado avancos em termos de desenvolvimento da forca de
trabalho, o direito a negociacao coletiva e a capacidade de barganha dos trabalhadores ainda estariam
severamente limitados. O sistema sindical seria centralizado, com o unico sindicato legalmente
reconhecido sendo o All-China Trade Union (ACTU), fortemente vinculado ao governo.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-79-de-26-de-dezembro-de-2024-604376511 15/48



24/03/2025, 10:46 CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional
97. Aléem disso, a auséncia do direito de greve e a falta de uma estrutura legal clara para a
barganha coletiva diminuiriam o poder de negociacao dos trabalhadores, criando um desequilibrio no
mercado de trabalho. Essas limitacdes no fator trabalho reforgcariam as distorcdes no setor produtivo, ja
que as empresas, incluindo as do setor de fios de filamentos de poliéster, operariam com custos
trabalhistas mais baixos do que em outros paises com direitos trabalhistas mais robustos.

98. A Nota Técnica concluiu que as distorcoes nos fatores produtivos, como terra, energia,
capital, matérias-primas e trabalho, seriam um reflexo direto da intervencao estatal no mercado chinés. A
alocacao preferencial desses fatores a empresas alinhadas com as politicas governamentais criaria
vantagens competitivas para produtores nacionais de fios de filamentos de poliéster e outros setores
estratégicos, prejudicando a concorréncia global e distorcendo os precos do mercado. Essa interferéncia
exacerbada no mercado, com apoio a industrias especificas, fortaleceria ainda mais a visao de que o setor
quimico chinés, incluindo a producao de fios de filamentos de poliéster, ndao operaria sob condigdes de
mercado livres e competitivas.

99. Na Secao 5, a Nota Técnica analisou os Pareceres Orientadores para o Desenvolvimento de
Alta Qualidade da Industria de Fibras Quimicas, apresentados como um anexo especifico da propria Nota
Técnica. O documento, elaborado pelo Ministério da Industria e Tecnologia da Informagao (MITI) e pela
Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma (CNDR), estabeleceu diretrizes estratégicas para
fortalecer a inovacgao, sustentabilidade e competitividade no setor de fibras quimicas, com impacto direto
na producao de fios de filamentos de poliéster.

100. Os Pareceres declararam que a industria de fibras quimicas € um "principal suporte para o
desenvolvimento estavel e a inovacao continua da cadeia da industria téxtil', destacando sua relevancia
internacional e estratégica. Entre as metas até 2025 estavam o aumento do valor agregado industrial em
5% ao ano, em média, a elevacao da proporcao de fibras quimicas verdes para 25% da producao total e a
reducao da intensidade de emissoes de carbono no setor. O objetivo seria consolidar o setor como um
exemplo de transformacgao topo de gama, inteligente e verde.

101. Conforme os Pareceres, o foco na inovagao tecnoldgica seria essencial para a
transformacao do setor. Foi enfatizada a necessidade de "acelerar a pesquisa, o desenvolvimento e a
aplicacao de equipamentos inteligentes’, como sistemas de monitoramento de qualidade online e
automacao na producao de poliéster. O desenvolvimento de "fibras quimicas diferenciadas e funcionais’,
incluindo poliéster retardante de chama e antibacteriano, seria incentivado, ampliando os campos de
aplicacao industrial e meédica. Essas medidas visavam impulsionar a competitividade tecnologica e
diversificar o portfolio de produtos.

102. A promogao de praticas sustentaveis seria um dos pilares dos Pareceres. O documento
destacava a importancia de "alcancar uma producao em larga escala de poliester reciclado’, priorizando a
economia circular. Adicionalmente, propunha-se "aumentar a eficiéncia energética" e otimizar o uso de
recursos haturais para reduzir emissdes de carbono. O desenvolvimento de fibras quimicas biodegradaveis
e de base biolégica também seria promovido como parte da meta de alcancar um crescimento anual de
20% na producao de materiais sustentaveis.

103. Os Pareceres enfatizavam o apoio fiscal e financeiro para fomentar a transformagao do
setor. Recomendava-se que "as instituicdes financeiras bancarias aumentassem o apoio ao crédito as
empresas de fibras quimicas’, priorizando projetos de inovagao tecnologica e de sustentabilidade. Além
disso, incentivava-se que empresas inovadoras buscassem financiamento por meio da emissao de titulos e
listagem em bolsas de valores, ampliando sua capacidade de investimento.

104. A otimizacao do layout regional foi destacada como estratégia fundamental para equilibrar
o desenvolvimento econdmico e industrial em regides menos desenvolvidas da China. Nesse contexto, as
empresas "campeas individuais"® desempenhariam um papel essencial, sendo priorizadas para liderar
projetos de integracao regional. As regidoes de Xinjiang e Guizhou, por exemplo, foram identificadas como
areas-chave para a consolidagao de clusters industriais focados em fibras quimicas, integrando pesquisa,
producao e logistica.

105. As associagoes industriais desempenhariam um papel central na implementacao das
diretrizes. Conforme os Pareceres, caberia a essas associacdes "promover a autodisciplina da industria, o
desenvolvimento de padrdes industriais € a formacao de talentos” Adicionalmente, deveriam atuar como
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mediadoras entre empresas e governo, avaliando as politicas implementadas e garantindo uma
coordenacgao eficiente para o crescimento sustentavel do setor.

106. A Nota Técnica concluiu que os Pareceres Orientadores ofereciam um arcaboucgo robusto
para transformar a industria de fibras quimicas na China. Ao promover inovagcao tecnoldgica, praticas
sustentaveis, apoio financeiro e um papel ativo das associagdes setoriais, os Pareceres consolidariam a
lideranca global do setor. A énfase na otimizagao do layout regional, com o protagonismo das empresas
campeas individuais, seria determinante para a consolidacao de clusters industriais e para a expansao da
producao de fios de filamentos de poliéster.

107. Na Secao 6, a Nota Técnica analisou o papel desempenhado pela China Chemical Fiber
Association (CCFA) no contexto do planejamento e desenvolvimento do setor de fibras quimicas na China.
Apresentada como uma entidade fundamental para a implementacao das politicas estatais, a CCFA seria
descrita como um elo entre o Governo Central e as empresas do setor, garantindo o alinhamento das
acoes industriais as metas estabelecidas nos Planos Quinquenais e nos Pareceres Orientadores.

108. A CCFA desempenharia um papel central na organizacao do setor de fibras quimicas,
coordenando atividades entre os diferentes agentes do mercado e promovendo a implementacao das
diretrizes estatais. A Nota Técnica destacou que a associacao nao se limitaria a fungdes tipicas de
entidades setoriais, como fornecer suporte técnico e promover a troca de informacdes, mas também
atuaria como uma extensao do governo ao supervisionar e orientar diretamente as empresas do setor.

109. Entre as fungdes mais relevantes da CCFA, foram mencionadas:

a. A promogao da inovagcao tecnoldgica: A associagao incentivaria empresas a adotarem
tecnologias de ponta, alinhadas as metas de sustentabilidade e eficiéncia energética;

b. A implementacao de padrdes técnicos nacionais: Atuaria na formulagao de normas para
garantir a qualidade e a competitividade dos produtos do setor, inclusive os fios de filamentos de poliéster;

c. A integracao com politicas estatais: A CCFA seria responsavel por traduzir as diretrizes estatais
em acoes concretas, assegurando que as empresas membros seguissem as orientacdes do Governo
Central.

110. Conforme a Nota Técnica, a CCFA nao atuaria de forma independente, mas estaria
fortemente integrada as estruturas do governo chinés. A associagao receberia instrucoes diretas de 6rgaos
como o Ministério da Industria e Tecnologia da Informacao (MITl) e a Comissao Nacional de
Desenvolvimento e Reforma (CNDR), o que garantiria alinhamento total as prioridades nacionais.

111. Apresentada como um elo essencial entre o Governo Central e as empresas, a CCFA é
descrita como um verdadeiro braco do governo chinés, agindo diretamente para implementar politicas
estatais. Além de coordenar as atividades entre diferentes agentes do mercado, a CCFA asseguraria que as
empresas sigam as metas dos Planos Quinquenais e dos Pareceres Orientadores.

112. O Yellow Book, uma publicagcao organizada pela CCFA, evidenciaria a influéncia direta do
governo sobre a associacao, consolidando seu papel como uma extensao do aparato estatal. A Nota
Técnica destacou trechos extraidos da referida publicacao, segundo os quais a CCFA teria cooperado
ativamente com departamentos de Estado do Governo chinés, tendo atuado na formulagao dos Planos
Quinquenais desde a década de 1990 para a industria de fibras sintéticas.

113. Alem disso, a CCFA manteria uma relagcao proxima com as empresas associadas,
oferecendo suporte técnico e promovendo o desenvolvimento de "campeas individuais" no setor. A
associagao seria um canal para consolidar clusters industriais e coordenar esforcos de inovagao e
sustentabilidade, em linha com os objetivos do 14° Plano Quinquenal.

114. A Nota Técnica destacou a atuacao da CCFA na promocao da "autodisciplina setorial’,
incentivando a cooperagao entre empresas para evitar praticas que pudessem prejudicar o setor como um
todo. Essa abordagem incluiria: estimulo a transparéncia e a ética nas negociacoes; orientagao para evitar
excesso de capacidade produtiva, coordenando a expansao de empresas em areas geograficas
estratégicas; e incentivo a formacgao de talentos e a capacitacao técnica dentro do setor de fibras quimicas.

115. No caso especifico do setor de fios de filamentos de poliéster, a CCFA desempenharia um
papel ativo na padronizacao de produtos e na facilitagao do acesso das empresas a recursos estratégicos,
como financiamento e subsidios. Também seria destacada como responsavel por coordenar esforcos para

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-79-de-26-de-dezembro-de-2024-604376511 17/48



24/03/2025, 10:46 CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional

ampliar a competitividade internacional das empresas chinesas no setor, consolidando-as como lideres
globais.

116. A Nota Técnica concluiu que a China Chemical Fiber Association (CCFA) seria um elemento-
chave no sistema de planejamento e controle estatal do setor de fibras quimicas. Seu papel de supervisao
e implementacdao de politicas fortaleceria o alinhamento entre empresas e governo, promovendo
inovagao, sustentabilidade e competitividade no setor. A atuagcao da CCFA como mediadora e executora
das diretrizes estatais seria fundamental para alcangar as metas estabelecidas, especialmente no setor de
fios de filamentos de poliéster.

117. Na Secao 7, a Nota Técnica analisou o impacto dos subsidios e incentivos oferecidos pelo
governo chinés ao setor de fibras quimicas, com foco na producao de fios de filamentos de poliéster. A
analise demonstrou que as praticas governamentais confeririam vantagens competitivas significativas as
empresas locais, distorcendo o mercado internacional e prejudicando concorrentes estrangeiros.

118. A Nota Técnica destacou que o governo chinés ofereceria uma ampla gama de subsidios
diretos e indiretos as empresas do setor. Entre os principais instrumentos de apoio estariam:

a. Subsidios financeiros diretos: Incluiam aportes para pesquisa e desenvolvimento (P&D),
modernizagao tecnologica e transicao para praticas sustentaveis;

b. Créditos subsidiados: Empresas chinesas teriam acesso a taxas de juros abaixo do mercado,
facilitando a expansao de suas operagdoes e a modernizagao de suas instalagoes;

c. Isencdes fiscais: O governo concederia isencdes e redugdes tributarias para estimular a
producao e a exportagao de fios de filamentos de poliéster.

119. Alem disso, empresas de destaque no setor, conhecidas como "campeas individuais',
receberiam beneficios adicionais, como acesso prioritdrio a recursos estratégicos, incluindo energia e
matérias-primas.

120. A Nota Técnica apresentou exemplos concretos de subsidios recebidos por empresas
chinesas, fabricantes de fios de poliéster, tendo citado trechos traduzidos dos relatorios financeiros das
empresas Xin Feng Ming, Jiangsu Eastern Shenghong Co., Ltd e Tongkun Group.

121. A analise revelou que os subsidios e incentivos concedidos pelo governo chinés criariam
distorgdes significativas no mercado global. Com custos de producgao artificialmente baixos, as empresas
chinesas seriam capazes de exportar fios de filamentos de poliéster a precos inferiores aos praticados por
concorrentes internacionais, gerando pressdoes competitivas desleais.

122. Adicionalmente, o excesso de capacidade produtiva incentivado pelos subsidios resultaria
em uma oferta superior a demanda global, afetando os precos e a rentabilidade do setor em mercados
estrangeiros.

123. Embora grande parte dos subsidios tivesse como objetivo estimular a competitividade, a
Nota Tecnica destacou que o governo chinés também destinava recursos para praticas sustentaveis. Os
incentivos incluiam apoios financeiros para a produgao de poliéster reciclado e fibras biodegradaveis, bem
como para a reducao do consumo energetico nas plantas de producao e adogao de tecnologias de baixo
carbono.

124. Com vistas a corroborar sua argumentagao, a consta da Nota Tecnica mengao a artigo
veiculado no sitio eletronico da CHEManager, plataforma que consolida noticias e analise sobre o a
industria quimica a farmacéutica. Trecho destacado abaixo tratar do apoio politico para areas consideradas
como estratégicas pelo governo chinés, dentre as quais se destacaria o setor quimico:

Particularly investments done by major state-owned entities such as Sinopec hint at another
reason for moving into these segments apart from the pure commercial logic of focusing on high-growth
areas. There is strong political support for activities in areas deemed as strategic and/or innovative by the
government. In fact, the 2023 version of the "Guiding Catalog for Industrial Structure Adjustment’, a
government document, specifically promotes the development and production of a number of new
materials related to the chemical industry. Relevant materials covered in the catalogue include materials
such as low-VOC adhesives, water treatment agents, catalysts, electronic chemicals, silicone materials, and
fluorine materials.
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While these areas are directly supported by the government, indirect support may be even more
important. The government drives demand for many of the new materials via its policies - whether
subsidies for electric vehicles, investment in solar plants or environmental regulation limiting VOC
emissions.

125. A Nota Técnica concluiu que os subsidios e incentivos oferecidos pelo governo chinés ao
setor de fios de filamentos de poliéster contribuiriam para a criagao de vantagens competitivas artificiais,
distorcendo o0 mercado internacional e comprometendo a concorréncia. Embora parte dos recursos fosse
destinada a sustentabilidade e inovacao, o impacto geral seria caracterizado como desleal, reforcando as
criticas de organismos internacionais e a percepcao de que o setor nao operaria sob condicoes de
mercado livres.

126. Por fim, a Secao 8 resume as conclusoes do estudo sobre a industria de fios de filamentos
de poliéster na China, destacando que o setor nao opera sob condicoes de mercado livre e competitivo,
sendo amplamente influenciado por politicas estatais e praticas de subsidios que distorcem o mercado,
tanto internamente quanto globalmente.

127. A Nota Técnica conclui que o governo chinés exerce um controle significativo sobre a
industria de fibras quimicas, incluindo a producao de fios de filamentos de poliéster, por meio de politicas
publicas, planos quinquenais e subsidios direcionados. Essas praticas favorecem as empresas locais,
principalmente as "campeas individuais', ao fornecer recursos como subsidios financeiros, isencoes fiscais
e acesso preferencial a matérias-primas, terras e energia. O controle estatal sobre esses fatores produtivos
cria uma vantagem competitiva artificial para as empresas chinesas, que conseguem exportar seus
produtos a precos mais baixos que os concorrentes internacionais, prejudicando a concorréncia global.

128. A politica de incentivo a expansao excessiva da capacidade de producgao, particularmente
no setor de poliéster, resultaria em uma oferta de produtos superior a demanda global. Isso levaria a uma
distorcao nos pregos internacionais, tornando os produtos chineses mais competitivos no mercado
externo, mas em condicdes desleais para empresas estrangeiras.

129. O governo chinés tambem utilizaria as associagoes setoriais, como a China Chemical Fiber
Association, para implementar suas politicas industriais. A CCFA desempenharia um papel importante na
coordenagao do setor, garantindo que as empresas cumprissem as metas do governo e promovendo a
autodisciplina da industria. A associacao funcionaria como um intermediario entre as empresas e o
governo, garantindo que as diretrizes do setor fossem seguidas e facilitando a implementacao de politicas,
como os incentivos fiscais e os subsidios.

130. Os Pareceres Orientadores também destacam a otimizacao do layout regional para o
desenvolvimento de fibras quimicas, promovendo a criacao de clusters industriais em regides estratégicas,
como Fujian e Jiangsu. Nesses clusters, as empresas "campeas individuais" seriam favorecidas com
incentivos adicionais, consolidando seu dominio no setor. A nota ressalta que a priorizacao dessas
empresas em determinados locais e o controle estatal sobre a alocacao de recursos fortaleceriam ainda
mais a posicao dessas empresas ho mercado global e local, criando um ambiente competitivo desleal.

131. Nos termos da Nota Técnica, haveria uma alta concentragao da producao do setor quimico
em algumas poucas localidades, de forma que o produto combinado das fabricas quimicas de Shandong,
Jiangsu, Henan e Hebei corresponderia a mais da metade da producao da China.

132. A Nota Técnica conclui que as politicas estatais e a interferéncia do governo chinés no
mercado de fios de filamentos de poliéster resultam em uma industria distorcida, onde as empresas
operam com vantagens competitivas artificiais. A forte intervencao governamental, o subsidio a empresas
especificas, e a politica de otimizacao do layout regional e fortalecimento das "campeas individuais”
reforcam as distorcées no mercado, prejudicando a concorréncia internacional. O modelo de mercado
imposto pela China, com controle direto sobre a producao, financiamento e exportacao, cria um ambiente
que nao refletiria condigdes de mercado livre e competitivo.

4.1.3. Da analise do DECOM sobre o tratamento da China para apuracao do valor normal na
determinacao do dumping para fins de inicio da investigagao.

133. Primeiramente, € importante ressaltar que o objetivo desta analise nao € o de apresentar
um entendimento amplo a respeito do status da China como uma economia predominantemente de
mercado ou nao. Trata-se de decisao sobre utilizacao de metodologia de apuragcao da margem de
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dumping que nao se baseie em uma comparacao estrita com os precos ou os custos domeésticos chineses,
estritamente no ambito desta investigagao.

134. Para alcancar uma conclusao a respeito da prevaléncia ou nao de condi¢cdes de mercado
na China no segmento produtivo de fios de poliéster no ambito deste processo, levou-se em consideragao
todo o conjunto de elementos probatérios trazido pela peticionaria, e avaliou-se se esse conjunto
constituiria indicio suficientemente esclarecedor para formar a convicgao da autoridade investigadora para
fins de inicio da investigagao.

135. O poliéster consiste em polimero produzido a partir de reagdes quimicas envolvendo
compostos como o acido tereftalico purificado (PTA) e o monoetilenoglicol (MEG). A produgao de fios de
poliéster envolve, portanto, processos industriais baseados na transformagao de matérias-primas quimicas
em fibras utilizadas na industria téxtil. Nesse sentido, ainda que se esteja buscando analisar o setor
produtivo especifico de fios de poliéster, € cabivel a anadlise de determinadas condicdes inerentes ao
proprio setor quimico.

136. Nesse contexto, conforme consta dos elementos apresentados pela peticionaria, o setor
quimico ocupa posicao estratégica no planejamento econdmico da China devido a sua relevancia para
multiplas industrias, como téxtil, aeroespacial e de materiais tecnolégicos. Os referidos elementos
buscaram, portanto, demonstrar que as diretrizes do governo central moldam o setor em questao por meio
de intervencodes estatais, estabelecendo metas e incentivos que afetariam diretamente as dinamicas de
mercado.

137. Inicialmente, salientou-se que a economia chinesa operaria sob um modelo de
planejamento estatal centralizado, no qual os Planos Quinquenais (PQs) sao instrumentos fundamentais. O
14° PQ (2021-2025) define diretrizes gerais para o desenvolvimento industrial, priorizando a inovagao
tecnologica e o crescimento sustentavel. Esses planos, aliados a estrategias regionais e setoriais, teriam
impactos diretos sobre o setor de fios de poliéster. A atuagcao de empresas publicas, como a estatal
SINOPEC, bem como a presenca de comités do PCC em empresas privadas, como a Highsun Group,
demonstrariam a vinculacao das referidas diretrizes e da efetiva atuacao dos agentes econémicos do setor
produtivo analisado.

138. Destacou-se, nesse sentido, o papel central desempenhado pela China Chemical Fiber
Association e a implementacao dos Pareceres Orientadores. Esses elementos reforcam a estrutura de
planejamento centralizado e intervencao estatal, que moldaria as operagdes econdmicas e industriais de
maneira incompativel com uma logica de mercado livre.

139. A CCFA é apresentada como um elo fundamental entre o governo chinés e as empresas do
setor de fibras quimicas, agindo nao apenas como uma entidade representativa, mas como uma extensao
direta do aparato estatal. Recebendo instrucdoes do Ministério da Industria e Tecnologia da Informacao
(MITI) e da Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma (CNDR), a associacao traduz as metas dos
Planos Quinquenais (PQs) e dos Pareceres Orientadores em agoes concretas. A estrutura da CCFA permite,
portanto, um alinhamento total entre as empresas e o governo, consolidando politicas que promovem a
inovagao tecnoldgica, a sustentabilidade e a competitividade global, ao mesmo tempo em que garantem
que o setor permaneca sob controle direto do Partido Comunista.

140. Por sua vez, os Pareceres Orientadores, baseados no 14° PQ (2021-2025), detalham
diretrizes especificas para a industria de fibras quimicas. Essas metas incluem o fortalecimento de praticas
sustentaveis, como o uso de poliéster reciclado, a reducao de emissdes de carbono e a promocgao de
tecnologias inovadoras, como sistemas de producao automatizados e fibras diferenciadas. Além disso, os
pareceres priorizam o desenvolvimento de "campeodes industriais’, empresas lideres que se destacam
tanto no mercado interno quanto no global. Companhias como Xin Feng Ming, Jiangsu Eastern Shenghong
e Tongkun Group ilustram a aplicacao dessas politicas, sendo apoiadas por subsidios financeiros diretos,
acesso a recursos estratégicos e incentivos fiscais que criariam vantagens competitivas artificiais.

141. Ainda de acordo com os elementos apresentados pela peticionaria, a CCFA atuaria
diretamente para implementar as diretrizes do governo central, desempenhando fungdes que vao alem
das tipicas de uma associacao setorial. Ela nao so supervisiona e promove a adogao de padroes técnicos e
inovagoes tecnologicas, mas tambem coordena o desenvolvimento de clusters industriais regionais.
Regides como Xinjiang e Guizhou foram priorizadas para receber investimentos e consolidar hubs

produtivos, alinhando pesquisa, producao e logistica de forma a maximizar a eficiéncia e reduzir custos.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-79-de-26-de-dezembro-de-2024-604376511 20/48



24/03/2025, 10:46 CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional
Esse processo de "otimizagao do layout regional’, uma meta explicita dos Pareceres Orientadores, reflete a
abordagem estatal de direcionar recursos para regides estratégicas, favorecendo a produgao local em
detrimento da concorréncia global.

142. Outro aspecto central destacado pela Nota Técnica € o sistema de feedback duplo entre a
CCFA e o governo central. A associagcao reporta a situacao do setor, identificando avancos e desafios,
enquanto o governo utiliza essas informagdes para ajustar suas politicas e reforgar a implementacao. Essa
dinamica intensifica a intervencao estatal e assegura a execucao de medidas que favorecem empresas
alinhadas as metas do PCC.

143. Essas caracteristicas, somadas a ampla presenca do PCC na estrutura das empresas,
evidenciam a auséncia de autonomia econémica no setor. Essa interferéncia politica, associada ao controle
estatal sobre fatores produtivos como energia, terra e capital, contribui para a criagdao de condigcdes
artificiais de competitividade e reforca o intervencionismo no mercado.

144, Dessa forma, a atuacao coordenada da CCFA, a execucao dos Pareceres Orientadores e o
controle estatal sobre o setor quimico, incluindo a produgao de fios de poliéster, demonstram que as
diretrizes do governo, tanto em nivel central como local, sdo implementadas por agentes econdmicos
relevantes cuja atuacao atende nao somente aos estimulos de mercado, mas as orientagoes politicas para
o setor.

4.1.4. Da conclusao sobre a prevaléncia de condicoes de economia de mercado no segmento
produtivo de fios de poliéster chinés e da metodologia de apuragao do valor normal.

145, Para fins de inicio da investigacao, concluiu-se que a peticionaria logrou éxito em
demonstrar, por meio dos elementos de prova apresentados, que nao prevalecem condicdes de economia
de mercado no segmento produtivo chinés de fios de poliéster. A conclusao se pauta, especificamente, nas
evidéncias de que (i) as politicas publicas, os programas e os planos governamentais chineses corroboram
o entendimento de que o setor quimico seria considerado estrategico e receberia tratamento diferenciado
do governo, o que gera efeitos diretos sobre o setor produtivo de fios de poliéster; (ii) o papel central
desempenhado pela China Chemical Fiber Association e a implementacao dos Pareceres Orientadores
reforcam a vinculacao entre as orientagdes politicas e a atuagcao dos agentes econdomicos; (iii) ha
incentivos para o desenvolvimento tecnologico e a priorizagao de determinadas regidoes para receber
investimentos e consolidar hubs produtivos (iv) ha intervencao governamental no setor, sob forma de
subsidios financeiros e facilitacao de acesso a diferentes fatores produtivos e (v) ha interferéncia estatal
em empresas atuantes no referido setor de forma que as decisées dos entes privados parecem nao refletir
as dinamicas puramente de mercado, mas as orientagdes constantes dos planos estabelecidos pelo

governo.

146. Assim, diante do exposto, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial
e com lastro na legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da
China a OMC, conclui-se, para fins de inicio da investigacao, que no segmento produtivo do produto objeto
da presente investigagao nao prevalecem condi¢coes de economia de mercado.

147. Dessa forma, sera utilizada, para fins de apuragao do valor normal no inicio desta
investigacao, com vistas a determinagcao da existéncia de indicios da pratica de dumping, metodologia
alternativa que nao se baseie em uma comparagao estrita com os pregos ou os custos domesticos
chineses. Serao observadas, portanto, as disposicoes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de 2013, que
regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuragao do valor normal.

148. Dado que se fez necessario selecionar terceiro pais substituto, as partes interessadas
poderao se manifestar quanto a escolha ou sugerir pais alternativo, nos termos §3° do art. 15 do Decreto n°
8.058, de 2013, dentro do prazo improrrogavel de setenta dias contado da data de inicio da investigacao.

149. Adicionalmente, caso os produtores/exportadores desejem apresentar elementos de prova
com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14 do
Decreto n® 8.058, de 2013, deverao fazé-lo em conformidade com o previsto no art. 16 do mesmo diploma.

4.2. Do valor normal para fins de inicio da investigacao
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150. De acordo com o art. 8° do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se "valor normal" o preco
do produto similar, em operagdes comerciais hormais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

151. Segundo o item 'iii* do Art. 52 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter
informagao sobre os precos pelos quais o produto similar € vendido quando destinado ao consumo no
mercado domeéstico do pais de origem ou de exportagao ou, quando for o caso, informagao sobre os
precos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportacao a um terceiro pais ou sobre
0 preco construido do produto.

152. Dado que no item anterior se concluiu que no setor produtivo chinés de fios de poliéster
nao prevalecem condi¢cdes de economia de mercado, para fins de inicio da investigagao, apurou-se o valor
normal baseado no valor normal construido em um pais substituto de economia de mercado, nos termos
do inciso Il do art. 15 do Decreto n°® 8.058, de 2013 c/c o inciso Il do art. 52 da Portaria Secex n° 171, de
2022.

153. Para tanto, a peticionaria sugeriu a construcao do valor normal com base em dados do
mercado interno da india, utilizando a estrutura de custos da Unifi, de acordo com o previsto no art. 14 do
Decreto n° 8.058, de 2013.

154. Nos termos da peticdo, a india cumpriria o requisito de similaridade do volume de
exportagdes para o Brasil e para o mundo, conforme preconiza o art. 15, §1°, inciso |, do Decreto n° 8.058, de
2013. Salientou-se, nesse sentido, que a India figurou, ao longo de todo o periodo de analise de dano,
como a segundo principal origem, em termos de volume importado de fios de poliéster pelo Brasil, sendo
a China a principal origem. Ademais, as outras origens das importacdes brasileiras responderiam por
volume bastante inferior aquele importado da India. As informagées da peticdo corroboram o cenario das
importacoes brasileiras, detalhado no item 5 deste documento.

155. A peticionaria apresentou ainda dados extraidos do Trade Map, segundo os quais a india
figura como a segundo maior exportadora mundial de fios de poliéster ao longo do periodo de analise de
indicios de dumping (P5). Ainda com relacao as exportacdoes mundiais do produto, salientou-se a
similaridade entre o preco de exportagao chinés e o preco praticado pela india. O quadro abaixo sumariza
os dados das exportagdes mundiais de fios de poliéster dos dez maiores exportadores do produto,
conforme dados do Trade Map referentes a P5 para o codigo SH 540233:

Exportacdes mundiais de fios de poliéster

Pais exportador | Valor (US$) Volume (t) | Prego (US$/t)
China 2.524.572.000,00 |1.815.623,21.390,47
india 440.261.000,00 |300.523,8 [1.464,98
Taipé Chinés 214.356.000,00 [85592,9 [2.504,37
Turquia 163.549.000,00 |65.062,4 |2.51373
Tailandia 111.545.000,00 |69.4277 |1.606,64
Indonésia 97.250.000,00 58.172,8 167174
EUA 88.230.000,00 |17.1195 5153,77
Italia 87.817.000,00 17.8479 4.920,31
Espanha 69.735.000,00 13.148,7 5.303,58
Coreiado Sul |64.470.000,00 252789 |2550,35
Fonte: Trade Map

Elaboracao: DECOM

156. Como justificativa adicional para a adequacgao da utilizagdo da india como pais substituto, a
peticionaria afirmou que, nos termos do art. 15, 81, inciso Il, do Decreto n°® 8.058, de 2013, o pais deteria
volume de vendas internas elevado, tal como ocorreria no mercado chinés. Para fundamentar sua
alegacao, apresentou, em carater confidencial, dados de producao de fios de poliéster extraidos da base
de dados privada Woodmackenzie, os quais, considerados em conjunto com os dados de importagao e
exportacdo da China e da india, indicariam que o consumo interno dos referidos paises corresponderia,
respectivamente, a 95% e 93% do total produzido em cada pais.
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157. Ainda com relacdo & demanda interna de fios de poliéster na india, a peticionaria
mencionou estimativa de que esta alcancaria em 2025 cerca de 6,7 milhdes de toneladas, conforme
informacao extraida do sitio eletronico da Wizer Advisors, consultoria especializada em analises de
diversos setores, com foco em industria, infraestrutura, téxteis, varejo e consumo.

158. Por fim, acerca do inciso lll do §1° do artigo 15 do Decreto n° 8.058, de 2013, a peticionaria
defendeu a similaridade entre os produtos chineses e os indianos. Nesse sentido, destacou o fato de que a
india ja aplicou medidas antidumping sobre filamentos quimicos chineses, incluindo fios de poliéster.
Ademais, relembrou-se o fato de que a Resolucao GECEX n° 385, de 19 de agosto de 2022, publicada no
DOU de 22 de agosto de 2022, determinou a aplicacao de medida antidumping sobre fios de poliéster
originarios da China e da india, a qual fora suspensa por razées de interesse publico.

159. Por todo o exposto, para fins de inicio da investigacao, concluiu-se adequada a escolha da
india como pais substituto para construcao do valor normal da China, nos termos do inciso | do §1° do art.
15 do Regulamento Brasileiro.

160. Assim, partindo-se da estrutura de custos da Unifi, foram consideradas as seguintes
rubricas:

a) matérias-primas;

b) utilidades;

C) outros custos variaveis;

d) mao de obra;

e) depreciacao;

f) manutencao;

g) outros custos fixos;

h) despesas gerais, administrativas e comerciais (de vendas); e

i) margem de lucro.

4.2.1. Das mateérias-primas

161. A construcao do valor normal partiu do fio de filamento parcialmente orientado (POY -
Partially Oriented Yarn), principal matéria-prima para a producao do produto similar. De acordo com a
peticionaria, mais de [CONFIDENCIALI do custo total da Unifi corresponde a essa matéria-prima.

162. O preco desta matéria-prima foi obtido por meio de publicagdo da Woodmackenzie,
considerando a cotacao media mensal, de abril de 2023 a marco de 2024, do preco do produto Polyester
Fibre - 150 den POY, na condicao CFR para Asia, ndo estando disponivel dado especifico para a india.

Preco do Polyester Fibre - 150 den POY [CONFIDENCIAL]
Em numero-indice de US$/kg
CFR Far East
abr/23 100,0
mai/23 94,7
jun/23 94,7
jul’/23 96.4
ago/23 96,4
set/23 100,9
out/23 96.4
nov/23 93,3
dez/23 92,4
jan/24 94,7
fev/24 973
mar/24 95,6
Média 96,1
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Fonte: Woodmackenzie
Elaboracao: DECOM

163. A peticionaria esclareceu que o conteudo de relatério nao é publico, sendo sua reproducao
proibida por contrato. De todo modo, foram apresentadas capturas de telas com os precgos utilizados para
calculo do custo da matéria-prima em comento. A peticionaria também informou que a publicacao podera
ser acessada por ocasiao de verificagcao para fins de validagao dos dados.

164. Sobre o preco médio de US$ [CONFIDENCIAL] /t foi aplicado coeficiente técnico da Unifi,
que reflete a quantidade necessaria de POY, para a obtencao de 1t de fio texturizado de poliéster. O
coeficiente técnico foi calculado pela razao entre o consumo de POY por kg em P5 pela produgao de fios
texturizados no mesmo periodo.

Coeficiente tecnico POY [CONFIDENCIALIIRESTRITOI]

Consumo PQOY P5 (t) | Producao fios P5 (t) | Coeficiente (t por t)
(A) (B) (A/B)/1000

POY [CONFI [REST.I [CONFI

Fonte: Peticao.
Elaboracao: DECOM.

Matéria prima

165. Dessa forma, aplicado o coeficiente sobre o preco médio do POY apurou-se o custo de US$
[CONFIDENCIALI /t do referido insumo para a india.

166. A peticionaria informou que a industria domeéstica utiliza ainda 6leo de ensimagem como
matéria-prima para fabricacao do fio texturizado. O preco médio CIF desse produto foi obtido por meio dos
dados do Trade Map com base nas importagoes indianas, realizadas em P5, desse insumo classificadas na
SH 3403.11. Ao preco médio das importagdes do insumo, foi aplicada a tarifa de importacao 7,5%, segundo
dados do mesmo sitio eletronico (em Tariff data). J& o coeficiente técnico foi obtido a partir da mesma
metodologia usada para o POY.

Preco médio CIF do Oleo de Ensimagem
Valor (US$) Quantidade (t) | Preco (US$/1)
P5141.677.000,00|15.472,32 2.693,65

Fonte: Trademap.
Elaboracao: DECOM.

Coeficiente técnico de Oleo de Ensimagem [CONFIDENCIAL] [RESTRITOI
Consumo P5 (t) | Producao P5 (t) | Coeficiente (t por t)

Matéria prima

(A)

(B) (A/B)

[REST. [CONFI

Oleo de ensimagem | [CONF]

Fonte: Peticao.
Elaboracao: DECOM.

167. Dessa forma, aplicado o coeficiente sobre o preco médio de 6leo de ensimagem, ja
acrescido do imposto de importacdo para internalizacdo na india, apurou-se o custo de US$
[CONFIDENCIALI /t. O quadro a seguir sumariza o custo total de matéria-prima construido pra india.

168. A tabela a seguir resume os custos apurados para as rubricas identificadas como matérias-
primas.

Custo total de matérias-primas [CONFIDENCIAL]
US$/t

a. POY (US$/t) [CONFI]
b. Oleo de ensimagem [CONF]
Custo matéria-prima (a+b) [CONF]

Fonte: tabelas anteriores.
Elaboracao: DECOM.

4.2.2. Das utilidades
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169. Conforme informado pela peticionaria, as utilidades consumidas na fabricacao de fios de
poliéster seriam ar comprimido e enérgica elétrica. Para estimar o custo das referidas rubricas na India,
recorreu-se a estrutura de custos da Unifi e apurou-se a participagcao de cada uma delas sobre o custo de
POY, conforme dados de P5. Os percentuais apurados foram entao aplicados sobre o custo de POY
calculado para india. O quadro a seguir detalha os calculos dos custos das utilidades.

Custo de Outras matérias-primas [CONFIDENCIAL]

Custo P5 (Ap. XIX)

Relacao sobre (A)

Custo india (US$/t)

POY (A) [CONFI] . -

Ar comprimido |[CONF] [CONFI [CONFI
Energia elétrica | [CONF] [CONFI [CONFI
Utilidades totais | - - [CONFI

Fonte: Peticao.
Elaboracao: DECOM.

4.2.3. Dos outros custos variaveis

170. Para os demais custos variaveis, conforme sugestao da peticionaria, foram alocados custos
relativos a caixas e tubetes de papelao adicionados de outros custos varidveis incorridos no processo. A fim
de calcular tais custos, considerou-se a participacao do custo efetivo incorrido pela Unifi, em relagao ao
total gasto de PQY, principal matéria-prima, em P5, conforme segue.

Custo de Outros custos variaveis [CONFIDENCIALI

Custo P5 (Ap. XIX) | Relacao sobre (A) | Custo (US$ /1)
POY (A) [CONF] - -
Outros custos variaveis | [CONF.] [CONF] [CONFl]

Fonte: Peticao.
Elaboracao: DECOM.

4.2.4. Da mao de obra

171. A peticionaria informou que, para o calculo da mao de obra direta, considerou a média da
producao mensal por empregado envolvido na producao de fio de poliéster em P5, conforme dados da
Unifi. As informacgdes referentes ao numero de empregados e a produgcao foram obtidas dos Apéndices XIV
e XVIII, respectivamente. O calculo foi resumido na tabela a seguir.

Coeficiente de mao de obra direta [CONFIDENCIALIIRESTRITO] Em P5

Empregados diretos na producao (A) [CONFI
Producao total em P5 (t) (B) [REST.]
Producao média mensal (C) [REST.]
Coeficiente (C/A) [CONFI

Fonte: peticionaria.
Elaboracao: DECOM.

172. Para estimar o custo da mao de obra na india, a Abrafas utilizou o salario-minimo vigente no
periodo de dumping no estado de Gujarat, onde estao localizadas as instalacoes téxteis da Reliance
Industries, uma das principais empresas indianas produtoras de fios de poliéster, segundo o sitio eletrénico
da empresa.

173. Segundo a peticionaria, a politica de salario-minimo na india atualmente em vigor
estabelece revisdes semestrais, sendo os dados organizados pelo governo de Gujarat e divulgados
publicamente. A peticionaria, todavia, apresentou fonte de dados nao oficial: o sitio eletronico Paycheck.in
para os meses de P5, diante da auséncia de fontes oficiais do governo indiano sobre os dados referentes a
mao-de-obra.

174. O salario € segregado em trés faixas, conforme qualificacao do empregado (unskilled, semi
skilled, skilled) e dividido em duas zonas (Zona | e Zona II), que guardam relagcao com a area geografica de
Gujarat. Para o calculo, a peticionaria considerou a média de salario das trés qualificacdes para as duas
zonas, divulgada para o segmento Pre-weaving & Textile Processing Industries. Ademais, o valor médio
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mensal foi obtido por meio da multiplicacao do valor diario por 26, numero regular de dias de trabalho
naquele pais. Os dados foram convertidos pela taxa de cambio do Banco Central do Brasil (Bacen) para se
chegar a média mensal do periodo, resultando em um salario médio de US$ 132,77/més.

175. Finalmente, ao salario mensal apurado aplicou-se o coeficiente cujo calculo fora descrito
anteriormente, correspondente a producao meédia mensal por empregado, apurando-se, dessa forma, o
custo de méao de obra na india para a produgao de 1 tonelada de fios de poliéster.

Custo total de mao de obra [CONFIDENCIAL] Em P5.

India
Coeficiente (A) [CONFI]
Salario médio mensal (B) - US$ 132,77
Custo unitario (B/A) - US$ [CONFI

Fonte: peticao.
Elaboracao: DECOM.

4.2.5. Dos custos fixos

176. A peticionaria listou como custos fixos atrelados a producao de fios de poliéster:
depreciacao, manutencao e outros custos fixos. A fim de calcular tais custos, considerou-se a participagao
do custo efetivo incorrido pela Unifi, em relacao ao total gasto de POY, principal matéria-prima, em P5,
conforme segue:

Custos fixos [CONFIDENCIALI

Custo P5 (Ap. XIX) | Relagdo sobre (A) | Custo india (US$/1)
POY (A) [CONFI - -
Depreciacao | [CONF] [CONFI [CONFI
Manutencao | [CONF] [CONFl] [CONFI]
Outros [CONFI] [CONFI] [CONFI
Total - -

Fonte: Peticao.
Elaboracao: DECOM.

177. Por conseguinte, o custo de producao pode ser resumido conforme segue:

Custo de producao total [CONFIDENCIAL] Em US$/t.
a. Matérias-primas [CONF.]

b. Utilidades [CONF.]

c. Outros custos variaveis [CONF.]

d. Mao de obra [CONFI

f. Custos fixos [CONFI]
Custo de producao [REST.]
Fonte: Tabelas anteriores.

Elaboracao: DECOM.

4.2.6. Das despesas operacionais e do lucro

178. Para fins de apuracao das despesas operacionais e do lucro, foram considerados os dados
financeiros relativos a empresa produtora indiana de fios de poliéster Reliance Industries Limited. Segundo
a peticionaria, a empresa seria a principal fabricante e exportadora de fios de poliéster da india. Foi
utilizado o demonstrativo de resultados referente ano fiscal de 2024, que corresponde a P5. Foram entao
apurados os percentuais das despesas e do lucro operacional sobre o custo do produto vendido e sobre a
receita operacionai, respectivamente.

179. Os calculos realizados pela peticionaria foram ajustados pelo DECOM, no que tange as
rubricas dos demonstrativos financeiros considerados. Insta mencionar, a esse respeito, que a estrutura
dos demonstrativos indianos difere daquela usualmente utilizada no Brasil, de forma que o custo do
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produto vendido nao é apresentado de forma consolidada. Ademais, as despesas operacionais sao
apresentadas de forma consolidada com determinados itens de custo (manufacturing expenses).

180. Nesse sentido, com vistas a estimar o montante do CPV da Reliance, somaram-se as
seguintes rubricas: "cost of materials consumed’, "purchase of stock-in-trade" e "changes in inventories of
finished goods, work-in progress and stock-in-trade". Quanto as despesas operacionais, considerou-se
como despesas financeiras a rubrica "finance cost". Ja as despesas gerais e administrativas e de vendas
foram apuradas a partir do detalhamento constante das notas explicativas n°® 30 dos demonstrativos
financeiros da empresa em questao, tendo sido consideradas as categorias "selling and distribution
expenses” e "establishment expenses”,

181. Por fim, com vistas a se apurar o percentual de lucro, consideraram-se as rubricas de "profit
before tax" e "total income". O quadro a seguir sumariza os dados considerados.

Despesas e lucro (Reliance Industries Limited) [RESTRITOI

Rubrica Valor Percentual | Valor construido
Custo do produto vendido 585.343,00 | - [REST.]
Despesas de vendas, gerais e administrativas | 90.655,00 |15,5% [REST.]
Despesas financeiras 23.118,00 |3,9% [REST.]

Receita total 930.529,00 | - -

Lucro operacional 104.727,00 11,3% [REST.]

Fonte: Reliance e peticionaria

Elaboracao: DECOM

4.2.7. Do valor normal construido

182. O quadro a seguir sumariza os valores considerados para fins da construcao do valor

normal:

Valor normal construido [CONFIDENCIAL] [RESTRITOI
Em US$/t

a. Matérias-primas [CONFI
b. Utilidades [CONFI
c. Outros custos variaveis [CONF]
d. Mao de obra [CONF]]
e. Custos fixos [CONFI]
f. Despesas operacionais (19,4%) [CONFI
g. Custo total [CONF]
h. Lucro (11,3%) [CONFI
Preco delivered [REST.]
Fonte: tabelas anteriores.

Elaboracao: DECOM.

4.3. Do preco de exportacao para fins de inicio da investigagao

183. De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o preco de exportagcao, caso o
produtor seja o exportador do produto objeto da investigacao, sera o recebido ou a receber pelo produto
exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducgoes efetivamente concedidos e diretamente
relacionados com as vendas do produto sob analise.

184. Para fins de apuracao do preco de exportacao de fios de poliéster da China para o Brasil,
foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro, efetuadas no periodo de
investigacao de indicios de dumping, ou seja, de abril de 2023 a margo de2024.

185. Os dados referentes aos precos de exportagcao foram apurados tendo por base os dados
detalhados das importacdes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condicao FOB, classificadas nos
subitens 5402.33.10, 54023320 e 54023390 da NCM, nao tendo havido exclusdes, conforme
mencionado no item 5.1 deste documento.

Preco de Exportagao [RESTRITO]
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Valor FOB (Mil US$) | Volume (t) | Preco de Exportacao FOB (US$/1t)
[REST.] [REST.] [REST.I

Fonte: RFB
Elaboracao: DECOM

4.4. Da margem de dumping para fins de inicio da investigacao

186. A margem absoluta de dumping € definida como a diferenca entre o valor normal e o preco
de exportacao, e a margem relativa de dumping consiste na razao entre a margem de dumping absoluta e
O preco de exportacao.

187. Para fins de inicio da investigacao, considerou-se apropriada a comparagao do valor normal
na condicao delivered com o preco de exportagcao FOB, uma vez que ambos contemplam as despesas de
frete interno no mercado de origem, sendo o frete para os clientes, no caso do valor normal, e o frete para
O porto, no caso do preco de exportagao.

188. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping [RESTRITO]

Valor Normal Preco de Exportagao Margem de Dumping Margem de Dumping
(US$/t) (US$/1) Absoluta Relativa (%)

(a) (b) (c) = (a) - (b) (d) = (c)/(b)

[REST [REST.] 788,35 64,9%

Fonte: Tabelas anteriores
Elaboracao: DECOM

189. Desse modo, para fins de inicio desta investigacao, apurou-se a margem de dumping para a
China de US$ 788,35/t (setecentos e oitenta e oito ddlares estadunidenses e trinta e cinco centavos por
tonelada), correspondente a 64,9%.

4.5. Da conclusao sobre os indicios de dumping

190. A margem de dumping apurada anteriormente, com base nas informacdes apresentadas
pela peticionaria devidamente ajustadas conforme metodologia de calculo adotada pelo DECOM,
demonstram a existéncia de indicios da pratica de dumping nas exportacdes de fios de poliéster da China
para o Brasil, desembaracadas no periodo de abril de 2023 a margo de 2024. A margem de dumping
apurada nao se configura de minimis nos termos do art. 31, § 1°, do Decreto 8.058/2013.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

191. Serao analisadas, neste item, as importacdes brasileiras € 0 mercado brasileiro de fios de
poliéster. O periodo de analise deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinagao de
existéncia de indicios de dano a industria domeéstica.

192. Considerou-se, de acordo com o § 4° do art. 48 do Decreto n° 8.058, de 2013, o periodo de
abril de 2019 a margo de 2024, dividido da seguinte forma:

P1 - abril de 2019 a marco de 2020;
P2 - abril de 2020 a marco de 2021,
P3 - abril de 2021 a marco de 2022;
P4 - abril de 2022 a marco de 2023; e
P5 - abrilde 2023 a marco de 2024.
5.1. Das importacoes

193. Para fins de apuragao dos valores e das quantidades de fios de poliéster importados pelo
Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importacao referentes aos subitens 5402.33.10,
5402.33.20 e 54202.33.90, fornecidos pela RFB. Os referidos coédigos tarifarios abarcam apenas o produto
objeto da investigagao.

5.11. Do volume das importagcoes
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194. A tabela seguinte apresenta os volumes de importacoes totais de fios de poliéster, em
toneladas, no periodo de analise de indicios de dano a industria domeéstica:

Importacdoes Totais (em numero-indice de t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China [REST.] [REST.] [REST.] [REST. [REST.I [REST.
Total (sob analise) [REST.] [REST. [REST.] [REST. [REST. [REST.
Variagao - 41,4% (26,3%) 68,9% (5,1%) +67.2%
india 100,0 66,1 779 20,8 16,8 [REST.
Hong Kong 100,0 3723 2218,3 18485 23212 [REST.
Tailandia 100,0 206,9 170,3 92,0 3844 [REST.]
Indonésia 100,0 48,7 38,6 28,0 375 [REST.
Malasia 100,0 182,8 98,9 1521 85,6 [REST.
Taiwan 100,0 14,6 13,6 11,2 10,2 [REST.
Demais Paises 100,0 123,2 146,9 138,3 226,2 [REST.
Total (exceto sob analise) [REST. [REST.] [REST.] [REST. [REST.I [REST.I
Variacao - (33,9%) 18,6% (70,5%) (9,7%) (79,1%)
Total Geral [REST.] [REST. [REST.] [REST. [REST. [REST.
Variacao - 8,0% (14,1%) 16,5% (5,5%) +2.2%
Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB
(") Demais Paises: Equador, Italia, Vietna, Turquia, Estados Unidos, Colémbia, Bulgaria, Franga, Argentina,
Alemanha, Espanha, Bélgica, Portugal, México, Panama, Coréia do Sul, Suica, Reino Unido, Singapura,
Australia, Honduras, Tunisia, Egito, EL Salvador, Guatemala e Luxemburgo

195. Observou-se que o volume das importagdes brasileiras da origem investigada cresceu
41,4% de P1 para P2 e diminuiu 26,3% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 68,9%
entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 5,1%. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de volume das importacoes brasileiras de origem da origem investigada
revelou variagao positiva de 67,2% em P5, comparativamente a P1.

196. Com relagcao a variagcao de volume das importagoes brasileiras do produto das demais
origens ao longo do periodo em analise, houve reducao de 33,9% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 &
possivel detectar ampliagcao de 18,6%. De P3 para P4 houve diminuicao de 70,5% e, entre P4 e P5, o
indicador sofreu queda de 9,7%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de volume das
importacoes brasileiras do produto das demais origens apresentou contragao de 79,1%, considerado P5 em
relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

197. Avaliando a variacao total das importacdes brasileiras de fios de poliéster no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se aumento de 8,0%. E possivel verificar ainda uma queda de 14,1% entre
P2 e P3, enquanto de P3 para P4 houve crescimento de 16,5% e, entre P4 e P5, o indicador revelou retracao
de 5,5%. Analisando-se todo o periodo, o volume total das importacdes brasileiras de fios de poliéster
apresentou expansao da ordem de 2,2%, considerado P5 em relagao a P1.

5.1.2. Do valor e do preco das importacoes

198. Visando a tornar a analise do valor das importagcdées mais uniforme, considerando que o
frete e o seguro internacionais, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco
de concorréncia entre os produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

199. As tabelas a seguir apresentam a evolugao do valor total e do preco CIF das importacoes de
fios de poliéster no periodo de analise da existéncia de indicios de dano a industria domeéstica.

Valor das Importacoes Totais (em numero-indice de CIF US$ x1.000)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China [REST. [REST.] [REST.] [REST. [REST. [REST.]
Total (sob analise) [REST. [REST.] [REST. [REST.] [REST. [REST.]
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Variagao - 11,4% 12,0% 57.2% (24,5%) +48,2%
india 100,0 56,1 93,0 28,6 179 [REST.]
Hong Kong 100,0 230,8 22315 1646,5 1679,5 [REST.]
Tailandia 100,0 130,9 1774 1317 236,8 [REST.]
Indonésia 100,0 44,3 47,9 36,7 35,6 [REST.]
Malasia 100,0 153,3 120,4 197,8 854 [REST.
Taiwan 100,0 15,4 19,8 19,6 131 [REST.]
Demais Paises 100,0 1152 126,8 155,9 255,9 [REST.
Total (exceto sob analise) [REST. [REST.] [REST. [REST.] [REST. [REST.]
Variagao - (43,9%) 66,0% (65,7%) (28,9%) (77,3%)
Total Geral [REST. [REST. [REST. [REST. [REST. [REST.]
Variagao - (13,4%) 27.7% 10,8% (25,0%) (8,1%)
Fonte: RFB

Elaboracao: DECOM

Demais Paises: Equador, Italia, Vietna, Turquia, Estados Unidos, Coldmbia, Bulgaria, Franca, Argentina,
Alemanha, Espanha, Bélgica, Portugal, México, Panama, Coréia do Sul, Suica, Reino Unido, Singapura,
Australia, Honduras, Tunisia, Egito, El Salvador, Guatemala e Luxemburgo.

200. Observou-se que o indicador de valor CIF (mil US$) das importagdes brasileiras da origem
investigada cresceu 11,4% de P1 para P2 e 12,0% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
aumento de 57,2% entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 24,5%. Ao
se considerar todo o periodo de analise, o indicador de valor CIF (mil US$) das importagdes brasileiras das
origens investigadas revelou variacao positiva de 48,2% em P5, comparativamente a P1.

201. Com relacao a variagao do valor CIF (mil US$) das importacoes brasileiras do produto das
demais origens ao longo do periodo em analise, houve reducao de 43,9% entre P1 e P2, enquanto de P2
para P3 € possivel detectar ampliacao de 66,0%. De P3 para P4 houve diminuicao de 65,7% e, entre P4 e P5,
o indicador sofreu uma queda de 28,9%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de valor CIF
(mil US$) das importagdes brasileiras do produto das demais origens apresentou contracao de 77,3%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

202. Avaliando a variacao do valor CIF (mil US$) total das importagdes brasileiras no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se diminuicdo de 13,4%. E possivel verificar ainda uma elevagao de 27.7%
entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4 houve crescimento de 10,8% e, entre P4 e P5, o indicador revelou
retracao de 25,0%. Analisando-se todo o periodo, valor CIF (mil US$) total das importacoes brasileiras
apresentou contracao da ordem de 8,1%, considerado P5 em relagao a P1.

Preco das Importacdes Totais (em numero-indice de CIF US$ / t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
China [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST. [REST.I
Total (sob analise) [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST. [REST.
Variagao - (21,2%) 52,0% (7,0%) (20,5%) (11,4%)
India 100,0 84,9 119,3 1375 106,7 [REST.
Hong Kong 100,0 62,0 100,6 89,1 72,3 [REST.
Tailandia 100,0 63,3 104,1 1432 61,6 [REST.
Indonésia 100,0 911 1241 131,0 94,7 [REST.]
Malasia 100,0 83,9 1217 130,1 99,8 [REST.
Taiwan 100,0 105,8 1452 1751 1287 [REST.I
Demais Paises 100,0 93,5 86,3 112,8 113,2 [REST.
Total (exceto sob analise) [REST.] [REST.] [REST.] [REST.] [REST. [REST.
Variagao - (15,2%) 40,0% 16,5% (21,3%) +8,8%
Total Geral [REST. [REST. [REST.] [REST.] [REST. [REST.
Variagao - (19,8%) 48,6% (4,9%) (20,6%) (10,1%)
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Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB

(") Demais Paises: Equador, Italia, Vietna, Turquia, Estados Unidos, Colémbia, Bulgaria, Franga, Argentina,
Alemanha, Espanha, Bélgica, Portugal, México, Panama, Coréia do Sul, Suica, Reino Unido, Singapura,
Australia, Honduras, Tunisia, Egito, EL Salvador, Guatemala e Luxemburgo.

203. Observou-se que o preco médio (CIF US$/1) das importacoes brasileiras da China diminuiu
21,2% de P1 para P2 e aumentou 52,0% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 7,0%
entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 20,5%. Ao se considerar todo
o periodo de andlise, o indicador de preco médio (CIF US$/t) das importacdes brasileiras da origem
investigada revelou variagao negativa de 11,4% em P5, comparativamente a P1.

204. Com relacao a variacdo do preco médio (CIF US$/t) das importagdes brasileiras das
demais origens ao longo do periodo em analise, houve reducao de 15,2% entre P1 e P2, enquanto de P2
para P3 é possivel detectar ampliagcao de 40,0%. De P3 para P4 houve crescimento de 16,5% e, entre P4 e
P5, o indicador sofreu queda de 21,3%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de preco médio
(CIF US$/1) das importagoes brasileiras das demais origens apresentou aumento de 8,8%, considerado P5
em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

205. Avaliando a variacao do preco médio das importagdes brasileiras totais de fios de poliéster
no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-se diminuigao de 19,8%. E possivel verificar ainda uma elevagao
de 48,6% entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4 houve reducao de 4,9%. Entre P4 e P5, o indicador revelou
retracao de 20,6%. Analisando-se todo o periodo, o preco médio das importagdoes brasileiras totais de fios
de poliester apresentou contracao da ordem de 10,1%, considerado P5 em relagao a P1.

5.2. Do mercado brasileiro e da evolucao das importagoes

206. Com vistas a se dimensionar o mercado brasileiro de fios de poliéster, foram consideradas
as quantidades fabricadas e vendidas liquidas de devolugdes no mercado interno da industria doméstica,
as quantidades vendidas pelos outros produtores nacionais e as quantidades totais importadas apuradas
com base nos dados oficiais da RFB, apresentadas no item 5.1. Ressalta-se que as quantidades vendidas
pelos outros produtores, Antex Ltda. e Dini Téxtil Industria e Comércio Ltda, foram informadas pelas
proprias empresas em suas manifestagdes de apoio a peticao.

207. Cumpre mencionar que nao houve consumo cativo por parte da industria domeéstica, de
forma que se consideraram equivalentes o mercado brasileiro € 0 consumo nacional aparente.

208. O quadro a seguir apresenta a evolugao do mercado brasileiro.

Do Mercado Brasileiro e da Evolugao das Importacdes (em numero-indice de t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Mercado Brasileiro
Mercado Brasileiro {A+B+C} [REST.]|[REST. | [REST] | [REST] | [REST] | [REST.I
Variagao - 6,3% |(10,7%) |16,5% | (10,1%) |(0,5%)
A. Vendas Internas - Industria Domeéstica [REST.]|[REST.I |[RESTI | [REST] | [REST] | [REST.I
Variagao - (0,3%) |(3.8%) [292% |115% 58,2%
B. Vendas Internas - Outras Empresas [REST.]|[REST. |[REST.I | [REST.] | [REST] | [REST.I
Variacao - 1.6% 6.2% |6,0% |(60,0%)|(54,2%)
C. Importagoes Totais 100,0 |108,0 928 108,1 1022 |[RESTI
Cl. Importagoes - Origens sob Analise [REST.]|[REST. | [REST. | [REST.I | [REST] | [REST.I
Variagao - 41,4% |(26,3%)|689% (51%) |+672%
C2. Importagdes - Outras Origens [REST.l|[REST.I | [REST] | [REST.I | [REST] | [REST.I
Variacao - (33,9%) |18,6% | (70,5%)(9,7%) |(79,1%)
Participagao no Mercado Brasileiro (em numero-indice de %)
rarticipacao das yondas Internas da Industria 1000 1938 1009 1116 1384 |IRESTI
Féa/r’gipc\:jg?g:z;a]o das Vendas Internas de Outras Empresas 100.0 | 958 1134 1034 |462 [RESTI
Participacao das Importagcoes Totais {C/(A+B+C)} 100,0 [1016 |978 97,8 102,7 | [RESTI
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{Pé\lr}i(cAiESE;gg das Importacdes - Origens sob Analise 1000 11333 (1098 1593 |1681 | [RESTI
Fé\zr’g(c'&eaBEéc))} das Importacdes - Outras Origens 1000 1623 825 20.8 211 )
Representatividade das Importagcdes da Origem sob Analise (em numero-indice de %)

Participacao no Mercado Brasileiro {C1/(A+B+C)} 100,0 |133,3 109,8 |1593 |1681 |-
Variagao - [REST.I |[REST] [RESTI | [REST] | [RESTI]
Participagcao nas Importacoes Totais {C1/C} 100,0 1309 |1122 |1628 1635 |-
Variagao - [REST. |[REST] [RESTI | [REST] | [RESTI]
F. Volume de Producao Nacional {F1+F2} 100,0 (987 1138 1110 |841 [REST
Variagao - [REST. |[REST.] | [RESTI | [REST] | [REST.]
F1. Volume de Producao - Industria Doméstica 100,0 984 1025 1259 [136,5 |[REST]
Variagao - [REST. |[REST] | [RESTI | [REST] | [REST.]
F2. Volume de Producao - Outras Empresas 100,0 (99,0 |1241 973 36,1 [REST.
Variagao - [REST.I |[REST] [RESTI | [REST] | [RESTI]
Relacao com o Volume de Producao Nacional {C1/Fl} 100,0 |1432 916 158,6 |198,7 |-
Variagao - [REST. |[REST] [RESTI | [REST] | [RESTI
Elaboracao: DECOM

Fonte: RFB e Industria Doméstica

209. Observou-se que o mercado brasileiro de fios de poliéster cresceu 6,3% de P1 para P2 e
diminuiu 10,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 16,5% entre P3 e P4 e,
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 10,1%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o mercado brasileiro revelou variacao negativa de 0,5% em P5, comparativamente a P1.

210. Observou-se que a participacao das origens investigadas no mercado brasileiro cresceu
[RESTRITOI] p.p. de P1 para P2 e diminuiu [RESTRITO] p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
aumento de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4 e de [RESTRITOI] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador da participacao das origens investigadas no mercado brasileiro revelou
aumento de [RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente a P1.

211. Com relacao a variagao da participacao das importagdes das demais origens no mercado
brasileiro ao longo do periodo em analise, houve reducao de [RESTRITO] p.p. entre P1 e P2. De P2 para P3 &
possivel detectar ampliagdao de [RESTRITOI] p.p., enquanto de P3 para P4 houve nova diminuicao de
[RESTRITOI p.p. De P4 para P5, houve elevacao de [RESTRITOI p.p. Ao se considerar toda a série analisada,
o indicador de participacao das importagdées das demais origens no mercado brasileiro apresentou
contracao de [RESTRITO] p.p., considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

212. Observou-se que o indicador da relagao entre importagoes da China e a produgao nacional
cresceu [RESTRITOl p.p. de P1 para P2 e diminuiu [RESTRITOl p.p. de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e de [RESTRITO] p.p. entre P4 e P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador da relagcao entre importagoes da origem investigada e a
producao nacional aumentou [RESTRITOI] p.p. em P5, comparativamente a P1.

5.3. Da conclusao a respeito das importacoes

213. Com base nos dados anteriormente apresentados, concluiu-se que o volume das
importagdes de fios de poliéster cresceu em termos absolutos quando analisado P5 em relagao a P1. O
aumento acumulado das referidas importagcdes alcangou 67,2%, em que pese ter se observado retracao
entre P2 e P3 (-26,3%), assim como de P4 para P5 (-5,1%). Ressalta-se que, nesse ultimo caso, a diminuicao
foi bem menos significativa.

214. Ja as importacdes das demais origens apresentou queda em todos os periodos, com
excecao de P2 para P3. As referidas importagcdes diminuiram 79,1% ao se considerar todo o periodo
analisado.

215. Em relagcao ao preco das importagdes da origem sob analise, constataram-se redugdes em
todos os periodos, exceto de P2 para P3. A diminuicao mais significativa foi de P4 para P5, quando a queda
foi de 20,5%. Em P5, o referido preco mostrou-se 11,4% menor que o preco de P1.
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216. Adicionalmente, para fins de inicio de investigagcao, constatou-se, em todos os periodos
(exceto de P2 para P3), que as importacdes da China aumentaram também em relacao a producao
nacional e ao mercado brasileiro. Em P5 as referidas importacdes alcangcaram [RESTRITO] % do mercado,
tendo avancado [RESTRITOI p.p. em relagao a P1.

6. DOS INDICIOS DE DANO

217. De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n°® 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importagdes a precos com indicios de dumping, no seu
efeito sobre os precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas
importagoes sobre a industria doméstica.

218. O periodo de analise dos indicadores da industria doméstica compreendeu os mesmos
periodos utilizados na anadlise das importagoes, ou seja, periodo de abril de 2019 a marco de 2024,
divididos da mesma forma em cinco periodos.

6.1. Dos indicadores da industria domeéstica

219. Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n°
8.058, de 2013, a industria doméstica foi definida como a linha de producao de fios de poliéster da Unifi,
responsavel por [RESTRITO] da producao nacional do produto similar domestico em P5. Dessa forma, os
indicadores considerados refletem os resultados alcancados pela citada linha de produgao.

220. Para uma adequada avaliagao da evolucao dos dados em moeda nacional, apresentados
pela peticionaria, os valores correntes foram atualizados com base no indice de Pregos ao Produtor Amplo
- Origem (IPA-OQG) - Produtos Industriais, da Fundacao Getulio Vargas.

221. De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo
foram divididos pelo indice de pregcos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de
precos meédio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

6.1.1. Da evolucao global da industria domestica
6.1.1.1. Dos indicadores de venda e participagao no mercado brasileiro

222. A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica do produto similar de
fabricacao propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informadas pela
peticionaria. As vendas sao apresentadas em toneladas e estao liquidas de devolugoes.

Dos Indicadores de Venda e Participacao no Mercado Brasileiro e no Consumo Nacional Aparente (em t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Indicadores de Vendas
A. Vendas Totais da Industria Domeéstica [REST] |[[RESTI] |[RESTI |IRESTI |[RESTI |[RESTI
Variagao - (0,8%) |(1,3%) |256% 115% +37,0%
Al Vendas no Mercado Interno [REST. |IRESTI] |[RESTI |IREST] |[RESTI |[RESTI
Variagao - (0,3%) [(3,8%) [292% |115% +38,2%
A2.Vendas no Mercado Externo [REST] |[[REST] |[RESTI |IRESTI |[RESTI |[RESTI
Variagao - (56,8%) |5815% (953%) (453%) |(92,4%)
Mercado Brasileiro
B. Mercado Brasileiro [REST] |[REST] |[RESTI |IRESTI |[RESTI |[REST.I
Variagao - 6,3% (10,7%) 116,5% (10,1%) |(0,5%)
Representatividade das Vendas no Mercado Interno (em numero-indice de %)
Participacao nas Vendas Totais {A1/Al 100,0 1006 981 1009 1009
Variagao - [REST] | [RESTI |IRESTI |IRESTI |[REST.
Participacao no Mercado Brasileiro {Al/Bl 100,0 |938 1009 |1116 138,4
Variagao - [REST] | [RESTI |IRESTI |[REST.I |[REST.I
Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Doméstica
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223. Observou-se que o indicador de vendas da industria domeéstica (t) destinadas ao mercado
interno diminuiu 0,3% de P1 para P2 e 3,8% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de
29,2% entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 115%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de vendas da industria domeéstica (t) destinadas ao
mercado interno revelou variagao positiva de 38,2% em P5, comparativamente a P1.

224. Com relacao a variacao de vendas da industria domeéstica (t) destinadas ao mercado
externo ao longo do periodo em analise, houve reducao de 56,8% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 e
possivel detectar ampliacao de 581,6%. De P3 para P4 houve diminuicao de 95,3%, e entre P4 e P5, o
indicador sofreu queda de 45,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de vendas da
industria domeéstica (t) destinadas ao mercado externo apresentou contragao de 92,4%, considerado P5 em
relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

225. Ressalte-se que o volume das vendas da industria domestica destinado ao mercado
externo representou, no maximo, [RESTRITOI % do total das vendas ao longo do periodo em analise.

226. Observou-se que o indicador de participagcao das vendas da industria domeéstica no
mercado brasileiro diminuiu [RESTRITOI p.p. de P1 para P2 e aumentou [RESTRITO] p.p. de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITOI p.p.
entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de participacao das vendas da
industria doméstica no mercado brasileiro revelou variacao positiva de [RESTRITOl p.p. em P5,
comparativamente a P1.

6.1.1.2. Dos indicadores de producgao, capacidade e estoque

227. O quadro a seguir apresenta os dados referentes a producao, a capacidade instalada
efetiva e ao estoque de fios de poliéster ao longo do periodo de investigacao.

Dos Indicadores de Producao, Capacidade Instalada e Estoque (em t)
[RESTRITOI] / [CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Volumes de Producao
A. Volume de Producao - Produto Similar [REST] |[REST] [REST.] |[[REST.] |[RESTI|IRESTI
Variagao - (1,6%) |4,2% 22,8% 84% |+36,5%
B. Volume de Producao - Outros Produtos [CONF.] [CONF]|ICONFI | - - [CONFI]
Variagao - 178,6% |(39,4%) | (100,0%) | - (100,0%)
Capacidade Instalada (em numero-indice)
C. Capacidade Instalada Efetiva [RESTI |[RESTI | [RESTI] [REST] |[REST.I IREST.]
Variagao - 7.9% 151% |14,5% 315% |+87,0%
E. Grau de Ocupacao {(A+B)/C} 100,0 |913 827 88,6 730 |-
Variagao - [REST.] | [RESTI | [REST] |[REST.I | IREST.I
Estoques (em numero-indice)
F. Estoques 100,0 |1086 1257 |1752 1371 |[RESTI
Variagao - 86% |158% |39.4% (21,7%) |+ 371%
{CISE./I?A\e}lac;éo entre Estoque e Volume de Producao 1000 |1101 1222 [1384 100.0 |-
Variagao - [REST] | [RESTI | [REST] |[REST.I|IREST.I
Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Domestica

228. Observou-se que o indicador de volume de producao do produto similar da industria
domeéstica diminuiu 1,6% de P1 para P2 e aumentou 4,2% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
aumento de 22,8% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5houve crescimento de 8,4%. Ao
se considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume de producao do produto similar da
industria doméstica revelou variagao positiva de 36,5% em P5, comparativamente a P1.

229. Com relacao a variacao de producao de outros produtos ao longo do periodo em analise,
houve aumento de 179,2% entre P1 e P2, enquanto quede P2 para P3 € possivel detectar retracao de 39,6%.
De P3 para P4 houve diminuicao de 100,0%, e entre P4 e P5, o indicador manutencao do indicador em nivel
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nulo. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de producao de outros produtos apresentou
contracao de 100,0%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

230. Observou-se que o indicador de grau de ocupacao da capacidade instalada diminuiu
[RESTRITOI p.p. de P1 para P2 e reduziu [RESTRITOI p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
aumento de [RESTRITOI] p.p. entre P3 e P4 e diminuicao de [RESTRITOI p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o indicador de grau de ocupagao da capacidade instalada revelou variagao
negativa de [RESTRITOI] p.p. em P5, comparativamente a P1.

231. Observou-se que o volume de estoque final de cresceu 8,6% de P1 para P2 e 15,8% de P2
para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 39,4% entre P3 e P4 e, considerando o intervalo
entre P4 e P5, houve diminuigao de 21,7%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume de estoque
final revelou aumentou 37,1% em P5, comparativamente a P1.

232. Observou-se que o indicador da relagcao estoque final/producao cresceu [RESTRITO] p.p.
de P1 para P2 e [RESTRITOI p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de [RESTRITO]
p.p. entre P3 e P4 e diminuicao de [RESTRITOI p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador da relagcao estoque final/producao se manteve estavel.

6.1.1.3. Dos indicadores de emprego, produtividade e massa salarial

233. A tabela a seguir apresenta, entre outras informagdes, os indicadores de emprego, de
produtividade e de massa salarial da industria doméstica, conforme reportados pela peticionaria.

Do Emprego, da Produtividade e da Massa Salarial
[CONFIDENCIAL]I

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Emprego
A. Qtde de Empregados - Total [CONF.] | [CONF] | [CONF] [CONF]| ICONFI|[CONFI
Variacao - (9,2%) |92% |14,0% |22,6% |+38,6%
Al. Qtde de Empregados - Produgao [CONF.] | [CONF] | [CONF] [CONF]| ICONFI|[CONFI
Variagao - (8,8%) |85% 155% |239% |+415%
A2. Qtde de Empregados - Adm. e Vendas | [CONF]|[CONF] | [CONF] [CONF]|ICONF]|[CONFI]
Variagao - (13,1%) |176% |(21%) |55% +55%
Produtividade (em 1)
\Ejé)ij‘r’ndeugg'gfgguzgﬁmfiids?milar) , ayy | ICONFI|[CONFI | ICONFI | [CONF] | ICONF] | [CONF]
Variacao - 7.9% (39%) |64% | (12,5%) |(3,6%)
Massa Salarial (em Mil Reais)
C. Massa Salarial - Total [CONF.] | [CONF] | [CONF.I| [CONF] | [CONFI|ICONFI
Variacao - (27,3%) | 8,1% (1,2%) |21,9% |(5,4%)
Cl. Massa Salarial - Producao [CONF.] | [CONF] | [CONF.I| [CONF]|[CONFI|ICONFI
Variagao - (291%) |(1,7%) 123% |277% |(0,0%)
C2. Massa Salarial - Adm. e Vendas [CONF.] | [CONF] | [CONF.I]| I[CONF] | [CONFI|[CONFI]
Variagao - (24,0%) | 24,3% (18,9%) |114% |(14,8%)
Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Doméstica

234. Observou-se que o indicador do numero de empregados que atuam na linha de producao
diminuiu 8,8% de P1 para P2 e aumentou 8,5% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento
de 155% entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 23,9%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, 0 numero de empregados que atuam na linha de produgao revelou
variagao positiva de 41,5% em P5, comparativamente a P1.

235. Com relacao a variacao do numero de empregados que atuam em administracao e vendas
ao longo do periodo em analise, houve reducao de 13,1% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel
detectar ampliacao de 17,6%. De P3 para P4 houve diminuicao de 2,1% e, entre P4 e P5, o indicador sofreu
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elevacao de 5,5%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador do numero de empregados que
atuam em administragcao e vendas apresentou expansao de 5,5%, considerado P5 em relagao ao inicio do
periodo avaliado (P1).

236. Avaliando a variagao da quantidade total de empregados no periodo analisado, entre P1 e
P2 verifica-se diminuicdo de 9,2%. E possivel verificar ainda uma elevagao de 9.2% entre P2 e P3, enquanto
de P3 para P4 houve crescimento de 14,0% e, entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliacao de 22,6%.
Analisando-se todo o periodo, quantidade total de empregados apresentou expansao da ordem de 38,6%,
considerado P5 em relagao a P1.

237. Observou-se que o indicador de massa salarial dos empregados da linha de produgao
diminuiu 29,1% de P1 para P2 e 1,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 12,3%
entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 27,7%. Ao se considerar todo
o periodo de analise, o indicador de massa salarial dos empregados da linha de producao revelou
estabilidade, ndo sofrendo variagao significativa em P5, comparativamente a P1.

238. Com relacao a variacao da massa salarial dos empregados de administragao e vendas ao
longo do periodo em analise, houve reducao de 24,0% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 & possivel
detectar ampliagao de 24,3%. De P3 para P4 houve diminuicao de 18,9% e, entre P4 e P5, o indicador sofreu
elevacao de 11,4%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de massa salarial dos empregados
de administracao e vendas apresentou contracao de 14,8%, considerado P5 em relagao ao inicio do
periodo avaliado (P1).

239. Avaliando a variagao da massa salarial do total de empregados no periodo analisado, entre
P1 e P2 verifica-se diminuicdo de 27,3%. E possivel verificar ainda uma elevagcao de 81%entre P2 e P3,
enquanto de P3 para P4 houve reducao de 1,2% e, entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagao de 21,9%.
Analisando-se todo o periodo, a massa salarial do total de empregados apresentou contragao da ordem de
5,4%, considerado P5 em relagao a P1.

240. Observou-se que o indicador da produtividade por empregado ligado a produgao cresceu
7.9% de P1 para P2 e reduziu 3,9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 6,3%
entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 12,6%. Ao se considerar todo
o periodo de analise, o indicador da produtividade por empregado ligado a produgao revelou variagao
negativa de 3,6% em P5, comparativamente a P1.

6.1.2. Dos indicadores financeiros da industria domeéstica
6.1.2.1. Da receita liquida e dos precos medios ponderados

241. A receita liquida da industria domeéstica refere-se as vendas liquidas de fios de poliéster, de
producao propria, ja deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolucoes, bem como as despesas
de frete interno.

Da Receita Liquida e dos Precos Médios Ponderados
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Receita Liquida (em Mil Reais)
A. Receita Liquida Total [CONF.] | [CONF.]|[CONF]|ICONF] [CONFI [CONFI
Variagao - (6,1%) |7.6% 49% |(6,1%) [(0,4%)
Al Receita Liquida - Mercado Interno [RESTI |[REST.I |[RESTI |[RESTI | [RESTI] [REST.I]
Variacao - (57%) |29% |102% |(6,0%) |+0,5%
Participacao {A1/Al [CONF.I] | [CONF]|ICONF] | ICONF] [CONFI [CONFI
A2. Receita Liquida - Mercado Externo [CONF.] | [CONF.]|[CONF] | I[CONF] [CONFI [CONFI
Variagao - (43,0%) | 762,5% (95,8%) | (49,7%) | (89,6%)
Participacao {A2/A} [CONF.I] | [CONF]|[CONF] | ICONF] [CONFI [CONFI
Precos Médios Ponderados (em Reais/1)
8. Preco no Mercado Interno {Al/Vendas no Mercado | (pest) |[RESTI | IRESTI | [RESTI | IRESTI | [RESTI
Variagao - (54%) |6,9% (14,6%) (15,8%) |(27.3%)
G brece no Mercado Externo {A2/Vendas no [CONF] | [CONFI | ICONF] | [CONF] [CONFI | ICONF]
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321% |26,6% |(115%) |(8,1%)

Variacao - +35,9%

Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Domeéstica

242. Observou-se que o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas
no mercado interno diminuiu 57% de Pl para P2 e aumentou 2,9% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de 10,2% entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve
diminuicao de 6,0%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida, em reais
atualizados, referente as vendas no mercado interno revelou variagao positiva de 0,5% em P5,
comparativamente a P1.

243. Com relacao a variacao de receita liquida obtida com as exportagcdes do produto similar ao
longo do periodo em analise, houve reducao de 43,0% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel
detectar ampliagcao de 762,5%. De P3 para P4 houve diminuicao de 95,8% e, entre P4 e P5, o indicador
sofreu queda de 49,7%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de receita liquida obtida com
as exportacoes do produto similar apresentou contracao de 89,6%, considerado P5 em relagao ao inicio do
periodo avaliado (P1).

244. Avaliando a variacao da receita liquida total no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-se
diminuicao de 6,1%. E possivel verificar ainda uma elevacao de 7,6% entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4
houve crescimento de 4,9% e, entre P4 e P5, o indicador revelou retracao de 6,1%. Analisando-se todo o
periodo, receita liquida total apresentou contracao da ordem de 0,4%, considerado P5 em relagao a P1.

245. Observou-se que o indicador do preco medio de venda no mercador interno diminuiu 5,4%
de P1 para P2 e aumentou 6,9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 14,6% entre
P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicao de 15,8%. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de preco méedio de venda no mercador interno revelou variagao negativa
de 27,3% em P5, comparativamente a P1.

246. Com relagao a variagao de preco medio de venda para o mercado externo ao longo do
periodo em analise, houve aumento de 32,1% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel detectar
ampliacao de 26,6%. De P3 para P4 houve diminuicao de 11,5% e, entre P4 e P5, o indicador sofreu queda
de 8,1%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de preco médio de venda para o mercado
externo apresentou expansao de 35,9%, considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.2.2 .Dos resultados e das margens

247. A tabela a seguir apresenta a demonstracao de resultados e as margens de lucro
associadas, para o periodo de analise, obtidas com a venda de fios de poliéster no mercado interno.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno e Margens de Rentabilidade
[CONFIDENCIALI] / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Demonstrativo de Resultado (em Mil Reais e em numero-indice de Mil Reais)
A. Receita Liquida - Mercado Interno [REST. |[RESTI |[REST] |[REST.I |[REST. |[RESTI
Variacao - (57%) |2,9% 10,2% |(6,0%) | +0,5%
B. Custo do Produto Vendido - CPV [CONF.] | [CONF]|ICONF] | [CONF] | [CONF] [CONF]
Variagao - (16,3%) |1,8% 328% |(27%) |+10,1%
C. Resultado Bruto {A-Bl [CONF.I| [CONF.] | [CONFI |[CONFI [CONF]|ICONFI
Variagao - 68,9% |6,5% (65,0%) |(48,2%) | (67,4%)
D. Despesas Operacionais [CONF.] | [CONF.] | [CONF] | [CONF] | [CONF] [CONF]
Variagao - (11,1%) |(219,6%)|123,9% |15,0% | (70,8%)
D1. Despesas Gerais e Administrativas 100,0 |80.1 1004 834 89,1 [CONFI
D2. Despesas com Vendas 100,0 |164,0 |275/4 3006 |617 [CONFI
D3. Resultado Financeiro (RF) -100,0 |-84,0 |-564,9 |-426,8 -3504 |[CONF]
D4. Outras Despesas (Receitas) Operacionais (OD) | 100,0 |76,5 -1142,9 |-139,6 |-231 |[CONFI]
E. Resultado Operacional {C-D} [CONF.]| [CONF.] | [CONFI |[CONFI [CONF]|ICONFI
Variagao - 96,2% |415% |(727%) |(5654%) |(66,2%)
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{Féfzgf_ustz""_%omo"erac'o”al(exceto RP) [CONF1| [CONF] [CONFI |[CONFI [CONFI [CONF]
Variagao - 102,9% 28,4% | (79,0%) |(72,9%) | (85,2%)
%—%els—lé)l;?do Operacional (exceto RF @ OD) [CONF.] | [CONF]|ICONF] | [CONF] | [CONF] [CONFI]
Variacao - 976% 19% (76,8%) | (71,6%) |(86,8%)
Margens de Rentabilidade (em numero-indice de %)

H. Margem Bruta {C/Al 100,0 |179,8 |1855 58,9 323 -
Variagao - [CONF.] | [CONF] | [CONF]|[CONF]| [CONFI]
|. Margem Operacional {E/Al 100,0 |2075 (2849 710 33,3 -
Variagao - [CONF.] | [CONF] | [CONF]|[CONF] [CONFI]
{JI.:/I\jIA\z?rgem Operacional (exceto RF) 1000 2161 2701 517 14.9 i
Variagao - [CONF.] | [CONF] | [CONF]|[CONF] [CONFI]
{lé:l;}\rgem Operacional (exceto RF e OD) 100.0 12099 2077 440 13.2 i
Variagao - [CONF.] | [CONF] | [CONF]|[CONF] | [CONFI]
Elaboracao: DECOM

Fonte: Industria Doméstica

248. Com relacao a variagao do resultado bruto da industria domeéstica ao longo do periodo em
analise, houve aumento de 68,9% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel detectar ampliagao de
6,5%. De P3 para P4 houve diminuicao de 65,0% e, entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 48,2%. Ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de resultado bruto da industria doméstica apresentou
contracao de 67,4%, considerando P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

249. Avaliando a variacao do resultado operacional no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-
se aumento de 96,2%. E possivel verificar ainda uma elevagao de 41,5% entre P2 e P3, enquanto de P3 para
P4 houve reducao de 72,7% e, entre P4 e P5, o indicador revelou retracao de 55,4%. Analisando-se todo o
periodo, resultado operacional apresentou contragao da ordem de 66,2%, considerado P5 em relacao a P1.

250. Observou-se que o resultado operacional, excetuado o resultado financeiro, cresceu
102,9% de P1 para P2 e 28,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 79,0% entre
P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 72,9%. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado financeiro, revelou
variagao negativa de 85,2% em P5, comparativamente a P1.

251. Com relacao a variagao do resultado operacional, excluidos o resultado financeiro e outras
despesas, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 97,6% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3
€ possivel detectar ampliagao de 1,9%. De P3 para P4 houve diminuicao de 76,8%, e entre P4 e P5, o
indicador sofreu queda de 71,6%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado
operacional, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou contracao de 86,8%,
considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

252. Observou-se que o indicador de margem bruta cresceu [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2
e [CONFIDENCIALI p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALI p.p.
entre P3 e P4 e de [CONFIDENCIALIp.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
indicador de margem bruta revelou variacao negativa de [CONFIDENCIALIp.p. em P5, comparativamente a
P1.

253. Com relacao a variacao da margem operacional ao longo do periodo em analise, houve
aumento de [CONFIDENCIALIp.p. entre P1 e P2. De P2 para P3 é possivel detectar ampliagao de
[CONFIDENCIALIp.p., enquanto de P3 para P4 houve diminuicao de [CONFIDENCIALIp.p. e, de P4 para P5,
revelou-se ter havido queda de [CONFIDENCIALIp.p. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de
margem operacional apresentou contracao de [CONFIDENCIALIp.p., considerado P5 em relacao ao inicio
do periodo avaliado (P1).
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254. Avaliando a variacao da margem operacional, exceto resultado financeiro, no periodo
analisado, verifica-se aumento de [CONFIDENCIALIp.p. entre P1 e P2. De P2 para P3 verifica-se uma
elevacao de [CONFIDENCIALI p.p., enquanto de P3 para P4 houve reducao de [CONFIDENCIALIp.p. Por sua
vez, entre P4 e P5 é possivel identificar retracdo de [CONFIDENCIALIp.p. Analisando-se todo o periodo,
margem operacional, resultado financeiro, apresentou contracao de [CONFIDENCIALIp.p.,
considerado P5 em relagao a P1.

exceto

255. Observou-se que o indicador de margem operacional, excluido o resultado financeiro e
outras despesas cresceu [CONFIDENCIALIp.p. de P1 para P2 e diminuiu [CONFIDENCIALIp.p. de P2 para P3.
Nos periodos subsequentes, houve reducao de I[CONFIDENCIALIp.p. entre P3 e P4 e de
[CONFIDENCIALIp.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de margem
operacional, excluido o resultado financeiro e outras despesas
[CONFIDENCIALIp.p. em P5, comparativamente a P1.

revelou variagdo negativa de

256. A tabela a seguir apresenta o demonstrativo de resultados obtido com a venda do produto
similar no mercado interno, por tonelada.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno por Unidade (R$/t e em numero-indice de R$/t)
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
A. Receita Liquida - Mercado Interno [REST. |[RESTI] |[RESTI] |[RESTI |[RESTI |[RESTI
Variagao - (5,4%) |6,9% (14,6%) |(15,8%) |(27,.3%)
B. Custo do Produto Vendido - CPV [CONF.] [CONF] | [CONFI |[CONFI|ICONF]|[CONFI]
Variagao - (16,0%) |5,8% 2.8% (12,8%) |(20,3%)
C. Resultado Bruto {A-Bl [CONF.I [CONF] | [CONFI |[CONFI|ICONF]|[CONFI
Variagao - 69,3% |10,6% |(72,9%) |(53,6%) (76,4%)
D. Despesas Operacionais [CONF.] | [CONF.] | [CONF] |[CONF]|[CONF]|[CONF]
Variagao - (10,8%) |(224,3%) |118,5% |3,1% (78,9%)
D1. Despesas Gerais e Administrativas 100,0 [80,3 1047 67,3 64,5 [CONFI
D2. Despesas com Vendas 100,0 |164,5 2870 242,6 44,7 [CONFI
D3. Resultado Financeiro (RF) -100,0 -842 -5888 |-3444 |-2535 |ICONFI]
D4. Outras Despesas (Receitas) Operacionais (OD) | 100,0 |76,7 -11911 |-112,7 -16,7 |ICONFI]
E. Resultado Operacional {C-D} [CONF.I [CONF] | [CONFI |[CONFI|ICONF]|[CONFI
Variagao - 96,8% 471% (78,9%) |(60,1%) | (75,6%)
{Féfegls_“[gtz""_%o‘fperac'o”al(exceto RF) [CONF] | [CONF]|ICONF] |[CONF] ICONFI| [CONFI
Variagao - 103,5% |33.4% | (83,7%) |(75,7%) |(89,3%)
%—%els—ltj)g?do Operacional (exceto RF @ OD) [CONF.] | [CONF]|I[CONF] |[CONF]|[CONF]|[CONF]
Variagao - 98.2% |5,9% (82,1%) |(74,5%) |(90,4%)
Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Domeéstica

257. Observou-se que o indicador de CPV unitario diminuiu 16,0% de P1 para P2 e aumentou
5,8% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 2,8% entre P3 e P4 e, considerando o
intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 12,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador
de CPV unitario revelou variagao negativa de 20,3% em P5, comparativamente a P1.

258. Com relacao a variacao de resultado bruto unitario ao longo do periodo em analise, houve
aumento de 69,4% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel detectar ampliacao de 10,6%. De P3
para P4 houve diminuicao de 72,9% e, entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 53,6%. Ao se considerar
toda a série analisada, o indicador de resultado bruto unitario apresentou contracao de 76,4%, considerado
P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

259. Avaliando a variagao de resultado operacional unitario no periodo analisado, entre P1 e P2
verifica-se aumento de 96,8%. E possivel verificar ainda uma elevagao de 47.1% entre P2 e P3, enquanto de
P3 para P4 houve reducao de 78,9% e, entre P4 e P5, o indicador revelou retragcao de 60,1%. Analisando-se
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todo o periodo, o resultado operacional unitario apresentou contracao da ordem de 75,6%, considerando

P5 em relacao a P1.

260. Observou-se que o indicador de resultado operacional unitario, excetuado o resultado
financeiro, cresceu 103,5% de Pl para P2 e 33,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de 83,7% entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuigao de 75,7%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de resultado operacional unitario, excetuado o resultado
financeiro, revelou variagao negativa de 89,3% em P5, comparativamente a P1.

261. Com relacao a variacao de resultado operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e
outras despesas, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 98,2% entre P1 e P2, enquanto de P2
para P3 & possivel detectar ampliagao de 5,9%. De P3 para P4 houve diminuicao de 82,1% e, entre P4 e P5, o
indicador sofreu queda de 74,5%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado
operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou contracao de 90,4%,
considerando P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.2.3. Do fluxo de caixa, do retorno sobre investimentos e da capacidade de captar recursos

262. Com relacao aos proximos indicadores a serem analisados, cumpre salientar que se
referem as atividades totais da industria doméstica e nao somente as operagodes relacionadas ao produto

similar.
Do Fluxo de Caixa, Retorno sobre Investimentos e Capacidade de Captar Recursos
[CONFIDENCIALI
P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5

Fluxo de Caixa

A. Fluxo de Caixa [CONF.] [ [CONF] |[CONFI | [CONFI [CONF] | [CONFI
Variagao - (141,8%) |100,2% |(11.356,7%) | 234,7% |(86,9%)
Retorno sobre Investimento (em numero-indice de %)

B. Lucro Liquido [CONF.] [ [CONF] |[CONFI | [CONFI [CONF] | [CONFI]
Variacao - 68,9% |26,3% |(43,7%) (42,4%) |(31,0%)
C. Ativo Total [CONF.] | [CONF] | [CONFI | [CONFI] [CONF.] | [CONFI
Variagao - 6,3% 7.8% (3,4%) 6.2% +175%
D. Retorno sobre Investimento Total (ROI) |100,0 |159,0 |186,8 |109,0 59,0 [CONF]
Variagao - [CONF.] | [CONF] | [CONFI] [CONF] | [CONFI
Capacidade de Captar Recursos

E. indice de Liquidez Geral (ILG) [CONF.I | [CONF] | [CONFI | [CONFI] [CONF] |-
Variagao - (24,2%) |(8,6%) |212,9% (42,8%) |+23,9%
F. Indice de Liquidez Corrente (ILC) [CONF.] [ [CONF.] |[CONFI | [CONFI [CONF] |-
Variagao - (26,6%) |24,2% |84,6% (46,4%) |(9,8%)
Elaboracao: DECOM

Fonte: Industria Doméstica

Obs.: ROI = Lucro Liquido / Ativo Total; ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante;

ILG = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

263. Observou-se que o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades da industria
domeéstica diminuiu 141,8% de P1 para P2 e aumentou 100,2% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de 11.356,7% entre P3 e P4 e, considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de
234,7%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades
da industria doméstica revelou variagao negativa de 86,9% em P5, comparativamente a P1.

264. Ja o indicador da taxa de retorno sobre investimentos da industria domeéstica cresceu
[CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e aumentou [CONFIDENCIALIp.p. de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALIp.p. entre P3 e P4 e de [CONFIDENCIALIp.p. entre P4 e
P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de taxa de retorno sobre investimentos da
industria doméstica revelou variacao negativa de [CONFIDENCIALIp.p. em P5, comparativamente a P1.
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265. Observou-se que o indicador de liquidez geral diminuiu 24,2% de P1 para P2 e reduziu 8,6%
de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 212,9% entre P3 e P4, e considerando o
intervalo entre P4 e P5 houve diminuicao de 42,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador
de liquidez geral revelou variagao positiva de 23,9% em P5, comparativamente a PL.

266. Com relagcao a variacao da liquidez corrente ao longo do periodo em analise, houve
reducao de 26,6% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel detectar ampliacao de 24,2%. De P3
para P4 houve crescimento de 84,6%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 46,4%. Ao se considerar
toda a série analisada, o indicador de liquidez corrente apresentou contracao de 9,8%, considerado P5 em
relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.2.4. Do crescimento da industria domeéstica

267. O volume de vendas da industria domeéstica para o mercado interno apresentou queda nos
primeiros periodos, seguida de elevacoes entre P3 e P4 assim como de P4 para P5. As vendas do produto
similar alcangcaram em P5 volume 38,2% superior aquele apurado em Pl Nesse sentido, em termos
absolutos, pode-se constatar que o volume de vendas da industria doméstica aumentou no periodo de
investigacao.

268. Adicionalmente, apurou-se que o mercado brasileiro sofreu retracao de 0,5% entre P1 e P5,
enquanto a participacao das vendas da industria doméstica no referido mercado aumentou [RESTRITO]
p.p. N0 mesmo intervalo.

269. Assim, infere-se que a industria doméstica cresceu em termos absolutos e em relagao ao
mercado interno de fios de poliéster ao longo do periodo analisado.

6.1.3. Dos fatores que afetam os precos domeésticos
6.1.3.1. Dos custos e da relacao custo/preco

270. A tabela a seguir apresenta o custo de producgao, o custo unitario e a relagao entre custo e
preco associados a fabricacao do produto similar pela industria domeéstica, para cada periodo de
investigacao de dano.

Dos Custos e da Relacao Custo/Preco
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 p2 P3 P4 P5 P1-P5
Custos de Producgao (em numero-indice de R$/1t)
Custo de Producgéao (em R$/t)

[CONF.] | ICONFI|[CONF] | [CONF]| [CONFI]|[CONF]

{A + Bl

Variagao - (14,5%) |11,3% [(4,3%) |(13,8%) |(21,5%)
A. Custos Variaveis 100,0 |849 96,3 92,5 77,8 [CONFl]
Al. Matéria Prima 100,0 811 96,3 95,1 73,6 [CONFl]
A2. Outros Insumos 100,0 |100,6 |976 109,0 1222 |[CONFI]
A3. Utilidades 100,0 1026 |956 80,4 90,5 [CONFl]
A4. Outros Custos Variaveis 100,0 |934 96,5 84,4 89,2 [CONF.]
B. Custos Fixos 100,0 |927 815 73,9 86,7 [CONFI]
B1l. Depreciacao 100,0 |911 73,7 76,4 1139 |ICONFI]
B2. Manutencao 100,0 |95,8 86,1 719 781 [CONFI
B3. Outros custo fixos 100,0 888 83,0 74,5 68,7 [CONFl]

Custo Unitario (em R$/t) e Relagado Custo/Preco (em numero-indice de %)
C. Custo de Producao Unitario |[CONF]|ICONF]|ICONF] [CONF]|[CONF]|[CONF]

Variagao - (14,5%) |11,3% [(4,3%) |(13,8%) |(21,5%)
D. Preco no Mercado Interno [REST.] | [REST.I |[REST.I |[REST] [REST] |[REST.I]
Variagao - (54%) |6,9% |(14,6%) |(15,8%) (27.3%)
E. Relacao Custo / Preco {C/D}|100,0 |904 94,2 1056 |1080 |-

Variagao - [CONF.] | [CONF.] [CONF]| [CONF]|ICONFI]

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Domeéstica
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271. Observou-se que o custo unitario diminuiu 14,5% de P1 para P2 e aumentou 11,3% de P2
para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 4,3% entre P3 e P4, e considerando o intervalo
entre P4 e P5 houve diminuicao de 13,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de custo
unitario de revelou variagao negativa de 21,5% em P5, comparativamente a P1.

272. Quanto a participacao do custo de producao no preco de venda, foi observada uma
diminuicao de [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2 e aumento de [CONFIDENCIALIp.p. de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIALIp.p. entre P3 e P4 e crescimento de
[CONFIDENCIALIp.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de participacao
do custo de producao no preco de venda revelou variacao positiva de [CONFIDENCIALIp.p. em P5,
comparativamente a P1.

6.1.3.2. Da comparagao entre o preco do produto investigado e similar nacional

273. O efeito das importacoes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria
doméstica deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n° 8.058,
de 2013. Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do preco do produto
importado a precos com indicios de dumping em relagao ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco
internado do produto sob investigacao € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se
eventual depressao de preco, isto €, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar
significativamente o preco da industria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de
preco. Esta ocorre quando as importagoes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de
precos, devido ao aumento de custos, que ocorreria na auséncia de tais importagoes.

274. A fim de se comparar o prego do fio texturizado de poliéster importado China com o prego
medio de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco CIF
internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro. Ja o preco de venda da industria
domeéstica no mercado interno foi obtido pela razao entre a receita liquida, em reais atualizados, e a
quantidade vendida, em toneladas, no mercado interno durante o periodo de investigacao de indicios de
dano.

275. Para o calculo dos precos internados do produto importado no Brasil da China, foram
considerados os precos de importacao do produto objeto da investigacao, na condicao CIF, em reais,
obtidos dos dados brasileiros de importacao, fornecidos pela RFB. A esses valores foram somados: a) o
Imposto de Importacgao (ll); b) o Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM); e ¢) as
despesas de internacgao.

276. Tanto os montantes de |l quanto de AFRMM foram apurados a partir dos dados efetivos
obtidos junto a RFB. Cumpre registrar que foi levado em consideracao que o AFRMM nao incide sobre
determinadas operagdes de importacao, como, por exemplo, via transporte aéreo, as destinadas a Zona
Franca de Manaus e as realizadas ao amparo do regime especial de drawback. As despesas de internagao
foram estimadas em 3%, conforme percentual historicamente utilizado pelo Departamento.

277. Por fim, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importagoes
objeto da investigacao, a fim de se obter o valor por tonelada de cada uma dessas rubricas. Realizou-se o
somatorio das rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importagdes investigadas.

278. Os precos internados do produto da origem investigada, assim obtidos, foram atualizados
com base no IPA-OG-Produtos Industriais, conforme indices exibidos no Anexo I, a fim de se obterem os
valores em reais atualizados e compara-los aos precos da industria domeéstica.

279. A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotacao obtidos para
cada periodo de investigacao de indicios de dano.

Subcotacgao - em R$/t [RESTRITO]

P1 P2 P3 P4 P5
CIFR$/t 100,0 |1054 1579 1416 107,9
Imposto de Importagao R$/t 100,0 105,3 156,9 140.,8 1075
AFRMM R$/t 100,0 |3117 662,9 1547 37,6
Despesas de Internacdo R$/t 100,0 |1054 1579 1416 1079
CIF Internado R$/t 100,0 1072 162,3 141,6 1072

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-79-de-26-de-dezembro-de-2024-604376511

42/48



24/03/2025, 10:46 CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - CIRCULAR N° 79, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional

CIF Internado R$ atualizados/t 100,0 89,0 104,6 85,6 68,7
Preco Ind. Doméstica R$ atualizados/t | 100,0 94,6 1011 86,3 727
Subcotacao R$ atualizados/t 2.862,25/3.319,88 | 2.506,38 | 2.545,48 | 2.519,77

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Domestica

280. Da analise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio do produto importado da
origem investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relagao ao preco da industria domeéstica em
todo o periodo considerado.

281. Com relagao aos precos medios de venda da industria domeéstica, houve diminuicao ao
longo do periodo, tendo havido aumento apenas de P2 para P3 (6,9%). Os referidos precos apresentaram
reducoes de 5,4% de P1 para P2, 14,6% de P3 para P4 e 15,8% de P4 para P5. Assim, quando avaliados os
extremos do periodo (P1 a P5), houve depressao do preco da industria doméstica da ordem de 27,3%.

282. O preco de venda da industria doméstica diminuiu de forma mais expressiva (27,3%) que o
custo de producao (21,5%), quando comparados P1 e P5. Dessa forma, a relagao custo/preco aumentou
[CONFIDENCIAL] p.p. Isso nao obstante, ndao se observou a supressao do preco do produto similar
doméstico ao longo do periodo analisado.

6.1.3.3. Da magnitude da margem de dumping

283. A margem de dumping apurada para fins de inicio alcangcou US$ 788,35/t (64,9%). E
possivel inferir que, caso tal margem de dumping nao existisse, os precos da industria doméstica poderiam
ter atingido niveis mais elevados, reduzindo, ou mesmo eliminando os efeitos das importagcoes
investigadas.

284. Determinou-se, portanto, que o impacto da magnitude da margem de dumping na
industria doméstica nao foi negligenciavel, tendo em conta o volume e os pregos das importacoes
provenientes da origem investigada.

6.2. Da conclusao sobre os indicios de dano

285. A partir da analise dos indicadores expostos, verificou-se que a industria domeéstica logrou
aumentar suas vendas do produto similar no mercado interno de P1 a P5 (38,2%). Entretanto, observou-se
reducao do preco do produto similar, tanto de P1 para P5, como de P4 para P5, o que contribuiu para a
deterioracao dos resultados financeiros da industria doméstica, conforme detalhamento a seguir:

a) as vendas da industria domeéstica destinadas ao mercado brasileiro iniciaram o periodo sob
analise representando [RESTRITO] % do referido mercado, em P1l. Em P5, essa participacao alcancou
[RESTRITOI %;

b) com relagao ao volume de producao da industria doméstica, observou-se tendéncia similar a
seu volume de vendas, em quase todos os periodos, tendo ocorrido aumentos sucessivos a partir de P2. Ao
se observar o periodo completo de analise de dano, a producao do produto similar aumentou [RESTRITO]
%,

c) em relacao ao volume do estoque final da industria domeéstica, observou-se aumento nos
primeiros periodos, até P4, quando ocorreu uma queda de 21,7% quando analisado o ultimo periodo (P5).
Os estoques apresentaram aumento acumulado de 371%, de P1 a P5. Considerando que o aumento dos
estoques finais no periodo analisado ocorreu em patamar semelhante ao do aumento do volume
produzido, a relagao estoque final/producao apresentou estabilidade entre P1 e P5;

d) o numero de empregados na linha de producao de fios de poliéster da industria doméstica
apresentou aumento de 41,6%, de P1 a P5. No entanto, a massa salarial referente a esses empregados se
manteve estavel em relacao ao montante de P1;

e) o preco do produto similar da industria doméstica nas vendas destinadas ao mercado interno
apresentou diminuicao em quase todos os periodos analisados, sendo que a redugao mais expressiva
ocorreu entre P4 e P5, quando o preco diminuiu 15,8%. Quando analisados os extremos (P1 a P5) € possivel
verificar uma queda de 27,3% no prego do produto similar;

f) o custo de producao unitario, por sua vez, apresentou queda de P1 para P5 (-21,5%). Assim, a
relacao custo de producao unitario/preco de venda piorou ao aumentar [CONFIDENCIALI p.p.;
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g) no que tange aos indicadores financeiros alcangcados com a venda do produto similar no
mercado domeéstico, houve melhora discreta da receita liquida de P1 a P5, uma vez que o indicador
aumentou 0,5%, tendo em vista o aumento do volume de vendas da industria domestica em cenario de
reducao de pregos;

h) em relagao ao resultado bruto, observou-se aumento até P3 e quedas sucessivas atée P5.
Considerando-se o periodo de P1 a P5, observou-se diminuicao de 67,4% do resultado bruto obtido com as
vendas do produto similar;

i) quanto ao resultado operacional, observou-se, novamente, relevante reducao na ordem de
66,2% de P1 para P5. A industria doméstica alcancou em P5 o menor resultado operacional da série
analisada. A margem operacional diminuiu [CONFIDENCIALIp.p. no mesmo periodo;

J) os resultados, operacional exceto resultado financeiro e operacional exceto resultado
financeiro e outras despesas, apresentaram, respectivamente, redugoes de 85,2% e 86,8% de P1 para P5.
Assim como o resultado operacional, observou-se que em P5 os indicadores citados alcancaram os
menores valores da série analisada. De forma semelhante, as margens correspondentes diminuiram, entre
Pl e P5, [CONFIDENCIALIp.p € [CONFIDENCIALIp.p, respectivamente.

286. Por todo o exposto, observou-se que o aumento das vendas da industria domeéstica no
mercado domeéstico se deu em prejuizo de seus indicadores financeiros, sobretudo quando analisados os
resultados de P5 em relacao a P4 e a P1.

287. Portanto, a partir da analise anteriormente explicitada, para fins de inicio da investigacao,
pode-se concluir que houve deterioragao dos indicadores da industria domestica avaliados ao longo do
periodo analisado, restando caracterizado o dano material.

7. DA CAUSALIDADE

288. O art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de se demonstrar o nexo
de causalidade entre as importagdes a precos com indicios de dumping e o eventual dano a industria
domeéstica. Essa demonstracao de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova
pertinentes e outros fatores conhecidos, além das importagdes a precos com indicios de dumping, que

possam ter causado o eventual dano a industria domeéstica na mesma ocasiao.
7.1. Do impacto das importagdes a precos com indicios de dumping sobre a industria doméstica

289. Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, € necessario demonstrar
que, por meio dos efeitos do dumping, as importacdes objeto da investigagcao contribuiram
significativamente para o dano experimentado pela industria doméstica.

290. Inicialmente, notou-se que o volume das importacdes de fios de poliéster oscilou ao longo
do periodo, tendo alcancado seu pico em P4 ([RESTRITOI] t). De P4 para P5, as importagdes chinesas
diminuiram apenas 5,1%, de forma que, ao se analisar o periodo de analise de indicios de dano, as referidas
importagdes apresentaram aumento de 67,2%, comparando-se P5 com P1.

291. Ressalte-se que o volume das importagdes do produto sob analise aumentou tanto em
termos absolutos quanto em relagcao ao mercado brasileiro ao longo do periodo investigado. A
participacao dessas importacdées no mercado brasileiro cresceu [RESTRITO] p.p., tendo alcancado
[RESTRITO] % do mercado de fios de poliéster no Brasil em P5, o patamar mais alto de toda a série
analisada.

292. A participacao dessas importacdes em relagao a producao nacional também atingiu seu
maior percentual em P5 (IRESTRITOI %), em decorréncia de aumento de [RESTRITOI p.p. de P1 a P5.

293. Ademais, as importacoes originarias da China aumentaram sua participacao nas
importagdes totais de fios de poliéster em [RESTRITOI] p.p. entre P1 e P5, de modo que representou
[RESTRITOI % das importacdes brasileiras em P5, quando atingiu seu pico.

294. O preco das importacoes da origem investigada, na condicao CIF, diminuiu em 11,4% entre
Pl e P5, alcancando seu segundo menor nivel em P5. Ademais, essas importagoes ingressaram no
mercado brasileiro a precos subcotados em relacao ao preco praticado pela industria domeéstica durante
todo o periodo de analise de indicios de dano.
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295. Ao mesmo tempo em que as importacdes aumentaram o seu volume e sua participagao no
mercado brasileiro e ainda diminuiram seus precos, a industria domestica logrou aumentar suas vendas no
mercado interno (38,2% de Pl a P5) e sua participacao no mercado brasileiro de fios de poliéster
(IRESTRITOI p.p.). Pontua-se que o mercado brasileiro apresentou certa estabilidade de P1 a P5, tendo
apresentado aumento de 0,5%.

296. Insta mencionar, conforme consta da peticao, a reducao das vendas dos outros produtores
nacionais, devido, em grande medida, a suspensao da producao do produto similar no Brasil em meados
de P5 pela empresa Alepk. O aumento das vendas da industria doméstica, a despeito do aumento das
importagdes investigadas, estaria relacionado a interrupcao das atividades pela outra produtora nacional.
Entretanto, a concorréncia com as importacdes a precos com indicios de dumping e subcotadas nao
permitiu que os ganhos de volume se convertessem em ganhos financeiros para a industria domeéstica.

297. O aumento do volume de vendas do produto similar se deu em cenario de reducao dos
precos, de forma que a receita liquida de vendas se manteve praticamente estavel de P1 a P5 (aumento de
0,5%). O preco da industria domeéstica apresentou reducao entre P1 e P5 (27,3%), nao acompanhada pela
reducao proporcional no custo de produto (21,5%), gerando piora na relagcao custo/preco, a qual se elevou
em [CONFIDENCIALI p.p. Houve, portanto, ao longo do periodo analisado, depressao dos precos de venda
da industria doméstica, que acabou por ocasionar a deterioracao dos resultados financeiros da industria
domeéstica.

298. Com efeito, em P5, observaram-se os piores resultados da Unifi. houve reducao do
resultado bruto (-67,4%), do resultado operacional (-66,2%), do resultado operacional exceto resultado
financeiro (-85,2%) e do resultado operacional exceto resultado financeiro e outras receitas e despesa
operacionais (-86,2%).

299. Além disso, as margens de rentabilidade também decresceram entre Pl e P5.
ldentificaram-se reducdes de [CONFIDENCIALIp.p. na margem bruta, de [CONFIDENCIALI p.p. na margem
operacional, de [CONFIDENCIAL] p.p. na margem operacional excluindo o resultado financeiro, e de
[CONFIDENCIALI p.p. na margem operacional excluindo o resultado financeiro e outras despesas, todos em
P5 relativamente a P1.

300. Portanto, quando considerado o periodo de analise de indicios de dano, verificou-se o
aumento - tanto em termos absoluto quanto relativo ao mercado brasileiro e a produgao nacional - das
importagoes investigadas, realizadas a precos subcotados em relagcao aos precgos da industria domeéstica,
ao mesmo tempo em que a industria domeéstica sofreu deterioragcao de seus indicadores financeiros.

301. Dessa forma, para fins de inicio da investigacao, concluiu-se pela existéncia de indicios de
que o dano material observado na industria doméstica foi causada pelos efeitos do dumping praticado
pela China nas suas exportacoes de fios de poliéster para o Brasil.

7.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da nao atribuicao

302. Consoante o determinado pelo § 4° do art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, procurou-se
identificar outros fatores relevantes, além das importagcdes a precos com indicios de dumping, que possam
ter causado o eventual dano a industria domeéstica no periodo de investigacao de indicios de dano.

7.2.1. Volume e preco das importagcoes das demais origens

303. O volume das importacoes de fios de poliéster das demais origens apresentou reducao
tanto de P4 para P5 (9,7%), quanto de P1 para P5 (79,1%), alcancando seu menor patamar em P5 ([RESTRITO]
t). A participagcao das demais importacdoes no mercado brasileiro também experienciou redugdes de
[RESTRITOI p.p. de P4 para P5 e de [RESTRITO] p.p. de P1 para P5. No ultimo periodo (P5), as demais
importacoes representaram [RESTRITOI % das importacdes totais e [RESTRITO] % do mercado brasileiro de
fios de poliéster.

304. Ressalte-se que o volume das importacdes das demais origens foi inferior ao volume das
importacdes investigadas ao longo de todo o periodo analisado. Ademais, observou-se tendéncia de
substituicao das importacdes originarias dos demais paises pela China ao longo do referido periodo. Tal
tendéncia pode ser decorrente do fato de que os precos CIF das importagdes das demais origens foram
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maiores que os precos das importacoes investigadas ao longo de todo o periodo investigado. O preco CIF
das importacoes das demais origens apresentou aumento de 8,8% entre P1 e P5, enquanto o preco CIF da
origem investigada apresentou reducao de 11,4.

305. Dessa forma, tendo em vista o volume decrescente e o preco maior das importacoes das
demais origens em relacao as importacoes investigadas ao longo do periodo de analise de indicios de
dano, afastam-se, para fins de inicio da investigacao, seus efeitos sobre os indicios de dano da industria
domeéstica.

72.2. Impacto de eventuais processos de liberalizacao das importagcdes sobre os precos
domeésticos

306. A aliquota de Imposto de Importagcao permaneceu inalterada em 18% para os subitens
5402.33.10, 5402.33.20 e 5402.33.90 da NCM durante o periodo de analise de dano. Dessa forma, nao
houve processo de liberalizacao das importacoes de fios de poliéster ao longo do periodo investigado.

7.2.3. Contragao na demanda ou mudancgas nos padroes de consumo

307. Observou-se que o mercado de fios de poliéster diminuiu apenas 0,5% entre P1 e P5, em
que pese a reducao de 10,1% observada de P4 para P5. Nesse periodo de retragcao, o movimento do
volume de vendas da industria doméstica foi contrario, tendo apresentado aumento de 11,5% entre P4 e P5
e de 38,2% de P1 a P5. Em que pese a retracao do mercado, a industria doméstica logrou aumentar sua
participacao em [RESTRITOI p.p. de P4 para P5 e em [RESTRITOI p.p. de P1 para P5.

308. As importacoes investigadas, por sua vez, diminuiram 5,1% de P4 para P5. Entretanto, ao se
analisar o periodo de analise de indicios de dano, as referidas importacdes apresentaram aumento de
67.2%, comparando-se P5 com Pl. Ja em relacao ao mercado brasileiro, as referidas importacoes
apresentaram aumento tanto de P4 para P5 ([RESTRITOI p.p.) como de P1 para P5 (IRESTRITO] p.p.).

309. Reitera-se a reducao das vendas dos outros produtores nacionais, devido, em grande
medida, a suspensao da producao do produto similar no Brasil em meados de P5 pela empresa Alepk.
Ademais, as importacoes das demais origens apresentaram retracao de 79,1% de P1 a P5.

310. Nesse contexto, a reducao do mercado brasileiro ao final da série analisada (P4 para P5)
pode ser atribuida a reducao das vendas dos outros produtores nacionais e das importagoes das demais
origens. Ademais, em que pese a estabilidade do volume do mercado de P1 para P5, observou-se
aumento, tanto em termos absolutos como em termos relativos, das vendas da industria doméstica e das
importacoes chinesas.

311. Dessa forma, entende-se, para fins de inicio da investigagao, que a contracao na demanda
gerou efeitos danosos sobre a industria domeéstica.

312. Por fim, ndo foram identificadas mudancas no padrao de consumo que pudessem justificar
a deterioracao dos indicadores da industria domeéstica.

7.2.4. Das praticas restritivas ao comércio de produtores domeésticos e estrangeiros e a
concorréncia entre eles

313. Nao foram identificadas praticas restritivas ao comércio de fios de poliéster pelos
produtores domeésticos ou pelos produtores estrangeiros, tampouco fatores que afetassem a concorréncia
entre eles.

7.2.5. Progresso tecnologico

314. Também nao foi identificada a adogcao de evolugdes tecnologicas que pudessem resultar
na preferéncia do produto importado ao nacional.

7.2.6. Desempenho exportador

315. Como apresentado neste documento, as vendas de fios de poliéster para o mercado
externo pela industria domeéstica apresentaram reducao de 92,4% de P1 para P5.

316. Entretanto, as referidas vendas apresentaram participacao diminuta em relagao ao volume
de vendas totais da industria doméstica ao longo de todo o periodo de analise de indicios de dano. Com
efeito, as exportacdes do produto similar alcancaram seu pico em P3, quando representaram [RESTRITO] %
das vendas totais de fios de poliéster da Unifl.
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317. Assim, concluiu-se, para fins de inicio da investigacao, que os indicios de dano da industria
domeéstica nao podem ser atribuidos ao seu desempenho exportador.

7.2.7. Produtividade da industria doméstica

318. A produtividade foi calculada como o quociente entre a quantidade produzida e o numero
de empregados envolvidos na producao da industria doméstica. Observou-se que tal indicador diminuiu
3,6% de P1 a P5. A reducao da produtividade decorreu do aumento do numero de empregados (41,6%)
aliado ao aumento da produgao em menor nivel (36,5%) no mesmo periodo.

319. Tendo em vista o incremento do volume de producao do produto similar ao longo do
periodo analisado, nao se pode atribuir o dano ao indicador de produtividade da industria doméstica.

7.2.8. Do consumo cativo

320. Nao houve consumo cativo no periodo, nao podendo, portanto, ser considerado como fator
causador de dano.

7.2.9. Das importacoes ou revenda do produto importado pela industria doméstica

321. Conforme consta da peticao, a industria domeéstica importaria produtos para revenda cuja
producao seria inviavel economicamente, em funcao da pratica de dumping.

322. De acordo com os dados oficiais de importacao, a industria doméstica importou fios de
poliester das seguintes origens: [CONFIDENCIAL] . O volume importado pela industria domeéstica
correspondeu a [RESTRITO] % do volume total importado de fios de poliéster (todas as origens) em P1;
[RESTRITOI % em P2; [RESTRITOI % em P3; [RESTRITOI % em P4; e [RESTRITOI % em P5.

323. Ja as revendas da industria domeéstica no mercado interno representaram, no maximo,
[RESTRITOI % do volume de vendas internas liquidas de producao propria da industria doméstica ao longo
do periodo analisado, em P3. Em Pl, as revendas representaram [RESTRITO] % das vendas; em P2,
[RESTRITOI %; em P4, [IRESTRITOI %; e em P5, [RESTRITOI %.

324. Dessa forma, observou-se que o volume das importagdes da industria doméstica diminuiu
55,9% entre P4 e P5 e 2,6% de P1 para P5. Portanto, quando a industria doméstica apresentou deterioragcao
de seus indicadores de rentabilidade, também houve reducao de suas importacoes.

325. Pelo exposto, considerou-se, para fins de inicio da investigacao, que esses volumes nao
podem ser considerados como fatores causadores de dano.

7.2.10. Das outras produtoras nacionais

326. Conforme previamente mencionado no item 14, além da peticionaria, ha no mercado
brasileiro, além da Unifi, outras produtoras nacionais: Antex Ltda., Dini Téxtil Industria e Comércio Ltda. e
Alpek Polyester Pernambuco AS. Constou ainda da peticao a informacao de que a empresa Alpek
suspendeu a producao do produto similar no Brasil em meados do periodo de investigacao de dumping
(P5), o que teria relagao com o avango das importagdes chinesas.

327. Nesse contexto, observou-se a reducao do volume de producao e vendas das outras
produtoras nacionais ao longo do periodo de analise de indicios de dano. Com isso, observou-se que a
participacao no mercado brasileiro dessas produtoras passou de [RESTRITOI] % em P1 para [RESTRITO] %
em P5, uma vez que suas vendas diminuiram 54,2% ao longo do periodo em questao.

328. Conforme se podde constatar, o recuo das outras produtoras nacionais no mercado
brasileiro contribuiu, inclusive, para o incremento das vendas da industria domestica de P1 a P5.

329. Dessa forma, nao se vislumbram efeitos danosos decorrentes das vendas das outras
produtoras nacionais sobre a industria domeéstica.

7.3. Da conclusao sobre a causalidade

330. Para fins de inicio desta investigacao, considerando-se a analise dos fatores previstos no
art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, verificou-se que as importacoes da origem investigada a precos com
indicios de dumping contribuiram significativamente para a existéncia dos indicios de dano a industria
domeéstica constatados no item 6 deste documento.
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331 Além disso, nao foram identificados outros fatores capazes de explicar o dano a industria
domeéstica.

8. DA RECOMENDACAO

332. Uma vez verificada a existéncia de indicios suficientes de que as importacoes de fios de
poliéster da origem investigada a precos com indicios de dumping contribuiram significativamente para o
dano a industria domeéstica, recomenda-se o inicio da investigacao.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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