22/01/2025, 11:59 CIRCULAR N° 62, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2024 - CIRCULAR N° 62, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 12/11/2024 | Edicao: 219 | Secao: 1 | Pagina: 38

Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos/Secretaria de Comércio Exterior

CIRCULAR N° 62, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2024

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementagao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comeércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n © 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto n © 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 5 °© do
Decreto n © 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista o que consta do Processo dos Processos SEI
n ©° 19972.001521/2024-09 restrito e 19972.001522/2024-45 confidencial e do Parecer SEl
n © 3.384/2024/MDIC, 7 de novembro de 2024, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial -
DECOM desta Secretaria de Comeércio Exterior - SECEX, considerando existirem elementos suficientes que
indicam que a extingao do direito antidumping aplicado as importacoes do produto objeto desta Circular
levaria, muito provavelmente, a continuacao ou retomada do dumping e do dano a industria domeéstica
dele decorrente, decide:

1. Iniciar revisao do direito antidumping instituido pela Resolucao CAMEX n © 9, de 12 de
novembro de 2019, publicada no Diario Oficial da Uniao (D.O.U.) de 13 de novembro de 2019, aplicado as
importagdes brasileiras de cadeados, comumente classificadas no subitem 8301.10.00 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL - NCM, originarias da China, objeto dos Processos SEI nos 19972.001521/2024-09
restrito e 19972.001522/2024-45 confidencial.

11. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisao de inicio da revisao, conforme o anexo a
presente circular.

1.2. A data do inicio da revisao sera a da publicacao desta circular no Diario Oficial da Uniao -
D.O.U.

2. A andlise da probabilidade de continuagao ou retomada do dumping considerou o periodo de
abril de 2023 a marco de 2024. Ja a anadlise da probabilidade de continuacao ou retomada do dano
considerou o periodo de abril de 2019 a margo de 2024.

3. Informo que, de acordo com a Portaria SECEX n° 162, de 06 de janeiro de 2022, a participagao
das partes interessadas no curso desta revisao de medida antidumping devera realizar-se
necessariamente por meio de peticionamento intercorrente nos Processos SEI nos [numero do processo
restritol restrito e [numero do processo confidenciall confidencial no Sistema Eletronico de Informacoes,
disponivel em https.//www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/usuario-externo-1.

3.1 Registre-se que o acesso ao Sistema Eletrdnico de Informagdes por usuarios externos ainda
nao cadastrados deve necessariamente ser precedido de procedimento de cadastro, consoante
orientagcdes constantes do endereco eletrdonico a que se refere o paragrafo anterior.

3.2. A liberagao de acesso apos o cadastro inicial € efetivada apods analise da documentacao
submetida, a qual é realizada em prazo informado no endereco eletrénico constante do § 3° desta Circular.

3.3. E responsabilidade exclusiva das partes interessadas realizar todos os procedimentos
necessarios a liberagcao de acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes em tempo habil para o protocolo
de documentos nos autos da investigagcao nos prazos previstos na legislacao de defesa comercial,
considerando o tempo necessario para a analise da documentacao exigida para o cadastro, bem como
providéncias adicionais porventura solicitadas.

3.4. Documentos submetidos intempestivamente serao desconsiderados, nos termos do art. 49,
§ 2° c/c art. 180 do Decreto no 8.058, de 2013, ainda que a extemporaneidade se dé em funcao do
procedimento de cadastro no Sistema Eletrénico de Informagoes.
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4. De acordo com o disposto na mencionada Portaria e nos termos do art. 17 da Lei n°® 12.995, de
18 de junho de 2014, todos os atos processuais das investigagcdes e procedimentos de defesa comercial
deverao ser assinados digitalmente com o emprego de certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil.

5. De acordo com o disposto no § 3 © do art. 45 do Decreto n © 8.058, de 2013, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacao desta circular no D.O.U., para que
outras partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem, por meio
dos processos SEl, sua habilitagao nos referidos processos.

6. A participagao das partes interessadas no curso desta revisao de medida de defesa comercial
devera realizar-se por meio de representante legal habilitado junto ao DECOM, por meio da apresentacao
da documentacgao pertinente no SEI. A intervencao em processos de defesa comercial de representantes
legais que nao estejam habilitados somente sera admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX
n © 162, de 2022. A regularizacao da habilitacao dos representantes que realizarem estes atos devera ser
feita em até 91 dias apds o inicio da revisao, sem possibilidade de prorrogacao. A auséncia de
regularizacao da representacdo nos prazos e condigcdes previstos fara com que os atos a que fazem
referéncia este paragrafo sejam havidos por inexistentes.

7. A representacao de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe da representacao
oficial no Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designagao de representantes devera
ser protocolada, por meio do SEl, junto ao DECOM em comunicacao oficial da representacao
correspondente.

8. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n ° 8.058, de 2013, serao remetidos
questionarios aos produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos € aos demais
produtores domésticos, conforme definidos no § 2 © do art. 45, que disporao de trinta dias para restitui-los,
por meio dos processos SEl, contados da data de ciéncia. As notificacbes e demais comunicacdes
realizadas no ambito do processo administrativo serao transmitidas eletronicamente, conforme Portaria
SECEX n° 162, de 2022. Presume-se a ciéncia de documentos transmitidos eletronicamente 3 (trés) dias
apos a data de transmissao, conforme o art. 19 da Lei n © 12.995, de 2014. Especificamente, no caso do
prazo de resposta aos questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros, o prazo de ciéncia sera
de 7 (sete) dias contados da data de transmissao, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo
sobre a Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio 1994 constante da Ata Final
que incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociacao Comerciais Multilaterais do GATT,
promulgada pelo Decreto n © 1.355, de 30 de dezembro de 1994,

9. Em virtude do grande numero de produtores/exportadores da China identificados nos dados
detalhados de importacao brasileira, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 28 do Decreto n © 8.058,
de 2013, serao selecionados, para o envio do questionario, os produtores ou exportadores responsaveis
pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacdes do pais exportador.

10. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n °© 8.058, de 2013, as partes
interessadas terao oportunidade de apresentar, por meio do SEl, os elementos de prova que considerem
pertinentes. As audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverao ser solicitadas no prazo de
cinco meses, contado da data de inicio da revisao, e as solicitacdes deverao estar acompanhadas da
relacdo dos temas especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes
devidamente habilitados poderao ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa
comercial e se manifestar em nome de partes interessadas nessas ocasioes.

11. Na forma do que dispoem o § 3 © do art. 50 e o paragrafo unico do art. 179 do Decreto
n © 8.058, de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informacdes necessarias, nao as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a revisao, ao DECOM podera elaborar suas determinagdes finais com
base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticao de inicio da revisao, o que podera
resultar em determinacao menos favoravel aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

12. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacoes falsas ou errdneas, tais
informagdes nao serao consideradas e poderao ser utilizados os fatos disponiveis.

13. Todas as manifestacdes apresentadas no ambito do processo deverao conter sumario
executivo dos argumentos apresentados.
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14. A luz do disposto no art. 112 do Decreto n © 8.058, de 2013, a revisao devera ser concluida no
prazo de dez meses, contado de sua data de inicio, podendo esse prazo ser prorrogado por até dois
meses, em circunstancias excepcionais.

15. De acordo com o contido no § 2 © do art. 112 do Decreto n © 8.058, de 2013, as medidas
antidumping de que trata a Resolugao CAMEX n © 9, de 2019, permanecerao em vigor, no curso desta
revisao.

16. Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-7357 ou pelo
endereco eletronico defesacomercial.cgmc@mdic.gov.br.

TATIANA PRAZERES
ANEXO

1. DOS ANTECEDENTES
1.1. Da investigagao original

1. As empresas Papaiz Industria e Comércio Ltda. e Pado S.A. Industrial, Comercial e
Importadora, ou somente Papaiz e Pado, protocolizaram no entao Departamento Técnico de Tarifas, em 30
de marco de 1994, peticao solicitando a abertura de investigacao de dumping nas exportacoes de
cadeados, exceto de bicicletas, originarias da Republica Popular da China.

2. Por meio da Circular SECEX n° 72, de 1° de setembro de 1994, publicada no Diario Oficial da
Uniao - D.O.U. de 6 de setembro de 1994, iniciou-se a investigacao para averiguar a existéncia de dumping
nas exportacdes da Republica Popular da China (China) para o Brasil de cadeados, exceto para bicicletas,
classificadas no cédigo 8301.10.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM e de dano a industria
domeéstica dele decorrente.

3. Uma vez comprovada a pratica de dumping e o dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica, a investigacao foi encerrada, por meio da Portaria Interministerial MICT/MF no 24, de 28 de
dezembro de 1995, publicada no D.O.U. de 29 de dezembro de 1995, com a imposicao de direito
antidumping definitivo as importacoes brasileiras de cadeados, exceto para bicicletas, originarias da China,
conforme tabela a seguir.

Direito Antidumping
Investigacao Original

Faixa Direito Antidumping Definitivo (US$/peca)
Acima de 15 até 22 mm | 0,44
Acima de 22 até 27 mm | 0,40
Acima de 27 até 31 mm | 0,33
Acima de 31 ate 34 mm | 0,38
Acima de 34 ate 37 mm | 0,43
Acima de 37 até 39 mm | 0,46
Acima de 39 até 42 mm | 0,49
Acima de 42 até 47 mm | 0,40
Acima de 47 até 52 mm | 0,33
Acima de 52 até 62 mm | 1,23
Acima de 62 mm 142

11. Da primeira revisao

4. Atendendo ao disposto na Circular SECEX n° 10, de 10 de abril de 2000, publicada no D.O.U.
de 12 de abril de 2000, as empresas Papaiz e Pado apresentaram, em 31 de outubro de 2000, peticao de
revisao para fins de prorrogacao do direito antidumping aplicado as importacoes brasileiras de cadeados
da China. A revisao foi iniciada por meio da Circular SECEX no 50, de 18 de dezembro de 2000, publicada
no D.O.U. de 20 de dezembro de 2000. Por intermédio da Portaria Interministerial MDIC/MF no 73, de 21
de dezembro de 2000, publicada no D.O.U. de 21 de dezembro daquele ano, o direito antidumping foi
mantido em vigor durante a revisao, consoante com o disposto no §4o0 do art. 57 do Decreto no 1.602, de
1995.
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5. A revisao foi encerrada por meio da Resolucao CAMEX no 38, de 28 de novembro de 2001,
publicada no D.O.U. de 4 de dezembro de 2001, com a prorrogacao do direito antidumping de 60,3%
aplicado as importacdes de cadeados, exceto para bicicletas, independentemente de seu tamanho,
originarias da China. Cabe esclarecer que a mudanca de direito antidumping especifico para aliquota ad
valorem decorreu pelo fato de os importadores nao informarem, por tamanho de cadeado, os valores e as
quantidades, o que tornava o direito antidumping especifico, por tamanho, definido ao tempo da
investigacao original, de dificil aplicacao.

1.2. Da segunda revisao

6. Atendendo ao disposto na Circular SECEX n © 43, de 7 de junho de 2006, publicada no D.O.U.
de 9 de junho de 2006, as empresas Papaiz e Pado, em documento protocolado no dia 4 de julho de
2006, manifestaram interesse na revisao para fins de prorrogagao do direito antidumping aplicado as
importagoes brasileiras de cadeados originarias da China, nos termos do que dispde o §2 © do art. 57 do
Decreto n ©1.602, de 1995, e da Circular SECEX supramencionada.

7. Em 5 de setembro de 2006, essas empresas protocolaram peticao solicitando a revisao para
fins de prorrogacao do referido direito antidumping, consoante o disposto no §1 © do art. 57 do Decreto
n°1.602, de 1995.

8. Tendo sido verificados indicios de que a extingdao do direito antidumping aplicado as
importacoes brasileiras de cadeados da Republica Popular da China muito provavelmente levaria a
continuacao ou retomada do dumping e do dano a industria domeéstica decorrente de tal pratica, foi
iniciada a revisao, por meio da Circular SECEX n © 80, de 29 de hovembro de 2006, publicada no D.O.U. de
30 de novembro de 2006. O direito antidumping manteve-se em vigor, nos termos do disposto no § 4 ° do
art. 57 do Decreto n ©1.602, de 1995, enquanto perdurou a revisao.

9. Determinada a probabilidade de continuacao do dumping e de retomada do dano a industria
domeéstica decorrente de tal pratica, caso o direito antidumping fosse extinto, a revisao do direito
antidumping aplicado as importagcdes de cadeado, exceto para bicicletas, motocicletas e notebooks, foi
encerrada por meio da Resolugcao CAMEX n °© 51, de 23 de outubro de 2007, publicada no D.O.U. de 14 de
novembro do mesmo ano, com a prorrogacao do direito antidumping, na forma da aliquota especifica de
US$ 3,56/unidade, definido com base na margem de dumping apurada haquela revisao.

1.3. Da terceira revisao

10. Em 10 de novembro de 2011 foi publicada no D.O.U. a Circular SECEX n © 55, de 8 de
novembro de 2011, dando conhecimento publico de que o direito antidumping aplicado as importacoes de
cadeados originarias da China extinguir-se-ia em 14 de novembro de 2012.

11. As empresas STAM Metalurgica S.A (STAM) e Papaiz, em documentos protocolados nos dias
13 de junho de 2012, e a empresa Pado, em documento protocolado em 14 de junho de 2012,
manifestaram interesse na revisao para fins de prorrogacao do prazo de aplicagao do direito antidumping
aplicado as importacoes brasileiras de cadeados, quando originarias da China, nos termos do disposto no §
2 ° do art. 57 do Decreto n © 1.602, de 1995.

12. Em 15 de agosto de 2012, as empresas Papaiz e Pado protocolizaram, no Departamento de
Defesa Comercial (Decom) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC,
peticao de revisao para fins de prorrogacao do direito antidumping aplicado as importacdes brasileiras de
cadeados exceto para bicicletas, motocicletas e notebooks, comumente classificados no codigo
8301.10.00 da NCM, quando originarias da China, consoante o disposto no § 1 © do art. 57 do Decreto
n ©1.602, de 1995.

13. Constatada a existéncia de indicios de que a extingao do direito antidumping aplicado as
importacdes brasileiras de cadeados da Republica Popular da China muito provavelmente levaria a
continuagao ou retomada do dumping e do dano a industria domeéstica decorrente de tal pratica, foi
iniciada a revisao do direito antidumping por meio da Circular SECEX n © 61, de 13 de novembro de 2012,
publicada no D.O.U de 14 de novembro de 2012. O direito antidumping foi mantido em vigor durante o
processo de revisao, nos termos do disposto no § 4 © do art. 57 do Decreto n ©1.602, de 1995.
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14. A revisao foi encerrada por meio da Resolucao CAMEX n © 95, de 11 de novembro de 2013,
publicada no D.O.U. de 13 de novembro do mesmo ano, com a prorrogacao do direito antidumping de US$
3,56/unidade.

1.4. Da quarta revisao

15. Em 1° de dezembro de 2017, foi publicada, no D.O.U., a Circular SECEX n°® 64, de 30 de
novembro de 2017, dando conhecimento publico de que o prazo de vigéncia do direito antidumping
aplicado as importacdes brasileiras de cadeados, originarias da China, encerrar-se-ia no dia 13 de
novembro de 2018.

16. Em 13 de julho de 2018, as empresas Assa Abloy Brasil Industria e Comércio Ltda.; Pado S.A.
Industrial, Comercial e Importadora; e Stam Metalurgica S.A., protocolaram, por meio do Sistema DECOM
Digital (SDD), peticao para inicio de revisao de final de periodo com o fim de prorrogar o direito
antidumping aplicado as importacoes brasileiras de cadeados, quando originarias da China, consoante o
disposto no art. 106 do Decreto n © 8.058, de 26 de julho de 2013.

17. Tendo sido verificada a existéncia de elementos suficientes indicando que a extingao do
direito antidumping aplicado as importacdes mencionadas levaria muito provavelmente a continuagao ou
retomada do dumping e do dano a industria doméstica dele decorrente, a revisao foi iniciada por meio da
Circular SECEX n° 53, de 12 de novembro de 2018, publicada no D.O.U de 13 de novembro de 2018. O
direito antidumping foi mantido em vigor durante o processo de revisao, nos termos do disposto no § 4° do
art. 57 do Decreto n° 1.602, de 1995.

18. A revisao foi encerrada por meio da Resolugcao CAMEX n © 9, de 12 de novembro de 2019,
publicada no D.O.U. de 13 de novembro do mesmo ano, com a prorrogacao do direito antidumping de US$
10,11/kg. Houve, entretanto, a imediata suspensao da cobranca do direito apds a tal prorrogagao, em razao
da existéncia de duvidas quanto a provavel evolucao futura das importacdes do produto objeto de direito
antidumping, nos termos do art. 109 do Decreto n° 8.058, de 28 de julho de 2013.

1.4.1. Da reaplicacao do direito antidumping

19. Por meio da Circular SECEX n° 67, de 7 de outubro de 2020, publicada no D.O.U. de 08
outubro de 2020 foi iniciada avaliagao dos elementos probatdérios para a retomada da cobranga do direito
antidumping, suspenso pela Resolucao GECEX n° 9, de 12 de novembro de 2019.

20. A Resolucao GECEX n° 142, de 31 de dezembro de 2020, publicada no D.O.U. de 6 de janeiro
de 2021, reaplicou direito antidumping definitivo, que havia sido aplicado por um prazo de até 5 (cinco)
anos as importacgodes brasileiras de cadeados, originarias da China, no montante de US$ 10,11/kg.

15. Das investigacoes de origem

21. Durante a vigéncia do direito antidumping, prorrogado por meio da Resolucao CAMEX n°
95/2013, foram concluidas, pelo entao Departamento de Negociacdes Internacionais (Deint) da Secretaria
de Comércio Exterior (SECEX), diversas investigacoes de origem com a desqualificacao da Malasia como
origem dos cadeados importados:

N Portaria SECEX n°47, de 11/11/2013, publicada no D.OU. 12/11/2013: encerrou o
procedimento especial de verificagcao de origem nao preferencial com a desqualificacao da origem Malasia
para o produto “cadeados’, classificado no subitem 8301.10.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul,
informado como produzido pela empresa Ultrasource Industry;

N Portaria SECEX n° 19, de 11/6/2014, publicada no D.O.U. 12/6/2014: encerrou o procedimento
especial de verificacao de origem nao preferencial com a desqualificacao da origem Malasia para o
produto cadeados, classificado no subitem 8301.10.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul, informado
como produzido pela empresa Alcom Aluminium Manufacturer & Trading;

N Portaria SECEX n° 24, de 29/7/2014, publicada no D.O.U. 30/07/2014: encerrou o
procedimento especial de verificagao de origem nao preferencial com a desqualificacao da origem Malasia
para o produto cadeados, classificado no subitem 8301.10.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul,
informado como produzido pela empresa Gere Industries (M) SDN BHD:; e
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N Portaria SECEX n° 8, de 2/2/2015, publicada no D.O.U. 3/02/2015: encerrou o procedimento
especial de verificacao de origem nao preferencial com a desqualificacao da origem Malasia para o
produto cadeados, classificado no subitem 8301.10.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul, declarado
como produzido pela empresa Zinaco Industrial and Hardware Industries.

2. DA PRESENTE REVISAO (QUINTA REVISAO)
2.1. Dos procedimentos prévios

22. Em 19 de janeiro de 2024, foi publicada no D.O.U. a Circular SECEX n © 02, de 18 de janeiro de
2024, dando conhecimento publico de que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado pela
Resolucao CAMEX n° 9, de 12 de novembro de 2019, publicada no D.O.U. de 13 de novembro de 2019, as
importagoes brasileiras de cadeados originarias da China encerrar-se-ia no dia 13 de novembro de 2024,

23. Adicionalmente, foi informado que as partes interessadas em iniciar uma revisao deveriam
protocolar peticao de revisao de final de periodo até, no minimo, quatro meses antes da data de término
do periodo de vigéncia do direito antidumping, conforme previsto no art. 111 do Decreto n © 8.058, de 2013.

2.2. Da peticao

24. Em 11 de julho de 2024, as empresas Assa Abloy Brasil Industria e Comércio Ltda.; Pado S.A.
Industrial, Comercial e Importadora; e Stam Metalurgica S.A., doravante denominadas peticionarias,
protocolaram, por meio do Sistema SEI, peticao para inicio de revisao de final de periodo com o fim de
prorrogar o direito antidumping aplicado as importacoes brasileiras de cadeados, quando originarias da
China, consoante o disposto no art. 106 do Decreto no 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante tambeéem
denominado Regulamento Brasileiro.

25. Em 5 de setembro de 2024, por meio do Oficio n°® 6031/2024/MDIC, solicitou-se a
peticionaria o fornecimento de informacdes complementares aquelas constantes da peticao, com base no
§2° do art. 41 do Decreto n°® 8.058, de 26 de julho de 2013. A peticionaria, apos pedido de prorrogacao,
apresentou tais informagodes, tempestivamente, em 19 de setembro de 2024.

26. Desse modo, as informacdes detalhadas neste documento levam em consideracao a
peticao original e as informagdes complementares apresentadas.

2.3. Das partes interessadas

27. De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n°® 8.058, de 2013, foram identificadas como
partes interessadas, além das peticionarias, as demais produtoras nacionais, os produtores/exportadores
chineses, os importadores brasileiros do produto objeto do direito antidumping e o Governo da China.

28. Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n® 8058, de 2013, foram
identificadas, por meio dos dados detalhados das importagcdes brasileiras, fornecidos pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, as empresas
produtoras/exportadoras e as importadoras do produto objeto do direito antidumping durante o periodo
de revisao de continuagao/retomada de dumping.

2.4. Da verificagao in loco na industria domeéstica

29. Considerando que esta revisao de final de periodo tratar-se-a de analise de probabilidade
de retomada do dano a industria domeéstica, conforme detalhado no item 8 desde documento, e tendo em
conta o principio constitucional da eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, e os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da finalidade, nos termos do art. 2° da Lei no 9.784, de
1999, que rege o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal, informa-se que nao
sera realizada verificacao in loco na industria doméstica para a revisao em epigrafe, dada a inexisténcia de
dano causado pelas importacoes do produto objeto do direito antidumping.

3. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
3.1. Do produto objeto do direito antidumping

30. De acordo com a Resolucao CAMEX no 95, de 11 de novembro de 2013, o produto objeto da
medida é o cadeado, usualmente classificado no coédigo 8301.10.00 da NCM/SH, exportado pela China
para o Brasil.
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31. O cadeado se caracteriza como uma trava/fechadura portatil, destacavel, e cuja haste movel
(que pode ser rigida, articulada em forma de gancho, deslizante em forma de pino, flexivel em forma de
cabo ou corrente) se introduz em duas argolas ou dois orificios distintos fixos as partes que se quer unir ou
fechar, ou entre partes e pecas moveis que se queira imobilizar.

32. O dispositivo de fecho possui um mecanismo acionado por meio de chave, que introduzida
em um cilindro ocasiona um movimento de giro, destravando o mecanismo e liberando a haste, sendo que
o destravamento da haste também pode ocorrer por combinagao numeérica. Destaca-se que a peticionaria
apontou que ha cadeados em que o destravamento também poderia ocorrer via biometria ou bluetooth ou
outras tecnologias sem fio, entretanto, tais cadeados nao estao abarcados pelo escopo do produto da
presente investigacao.

33. Detalhadamente, pode-se dizer que no corpo do cadeado esta alojado um cilindro, que
possui um perfil especifico em uma de suas extremidades, de modo a permitir que a chave entre. Este
cilindro possui uma série de furos verticais, onde sao inseridos os pinos que irao compor o segredo do
cadeado. Estes pinos possuem varios comprimentos e sao montados sobre a chave (nos casos de modelos
com chave), acompanhando a profundidade dos sulcos existentes nesta, de forma que fiquem paralelos a
superficie externa do cilindro (o chamado ponto de tesoura). Os pinos sao arredondados, com o intuito de
permitir que a chave deslize facilmente sobre eles. Sobre cada pino € montado um contra-pino e uma
mola, de modo que quando o cadeado e o cilindro sao montados, estes facam uma pressao sobre o0 pino
segredo, impulsionando-o0 constantemente para baixo.

34. Os cadeados importados apresentam as medidas (larguras) em tamanhos diversos,
normalmente variando de 15 a 75 mm. Convem lembrar que a Portaria Interministerial MICT/MF no 24, de
28 de dezembro de 1995, que impds o direito antidumping original as importacoes brasileiras de cadeados
originarias da China, estabeleceu o direito antidumping definitivo por faixas, sendo a primeira faixa
correspondente a cadeados acima de 15 mm até 22mm, e a ultima faixa correspondente a cadeados
acima de 62 mm. As diferencas observadas com relagao as medidas nao impossibilitam a substituicao de
um pelo outro.

35. Os cadeados de metal comum sao produzidos principalmente em latao. O latdao € uma liga
metalica nobre, de cor amarelada semelhante ao ouro, com alta resisténcia a oxidagcao e a intempéries,
composta basicamente de cobre (60 a 70%) e zinco (40 a 30%). Ocasionalmente, pequenas quantidades
de outros elementos, como Pb (Chumbo), Al (Aluminio), Sn (Estanho) ou As (Arsénio), sao adicionadas para
potencializar algumas das caracteristicas da liga. Os corpos, cilindros e chaves dos cadeados importados
se apresentam nao s6 em latdao, como também em ferro, ago, bronze, aluminio ou zamac. Conforme
Parecer DECOM n° 31/2007, dentre outros elementos destacados, o corpo do cadeado pode também ter
capa em plastico.

36. Assim sendo, os cadeados objeto da medida antidumping devem ser considerados de uso
comum, com perfeita intercambialidade de fungdes e utilizagdes a que se presta genericamente o
produto, ou seja: trancar; fechar ou impedir movimentacao de objetos moveis ou semimoveis.

37. No que tange especificamente a possibilidade de cadeados terem o corpo produzido em
plastico, verificou-se, no ambito da revisao, que € possivel sim que cadeados tenham o corpo produzido
em plastico, e ndo apenas capa protetora de plastico, como descrito no referido parecer.

38. No que tange as categorias de cliente, as importacdes sao realizadas por distribuidores e
consumidores finais.

39. Deve-se destacar que, conforme art. 2°, paragrafos 1°, 2° e 3° da Resolugao CAMEX n° 95, de
2013, que encerrou a revisao anterior, foram excluidos da incidéncia do direito antidumping os cadeados
para uso em bicicletas, motocicletas e notebooks, classificados no codigo 8301.10.00 da NCM, assim
descritos:

"§ 1 ° Considera-se cadeado para bicicletas aquele cujo bloqueio é realizado por cabo de aco ou
corrente, incorporado ao corpo, em substituicao a haste.

§ 2 ° Considera-se cadeado para motocicletas:

a) aquele cujo bloqueio é realizado por cabo de aco ou corrente, incorporado ao corpo em
substituicao a haste;
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b) aquele com estrutura metalica tubular articulada reforcada, com ou sem cobertura plastica,
com bloqueio por haste tipo "U", passante regulavel ou fixa; e

c) aquele para freio a disco, com bloqueio por pino com acionamento manual.

§3 © Considera-se cadeado para notebook aquele utilizado em computadores portateis, CPU's e
periféricos, com bloqueio por cabo de aco incorporado ao dispositivo de travamento!’

40. Destaca-se ainda que, na depuracao dos dados da Receita Federal, verificou-se a presenca
de determinados produtos sem o pagamento de direito antidumping, cumprindo esclarecer que os
produtos abaixo estao incluidos no escopo da investigacao:

a) Cadeados para bolsas femininas (geralmente de marcas de luxo):
b) Cadeados com segredo/combinagao alfanumeérica;

c) Cadeados para arma, exclusivamente o modelo com haste flexivel ou nao (por exemplo, com
cabo de ago que perpassa o corpo da arma).

41. Deste modo, estao excluidos do escopo da investigacao:

a) Cadeado para uso em bicicletas ou motocicletas, sendo estes: i) aqueles cujo bloqueio é
realizado por cabo de ago ou corrente, incorporado ao corpo em substituicao a haste; ii) aqueles com
estrutura metalica tubular articulada reforcada, com ou sem cobertura plastica, com bloqueio por haste
tipo "U" passante regulavel ou fixa; ou iii) aqueles para freio a disco, com bloqueio por pino com
acionamento manual.

b) Cadeados para notebook, que sao aqueles utilizado em computadores portateis, gabinetes,
"CPUs" e periféricos, com bloqueio por cabo de ago incorporado ao dispositivo de travamento, podendo ou
nao serem comercialmente denominados "Kensington” ou "Noble";

c) Cadeados para arma do tipo trava de gatilho;
d) Cadeados destravados via biometria, bluetooth ou outras tecnologias sem fio; e

e) Cadeados com o uso de corrente em substituicao a haste.

3.2. Do produto fabricado no Brasil

42. O produto fabricado pela ASSA ABLOY (marca Papaiz) € o cadeado de latao macico, modelo
convencional retangular, de fechamento com trava simples (CR 20,25 e 30 mm) ou duplas travas retas
(demais bitolas de cadeados), com bloqueio por haste de aco cromado, quimicamente endurecida, rigida,
articulada em forma de gancho; com acionamento manual, por chaves planas de latao macico ou chaves
tetra, em modelos de alta seguranca, com perfil extra largo.

43. Os cadeados podem ser acondicionados em caixas de papelao e, posteriormente em caixas
coletivas com as mesmas caracteristicas, em multiplos que variam de 3 a 10 pecas, ou plastificados
diretamente em cartela de papelao impresso, sendo protegido por um plastico transparente de PVC ou
Polietileno, resultando em uma embalagem de excelente efeito visual e promocional, utilizada sobretudo
para exposicao em gondolas, denominada blister.

44. A ASSA ABLOY fabrica cadeados de 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50, 60 e 70 mm com chave plana e
CRT 50, 60 e 70 com chave tetra.

45, Os cadeados de 30 mm fabricados pela ASSA ABLOY também sao vendidos em conjunto
com trava de porta/portao TR2 e TR3 1 com corpo de latao macico, modelo convencional retangular, de
fechamento com trava simples, com bloqueio por haste de aco cromado e estrutura metalica, rigida,
articulada em forma de gancho; com acionamento manual, por chaves planas de latdo macico. Trata-se
tdo somente da venda de cadeado juntamente com uma trava. Para os fins da investigacao, considerou-se
0 peso somente do cadeado, e nao da trava.

46. A PADO fabrica cadeados de latao de 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50 e 60 mm com chave plana.
Os cadeados podem ser acondicionados em caixas de papelao e, posteriormente em caixas coletivas com
as mesmas caracteristicas, em multiplos que variam de 2 a 10 pecgas, ou plastificados diretamente em
cartela de papelao impresso, sendo protegidos por um plastico transparente de PVC, Polietileno ou Searly,
resultando em uma embalagem de excelente efeito visual e promocional, utilizada sobretudo para
exposicao em gondolas, denominada blister.
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47. A STAM produz cadeados de latdo e Zamac. No caso dos cadeados de latao, os tamanhos
variam de 20 mm até 50mm, com chave. Em se tratando de cadeados de Zamac, os tamanhos variam de
20mm a 45mm, com chaves, e de 20mm, 25mm e 40mm, com segredo.

48. Os cadeados fabricados pela STAM sao acondicionados em caixas de papelao e,
posteriormente, em caixas coletivas com as mesmas caracteristicas, em multiplos que variam de 20
(tamanhos 20 a 30 mm) e 10 pecgas (tamanhos de 35 a 50 mm), ou plastificados diretamente em cartela de
papelao impresso, sendo protegido por um plastico transparente de PVC, Polietileno ou Searly, resultando
em uma embalagem de excelente efeito visual e promocional, utilizada sobretudo para exposicao em
gondolas.

49. As peticionarias vendem cadeados para atacado e distribuidores, varejo (lojas de materiais
de construcao), home centers/auto servigo (supermercados, farmacias e lojas de conveniéncia), industria,
lojas de artigos desportivos e nauticos.

3.3. Da classificacao e do tratamento tarifario

50. Segundo a Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, o produto objeto da revisao e
comumente classificado no item 8301.10.00 da NCM.

51. A aliquota do Imposto de Importacao referente ao subitem em questao, de 16%, foi
temporariamente reduzida para 14,4%, a partir de 12 de novembro de 2021, por for¢ca da Resolucao GECEX
n° 269, de 4 de novembro de 2021, publicada no Diario Oficial da Uniao (D.0.U.) de 5 de novembro de 2021.

52. Por meio da Resolugcao GECEX n° 391, de 23 de agosto de 2022, publicada no D.O.U. de 25
de agosto de 2022, que entrou em vigor em 1° de setembro de 2022, a reducao inicial de 10%
estabelecida pela Resolucao GECEX n° 269, de 2021 se tornou definitiva.

53. Em maio de 2022, essa aliquota foi reduzida temporariamente para 12,8%, com vigéncia até
31 de dezembro de 2023, por intermédio da Resolucao GECEX n° 353, de 23 de maio de 2022, publicada
no D.0.U. de 24 de maio de 2022.

54. Uma vez que ja decorreu o prazo de vigéncia dessa reducao temporaria, atualmente esta em
vigor a aliquota de 14,4%.

55. Cabe destacar que o item 830110.00 € objeto das seguintes preferéncias tarifarias,
concedidas pelo Brasil/Mercosul, que reduzem a aliquota do Imposto de Importacao incidente sobre o
produto similar:

Preferéncias Tarifarias

Pais/Bloco | Base Legal Preferéncia Tarifaria
Argentina | ACE18 - Mercosul 100%

Bolivia ACE36-Mercosul-Bolivia 100%

Chile ACE35-Mercosul-Chile 100%

Colombia |ACE59-Mercosul-Colombia | 100%

Cuba APTRO4-Cuba-Brasil 28%

Equador ACE59-Mercosul-Equador |100%

Egito ALC-Egito 70%

Israel ALC-Mercosul-Israel 90%

Meéxico APTRO4-México-Brasil 20%
Panama APTRO4-Panama-Brasil 28%

Paraguai |ACE18 - Mercosul 100%
Peru ACE58-Mercosul-Peru 100%
Uruguai ACE18 - Mercosul 100%

Venezuela | APTRO4 - Venezuela-Brasil | 28%

3.4. Da similaridade

56. O § 1° do art. 9° do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com
base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais criterios nao
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente
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capaz de fornecer indicacao decisiva.

57. Desta forma, a peticionaria aponta que nao ha diferengas nos usos e aplicagdes do produto
objeto desta revisao e do produto similar nacional, de modo que os produtos possuem caracteristicas
fisicas significativamente semelhantes, seguindo os mesmos padrdes internacionais de qualidade, e
normas técnicas no Brasil, como apontado no item 3.2 deste documento.

58. As informacdes apresentadas na peticdo corroboram as conclusdes sobre similaridade
alcancgadas na investigacao original e nas revisdes anteriores.

59. Assim, considerou-se, para fins de inicio da revisao, que o produto fabricado no Brasil é
similar ao importado da origem investigada, nos termos do art. 9° do Decreto n° 8.058, de 2013.

4. DA INDUSTRIA DOMESTICA

60. O art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, define industria domeéstica como a totalidade dos
produtores do produto similar domeéstico. Nos casos em que nao for possivel reunir a totalidade destes
produtores, o termo "industria domeéstica" sera definido como o conjunto de produtores cuja producao
conjunta constitua proporcgao significativa da produgao nacional total do produto similar domeéstico.

61. Para fins de analise da probabilidade de continuacao ou da retomada do dano ante a
possibilidade de extingao do direito antidumping, considerou-se como industria domeéstica as linhas de
producao de cadeados das empresas Assa Abloy, Pado e Stam, consoante o disposto no art. 34 do Decreto
no 8.058, de 2013. Conforme indicado no item 6.2, tais empresas representam mais de 80% da producao
nacional do produto similar.

5. DOS INDICIOS DE CONTINUAGCAO OU RETOMADA DO DUMPING

62. De acordo com o art. 7° do Decreto n°® 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a
introducao de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de
exportacao inferior ao valor normal.

63. Segundo o art. 106 do Decreto n°® 8.058, de 2013, para que um direito antidumping seja
prorrogado, deve ser demonstrado que sua extingdao levaria muito provavelmente a continuagao ou a
retomada do dumping e do dano dele decorrente.

64. De acordo com o art. 107 c/c o art. 103 do Decreto n° 8.058, de 2013, a determinacao de
que a extingao do direito levaria muito provavelmente a continuacao ou a retomada do dumping devera
basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a existéncia de dumping durante a
vigéncia da medida; o desempenho do produtor ou exportador; alteracdes nas condicoes de mercado,
tanto no pais exportador quanto em outros paises; € a aplicagcao de medidas de defesa comercial sobre o
produto similar por outros paises e a consequente possibilidade de desvio de comeércio para o Brasil.

65. Para fins do inicio da revisao, utilizou-se o periodo de abril de 2023 a margo de 2024, a fim
de se verificar a probabilidade de continuagao/retomada da pratica de dumping nas exportacoes para o
Brasil de cadeados, originarias da China.

66. Mediante analise dos dados detalhados de importacao fornecidos pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil - RFB, verificou-se que as importacoes brasileiras de cadeados incluidos no
escopo da presente revisao, originarios da China, somaram [RESTRITO] toneladas no periodo de abril de
2023 a marco de 2024, montante esse que corresponde a somente 1,3% do volume vendido pela industria
doméstica no mercado brasileiro. Desse modo, o DECOM entendeu que tais importacdbes nao se
mostraram representativas para fins de anadlise de continuacao de dumping e, portanto, sera avaliada a
probabilidade de retomada do dumping.

51 Do tratamento da China com relagcao a apuracao do valor normal no ambito da
determinagao da pratica de dumping para fins de inicio de revisao

5.11. Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas repercussoes procedimentais nas
investigacoes de defesa comercial no Brasil

67. Conforme estabelecido no Artigo Xl do Acordo de Marraquexe, os termos da acessao de um
Estado (ou territério aduaneiro separado com autonomia sobre suas relagcdoes comerciais externas) aos
Acordos da Organizagao devem ser ajustados entre este e a OMC por meio de processo negociador que
envolve a totalidade dos Membros. A negociagao € realizada no ambito de um grupo de trabalho, e os
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termos de acessao devem ser aprovados pela Conferéncia Ministerial com base em maioria de dois tercos
dos Membros da OMC. Desde a fundagao da OMC, 36 paises completaram o processo de acessao, e a
China foi o0 15° pais a finaliza-lo, efetivando-se como o 143° Membro.

68. O processo de acessao da Republica Popular da China, doravante China ou RPC, iniciou-se
em outubro de 1986, quando o pais protocolou seu pedido de adesao ainda junto ao Secretariado do
Acordo Geral de Tarifas e Comeércio (GATT), e durou mais de 15 anos. O Grupo de Trabalho de Acessao da
China ao GATT foi instituido em marco de 1987, tendo sido posteriormente transformado, em 1995, em
Grupo de Trabalho de Acessao a OMC. Como resultado desse processo negociador, varios Compromissos e
obrigagcdes a serem cumpridos pela China em diversas areas foram aprovados pelos 142 Membros da
OMC. Assim, a China finalizou seu processo de acessao a OMC em 11 de dezembro de 2001, resultando no
texto do Protocolo de Acessao da China a OMC, doravante Protocolo de Acessao ou Protocolo.

69. O Brasil participou das negociacoes relativas ao processo de acessao da China, de modo
que o texto do Protocolo de Acessao foi incorporado a normativa brasileira na sua integralidade. Os artigos
1° e 2° do Decreto n® 5,544, de 22 de setembro de 2005, estabeleceram, in verbis:

Art. 1° O Protocolo de Acessao da Republica Popular da China a Organizacao Mundial de
Comeércio, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tao inteiramente como nele
se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao. (grifo nosso)

70. Especificamente para fins da analise da prevaléncia de condicdes de economia de mercado
no segmento produtivo de cadeados no ambito desta revisao, que resulta na tomada de decisao sobre a
apuracao do valor normal a ser utilizado na determinacao de continuagao de dumping, cumpre analisar as
disposi¢coes do Artigo 15 do referido Protocolo de Acessao.

71. O Artigo 15 do Protocolo de Acessao da China apresenta prescricoes para a determinacao do
valor normal em investigacoes de dumping sobre importagdes originarias da China, cujo texto integral sera
reproduzido a seguir:

15. Comparabilidade de precos para a determinacao de subsidios e dumping.

Nos procedimentos relacionados a importacoes de origem chinesa por um Membro da OMC,
aplicar-se-ao o artigo VI do GATT 1994, o Acordo relativo a Aplicacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comeércio de 1994 ("Acordo Antidumping") e o Acordo SMC, em conformidade com o
seguinte:

a) Na determinacao da comparabilidade de precos, sob o artigo VI do GATT 1994 e o Acordo
Antidumping, o Membro importador da OMC utilizara, seja os precos e os custos chineses correspondentes
ao segmento produtivo objeto da investigagcao, ou uma metodologia que nao se baseie em uma
comparacao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses, com base nas seguintes normas:

i) se os produtores investigados puderem demonstrar claramente que, no segmento produtivo
que produz o produto similar, prevalecem condicoes de economia de mercado no que diz respeito a
manufatura, producao e a venda de tal produto, o Membro da OMC utilizara os precos ou custos
prevalecentes na China do segmento produtivo objeto da investigacao, para determinar a comparabilidade
dos precos;

ii) o Membro da OMC importador podera utilizar uma metodologia que nao se baseie em uma
comparagao estrita com o0s precos internos ou custos prevalecentes na China se os produtores
investigados nao puderem demonstrar claramente que prevalecem no segmento produtivo que produz o
produto similar condicdes de economia de mercado no que diz respeito a manufatura, a produgao e a
venda de tal produto.

b) Nos procedimentos regidos pelas disposicdes das partes I, lll e V do Acordo SMC, quando se
tratarem de subsidios descritos nos itens a), b), ¢) e d) do artigo 14 do referido Acordo, aplicar-se-ao as
disposicoes pertinentes do mesmo; nao obstante, se houver dificuldades especiais, o Membro da OMC
importador podera utilizar, para identificar e medir o beneficio conferido pelo subsidio, metodologias que
levem em conta a possibilidade de que os termos e condigcdes prevalecentes na China nem sempre
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podem ser utilizados como bases de comparacao adequadas. Para aplicar tais metodologias, sempre que
factive, o Membro da OMC importador devera proceder a ajustes desses termos e condigcdes
prevalecentes antes de considerar a utilizacao de termos e condigdes prevalecentes fora da China.

c) O Membro importador da OMC notificara as metodologias utilizadas em conformidade com o
item a) ao Comité de Praticas Antidumping e as utilizadas em conformidade com o item b) ao Comité de
Subsidios e Medidas Compensatorias.

d) Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislacao nacional do
Membro importador da OMC, que € uma economia de mercado, ficarao sem efeito as disposi¢cdes do item
a), desde que a legislacao nacional do Membro importador preveja critérios para aferir a condicao de
economia de mercado, na data de acessao. Em quaisquer casos, as disposicoes do item a) ii) expirarao
apos transcorridos 15 anos da data de acessao. Ademais, nos casos em que a China estabelecer, em
conformidade com a legislacao nacional do Membro importador da OMC, que em um segmento produtivo
particular ou industria prevalecem condi¢cdoes de economia de mercado, deixar-se-ao de aplicar a esse
segmento produtivo particular ou industria as disposi¢des do item a) referentes as economias que nao sao
economias de mercado. (grifo nosso)

72. A acessao da China a OMC, portanto, foi condicionada a clausulas especificas que poderiam
ser aplicadas pelo pais importador para fins de determinar a comparabilidade de precos em investigacoes
de dumping e de subsidios. Dessa forma, em investigacdes de dumping nas exportagcdes originarias da
China, nos termos do Artigo 15(a), competiria a cada Membro importador da OMC a decisao de utilizar uma
das duas seguintes metodologias disponiveis:

a) ou os pregos e os custos chineses daquele segmento produtivo objeto da investigacao (vide
Artigo 15(a)(i)); e

b) ou uma metodologia alternativa que ndo se baseasse em comparagao estrita com os precos
ou os custos domeésticos chineses (vide Artigo 15(a)ii)).

73. Nota-se que os Artigos 15(a)i) e 15(al)ii) do Protocolo contém duas regras diferentes
aplicaveis a questao da comparabilidade de precos. Essas regras estao relacionadas aos efeitos do
sucesso ou da falha de os produtores investigados demonstrarem claramente que condicdes de economia
de mercado prevalecem no segmento produtivo investigado. Por um lado, o item 15(a)(i) estabelece a
obrigacao de a autoridade investigadora utilizar precos e custos chineses para comparacao de pregos
caso os produtores chineses sejam capazes de demonstrar que condicoes de economia de mercado
prevalecem naquele segmento produtivo. Por outro lado, o item 15(alii) regulava a situacdao em que os
produtores investigados nao fossem capazes de demonstrar claramente que condi¢gdes de economia de
mercado prevaleciam no segmento produtivo investigado. Nessa situagcao, a autoridade investigadora
podia utilizar metodologia alternativa nao baseada em comparagao estrita com os precos e os custos
domesticos chineses.

74. Essa possibilidade de utilizar uma das duas metodologias dos Artigos 15(a)(i) e 15(al(ii), por
sua vez, foi condicionada pelo Artigo 15(d). A primeira condi¢cao do Artigo 15(d) era de que, caso o Membro
importador reconhecesse, em conformidade com sua legislacdo, que a China era uma economia de
mercado, ficariam sem efeito as disposicoes do Artigo 15(@) como um todo, desde que o Membro
importador tivesse estabelecido critérios para aferir a condicao de economia de mercado quando da data
de acessao da China. A segunda condicao do Artigo 15(d) corresponde a derrogacao do inciso 15(a)(ii) apos
transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016. A terceira
condicao do Artigo 15(d) versa sobre a derrogacao das disposicoes do Artigo 15(a) especificamente para
um segmento produtivo particular ou industria, quando ficar demonstrado que, em um segmento
produtivo particular ou industria, prevalecem condicoes de economia de mercado, nos termos da
legislagao nacional aplicavel.

75. Nesse contexto, cumpre mencionar que a segunda condigcao do Artigo 15(d), correspondente
a derrogacao do inciso 15(a)ii), esteve sujeita a controvérsia juridica no Orgéo de Solucao de Controvérsias
(OSC) da OMC (DS516: European Union - Measures Related to Price Comparison Methodologies). Isso
porque a China entendeu que a determinacao de valor normal de "economia nao de mercado” em casos
de dumping seria inconsistente com os Artigos 2.1 e 2.2 do Acordo Antidumping da OMC e com os Artigos
I.1 e VI1do GATT/1994. O painel foi composto em 10 de julho de 2017.
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76. Em 28 de novembro de 2018, o Chair do painel informou ao OSC que, dada a complexidade
das questdes legais envolvidas na disputa, o relatorio final para as partes estaria previsto para o segundo
trimestre de 2019. A China também solicitou consultas aos Estados Unidos da América (DS515: United
States - Measures Related to Price Comparison Methodologies), para tratar basicamente do mesmo
assunto do DS516. Entretanto, o DS515 nao avancgou para a fase de painel.

77. No ambito do DS516, em 7 de maio de 2019, a China apresentou ao painel pedido de
suspensao dos procedimentos, de acordo com o Artigo 1212 do Entendimento sobre Solucao de
Controvérsias - ESC (Dispute Settlement Understanding - DSU). Apds comentarios apresentados pela
Uniao Europeia e pela propria China acerca do pedido de suspensao, em 14 de junho de 2019, o painel
informou ao Orgao de Solugdo de Controvérsias da OMC sobre a decisdo de suspender seus trabalhos, e
relembrou que a autorizagao para o funcionamento do painel expiraria apos decorridos 12 meses da data
de suspensao. Como o painel nao foi requerido a retomar seus trabalhos, de acordo com o Artigo 12.12 do
ESC, a autoridade para o estabelecimento do painel expirou em 15 de junho de 2020.

78. Diante da expiracao do Artigo 15(al(ii) apos transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja,
a partir do dia 12 de dezembro de 2016, a pratica relacionada a investigagcdes de dumping no Brasil foi
alterada.

79. Anteriormente, nas investigacoes de dumping sobre produtos originarios da China cujo
periodo de investigacao se encerrava até dezembro de 2016, os atos de inicio das investigacoes
apresentavam a mencao expressa ao fato de que a China nao era considerada pais de economia de
mercado para fins de defesa comercial. Por exemplo, na Circular SECEX n° 45 de, 19 de julho de 2016, por
meio da qual foi iniciada a investigacao de dumping nas exportagdes da China para o Brasil de produtos
laminados planos a quente, o paragrafo 78 informou:

78. Considerando que a China, para fins de investigacao de defesa comercial, nao € considerada
pais de economia de mercado, aplica-se, no presente caso, a regra disposta no caput do art. 15 do
Regulamento Brasileiro. Isto €, em caso de pais que nao seja considerado economia de mercado, o valor
normal sera determinado a partir de dados de um produto similar em um pais substituto. O pais substituto
€ definido com base em um terceiro pais de economia de mercado considerado apropriado. Ainda,
segundo o artigo 15, §2°, do Decreto n°® 8.058/2013, sempre que adequado, o pais substituto devera estar
sujeito a mesma investigacao. (grifo nosso)

80. Assim, até dezembro de 2016 havia presungao juris tantum de que os
produtores/exportadores chineses nao operavam em condicoes de economia de mercado. Essa
presuncao era respaldada pelo Artigo 15(a)(ii) do Protocolo, pois se os produtores chineses investigados
nao pudessem demonstrar claramente que prevaleciam condicoes de economia de mercado no
segmento produtivo objeto da investigacao, o Membro da OMC conduzindo a investigacao poderia utilizar
metodologia alternativa para apurar o valor normal.

81. No ambito do Regulamento Antidumping Brasileiro vigente - Decreto no 8.058, de 26 de
julho de 2013 -, os produtores/exportadores chineses tinham a possibilidade de comprovar que operavam
em condi¢coes de economia de mercado se atendessem ao disposto nos artigos 16 e 17. Segundo seus
termos, os produtores/exportadores de um pais nao considerado economia de mercado pelo Brasil
podem apresentar elementos de prova com o intuito permitir que o valor normal seja apurado com base
na metodologia considerada padrao:

Art. 16. No prazo previsto no § 3 © do art. 15, o produtor ou exportador de um pais nao
considerado economia de mercado pelo Brasil podera apresentar elementos de prova com o intuito de
permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14.

Art. 17. Os elementos de prova a que faz referéncia o art. 16 incluem informagdes relativas ao
produtor ou exportador e ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador faz parte.

§ 1° As informacgdes relativas ao produtor ou exportador devem permitir a comprovacgao de que:

| - as decisdes do produtor ou exportador relativas a precos, custos e insumos, incluindo
matérias-primas, tecnologia, mao de obra, producao, vendas e investimentos, se baseiam nas condi¢coes
de oferta e de demanda, sem que haja interferéncia governamental significativa a esse respeito, e os
custos dos principais insumos refletem substancialmente valores de mercado;
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Il - o produtor ou exportador possui um unico sistema contabil interno, transparente e auditado
de forma independente, com base em principios internacionais de contabilidade;

[ll - os custos de producao e a situacao financeira do produtor ou exportador nao estao sujeitos
a distorgdes significativas oriundas de vinculos, atuais ou passados, estabelecidos com o governo fora de
condicoes de mercado; e

IV - o produtor ou exportador esta sujeito a leis de faléncia e de propriedade, assegurando
seguranca juridica e estabilidade para a sua operacao.

§ 2° As informagdes relativas ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador faz parte
devem permitir a comprovagao de que:

| - 0 envolvimento do governo na determinacao das condigdes de producao ou na formagao de
precos, inclusive no que se refere a taxa de cambio e as operacdes cambiais, € inexistente ou muito
limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condicdes de mercado, inclusive no
que diz respeito a livre determinacao dos salarios entre empregadores e empregados; e

lll - os precos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais e por boa
parte dos insumos secundarios utilizados na producao sao determinados pela interacao entre oferta e
demanda.

§ 3° Constitui condicao para que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8°
a 14 a determinacao positiva relativa as condi¢coes estabelecidas neste artigo.

§ 4° Determinacdes positivas relacionadas ao § 2° poderao ser validas para futuras
investigagcoes sobre 0 mesmo produto.

§ 5° As informagodes elencadas nos § 1° e § 2° nao constituem lista exaustiva e nenhuma delas,
isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva.

82. Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja, a partir do dia 12

de dezembro de 2016, nas investigacdes de dumping contra a China cujo periodo de investigagcao fosse
posterior a dezembro de 2016, nao foram feitas mais mengoes expressas no ato de inicio das investigagoes
sobre tal condicao de a China ser ou ndao considerada pais de economia de mercado para fins de defesa
comercial. Deste modo, a utilizagcao de metodologia alternativa para apuracao do valor normal da China
nao era mais "automatica”.

83. Nesse sentido, considerando que apenas o item 15(a)(ii) do Protocolo de Acessao expirou, e
que o restante do Artigo 15, em especial as disposicdes do 15(a) e do 15(a)(i), permanecem em vigor,
procedeu-se a uma "alteracao do onus da prova" sobre a prevaléncia de condicoes de economia de
mercado em determinado segmento produtivo objeto de investigacao. Expira a presuncao juris tantum de
que os produtores exportadores/chineses operam em condi¢cdes que nao sao de economia de mercado
no segmento produtivo investigado, de modo que a determinagcao do meétodo de apuragao do valor
normal em cada caso dependera dos elementos de prova apresentados nos autos do processo pelas
partes interessadas, acerca da prevaléncia ou nao prevaléncia de condicoes de economia de mercado no
segmento produtivo especifico do produto similar.

84. Esse posicionamento decorre das regras de interpretacao da Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados - a qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um tratado deve ser interpretado de
boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo
e finalidade" Ademais, com base no principio interpretativo da eficacia (effet utile ou efeito util), as
disposicdes constantes de um acordo devem ter um significado. Tanto é assim que, segundo o Orgao de
Apelacao da OMC (DS126: Australia - Subsidies Provided to Producers and Exporters of Automotive
Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO Doc. WT/DS 126/RW):

6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the provisions of the WTO
Agreement, including the SCM Agreement, panels are to apply the general rules of treaty interpretation set
out in the Vienna Convention on the Law of Treaties. These rules call, in the first place, for the treaty
interpreter to attempt to ascertain the ordinary meaning of the terms of the treaty in their context and in the
light of the object and purpose of the treaty, in accordance with Article 31(1) of the Vienna Convention. The
Appellate Body has also recalled that the task of the treaty interpreter is to ascertain and give effect to a
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legally operative meaning for the terms of the treaty. The applicable fundamental principle of effet utile is
that a treaty interpreter is not free to adopt a meaning that would reduce parts of a treaty to redundancy or
inutility. (grifo nosso)

85. Dessa forma, a expiracao especifica do item 15(a)ii), com a manutencao em vigor do restante
do Artigo 15(a), deve ter um significado juridico, produzindo efeitos operacionais concretos. A utilizacao da
metodologia alternativa deixa de ser, portanto, "automatica’, e passa-se a analisar, no caso concreto, se
prevalecem ou nao condi¢coes de economia de mercado no segmento produtivo investigado. Assim, a
decisao acerca da utilizacao ou nao dos precos e custos chineses em decorréncia da analise realizada
possui efeitos que se restringem a cada processo especifico, e nao implica de nenhuma forma declaragao
acerca do status de economia de mercado do Membro. Por um lado, caso tais provas nao tenham sido
apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderao ser utilizados
0S precos e custos chineses para a apuragao do valor normal no pais, desde que atendidas as demais
condicoes previstas no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas
suficientes de que nao prevalecem condicoes de economia de mercado no segmento produtivo, a
metodologia de apuracao do valor normal a ser utilizada na determinacao da probabilidade de
retomada/continuacao de dumping podera nao se basear nesses precos e custos do segmento produtivo
chinés.

5.1.2. Da manifestacao da peticionaria sobre o tratamento da China para fins de calculo do valor
normal

86. Em sede de peticao, as peticionarias apresentaram alegacao quanto a nao prevaléncia de
condi¢cdes de economia de mercado no setor produtor de cadeados. Nesse contexto, informaram nao
haver informagdes especificas sobre as empresas produtoras de cadeados.

87. As peticionarias chamaram atencao para o documento da Unidao Europeia "Commission staff
working document on significant distortions in the economy of the people's republic of china for the
purposes of trade defence investigations’, de 10 de abrii de 2024 (encontrado em:
https.//policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-updates-report-state-induced-distortions-chinas-
economy-2024-04-10_en), doravante denominado documento da CE.

88. Segundo a peticionaria, tratar-se-ia de um estudo minucioso, que abordaria diversos
aspectos da economia chinesa. A analise empreendida confirmaria o elevado grau de interferéncia do
governo chinés, nos diferentes niveis - nacional, regional e municipal - na economia.

89. Ademais, esse documento destacaria alguns artigos da Constituicao chinesa, como o artigo
7: "The State-owned economy, namely, the socialist economy under ownership by the whole people, is the
leading force in the national economy. The State ensures the consolidation and growth of the State-owned
economy.’

90. Alem disso, acrescentou a peticionaria, ainda que nos ultimos anos tenha sido, pela primeira
vez, reconhecido o papel do setor privado na economia, "In short, the Constitution makes it clear that China
practices a socialist market economy, that the State-owned economy is the leading force of the economy,
and that when it comes to the private economy, the State does not limit itself to encouraging and
supporting it, but also guides it.".

91. O documento traz, ainda, o papel ativo do Partido Comunista Chinés: "The Party must carry
out fundamental reform of the economic structure that hampers the development of the productive forces,
and keep to and improve the socialist market economy; [...]"

92. De acordo com o artigo 33 da Constituicao Chinesa, os membros do partidos teriam um
papel de lideranca na implementacao das politicas do partidos nas SOEs. No caso de empresas nao
estatais, a Constituicdo concederia as organizagdes partidarias consideravel poder de influéncia, em
especial no que tange a constituicao dos sindicatos.

93. Seguindo a linha socialista de intervencao estatal na economia, o capitulo 11, do 13° Plano
Quinquenal, e que trataria de como melhorar o sistema econdmico chinés, determinaria que o setor
publico seria dominante, fortalecido e encorajado, de modo a guiar o desenvolvimento do setor privado.
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94. Assim, apos fazer uma série de consideracdes a proposito do sistema econdmico chinés e
analisar a estrutura legal, o documento da CE trataria especificamente do Partido Comunista Chinés - PCC
e sua influéncia nas instituicdes do estado, na economia, inclusive no setor privado concluindo:

‘The CCP is the only governing party in China with its leadership role assigned by the
Constitution. (..) Consequently, the CCP is in position to control the country's economy both by using the
State institutions, as well as through other - more direct and informal - channels, in particular Party
structures within enterprises. Consequently, the CCP sets the economic agenda and controls all aspects of
its implementation far beyond macroeconomic control or other common regulatory interventions, such as
consumer or environmental protection. In fact, the CCP is in position to extend its control to the level of
business decisions of individual enterprises and is willing to do so whenever deemed appropriate (see
Section 3.3 and Section 2.3). Given the primacy of politics over economy in present day China, anything can
become subject to regulation, depending on the Party's political agenda and economic or industrial policy
priorities (see Section 3.3.4)."

95. Acrescentou a peticionaria que o DECOM, teria, em diversas oportunidades, analisado a
matéria. A Circular SECEX n° 10, de 2024, analisou o sistema legal, inclusive a constituicao, bem como o
papel que o Partido Comunista exerce em empresas estatais e privadas, concluindo que: "114. (.) a
presenca do Estado chinés, seja ele central ou subnacional, € massiva no setor de ago. A participacao das
empresas formalmente estatais na producao chinesa € bastante significativa, e € maior nos niveis locais.
Alem do simples controle acionario, contudo, ha outros aspectos que tornam o controle do Estado e do
PCC ainda mais profundo no ambito das empresas, inclusive privadas, como a atuagao dos comités do
Partido dentro da estrutura das empresas e o fato de os Sindicatos dos trabalhadores estarem submetidos
as empresas e ao Partido!”

96. As peticionarias analisaram ainda o 14° Plano Quinquenal da China, que abrange o periodo
de 2021 a 2023, o qual reafirmou a lideranca do Partido Comunista. No entendimento das peticionarias, o
principio em questao confirma o elevado grau de interferéncia do Partido na economia. O 14° Plano
apresentaria metas genéricas. Porem, no entendimento das peticionarias, o trecho transcrito a seguir deve
ser interpretado a luz da confirmacgao do relevante papel do Partido Comunista na condugao da economia
chinesa:

"We will improve export policies, optimize the quality and structure of export commodities, and
steadily increase the value-added of exports. We will optimize the layout of the international market, guide
enterprises to cultivate traditional export markets and expand emerging markets, expand the scale of trade
with neighboring countries, and stabilize our share of the international market. We will promote the
transformation and upgrading of the processing trade, deepen the construction of foreign trade
transformation and upgrading bases, special customs supervision zones, trade promotion platforms, and
international marketing service networks, accelerate the development of new models such as cross-border
ecommerce and market procurement trade, encourage the construction of overseas warehouses, and
ensure the smooth operation of the foreign trade production chain and supply chain. We will innovatively
develop the service trade, promote the construction of open plataforms for the innovative development of
the service trade, and enhance the level of trade digitalization. We will implement trade and investment 36
integration projects. We will successfully hold exhibitions such as the China International Import Expo, the
China Import and Export Fair, and the China International Fair for Trade in Services."

97. Nesse contexto, segundo as peticionarias, importaria mencionar a conclusao expressada
pela autoridade investigadora no sentido de que ja foram analisados elementos robustos em diversos
processos indicando que os planos governamentais do Governo chinés, como os Planos Quinquenais, tém
papel orientador relevante na forma como o governo intervém na economia de tal forma que condi¢cdes de
economia de mercado nao prevaleceriam.

98. O documento da CE relaciona o 14° Plano Quinquenal a outros, a nivel de provincia e local
(municipal). Empresas produtoras chinesas de cadeados estao localizadas em provincias objeto de tais
planos. A peticionaria listou as regides que contariam com tais planos e as empresas produtoras de
cadeados localizadas em cada uma dessas provincias ou municipalidades.

- Guangdong: Jiangmen Zhaoying Industrial Co Ltd.; Dongguan Shatian Hongzhen Hardware
Mold Products Factory; Jiangmen Zhaoying Industrial Co Ltd.; Yi Feng Manufacturing Co., Ltd

- Jiangsu: Trimark (Xuzhou) Automotive Components Co. Ltd;
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- Jiangxi: Jiaxing Dihao Tourism Products Co. Ltd;
- Shangai: Abus Hardware (Shenzhen) Limited; Master Lock Shanghai Co., Ltd.; Panduit Ltd.
- Shandong: Tri-Circle

- Zhejiang: Cixi Zhongding Import and Export Co,, Ltd.; Henry e Sons; Pinghu Tianchen Luggage
Co. Ltd.; Pinghu Wanrong Case - Bag Co. Ltd.; Pinghu Xingrong Luggage-Bag Co. Ltd; Sundram Fasteners
(Zhejiang) Limited; Zhejiang Hulili Lock Co.,Ltd; Zhejiang Jays Suitcase Co. Ltd.; Zhejiang Tiancheng Seat Co,
Ltd; Zhejiang Yinzuo Cases - Bags Co. Ltd; Jinhua Tianhai Travelware Factory, Haining Gold God Metalwork
& Locks Co., Ltd, Pujiang Baima Locks Co., Ltd, Pujiang Yalian Locks Co., Ltd., Pujiang Xinyi Locks Co., Ltd,
Golden Key Lock Industry, Wenzhou Naibao Lock Co,.Ltd.

99. Em sintese, o que se teria € a articulagao entre os diversos niveis de governo (nacional,
provincial e municipal), a fim de viabilizar a implementacao de politicas desenhadas pelo governo chinés.
E, de acordo com as informagdes disponiveis para as peticionarias, essas politicas articuladas entre os
diversos niveis também afetariam as empresas produtoras de cadeados.

100. Quanto ao real significado do 14° Plano Quinquenal, o documento da CE afirmaria:

"When looking at the entirety of the planning system in China, it becomes apparent what the
general notions of the 14h FYP effectively mean. The concept of ‘promotlingl the high-quality development
of the manufacturing industry' (see Section 4.2.5)) is turned into a list of individual product / product ranges
in selected industrial sectors earmarked for preferential development by the government authorities (see
Section 4.2.6). The mention of 'enhanclingl the competitive advantage of the manufacturing industry' (see
Section 4.2.5) or the 'introduction of new construction, integration and reorganization, [to] cultivate a group
of backbone enterprises and high-growth enterprises [..] and promotlingl the establishment of industry
alliances' (see Section 4.2.5) effectively aims at eliminating competition through regrouping, reorganization
and relocating of industries. Finally, 'increaslingl investment in and support for manufacturing resources', as
well as 'coordinatlingl and arranglingl funds to support the construction of major industrial projects in the
manufacturing industry' (see Section 4.2.5) points towards availability of various support policies and tools,
not least financial, for the selected projects and sectors (see Sections 4.2.6 and 4.3.3).".

101. A peticionaria identificou algumas produtoras de zinco e cobre, matérias-primas do latao,
principal liga utilizada na fabricagao dos cadeados, as quais foram identificadas como State-owned
Enterprises (SOE):

- China Minmetals Corporation: listada como SOE (Sasac);
- China Nonferrous Mining Group Co., Ltd.: o perfil da empresa confirmaria ser SOE; e

- Zijin Mining: segundo o site da empresa, o Diretor Executivo € membro de diversos Conselhos
Governamentais, o que levaria a crer que ha forte influéncia governamental na empresa.

102. A peticionaria acrescentou ainda que cadeados podem ser produzidos com diversas
mateérias-primas, inclusive o aco, segmento em que, em diversas oportunidades, ja teria sido reconhecido
pela propria autoridade investigadora como que nao prevalecem condi¢cdes de economia de mercado.

103. Sobre o alinhamento das atividades da industria (SOEs ou privadas) aos objetivos
estabelecidos pelo governo chinés, a peticionaria ressaltou que haveria pleno alinhamento dos objetivos
da lideranca com o direcionamento de recursos aos setores considerados estrategicos, o que seria
tambem utilizado como elemento de controle estatal na economia.

104. Ainda sobre as SOEs, o documento da CE ressaltaria que inexiste na China neutralidade em
competicao, ou o desejo de se tornar o sistema mais orientado ao mercado:

"Thus, the recent developments provide a confirmation that despite the permanent process of
reforming the Chinese SOE sector, a market-oriented transformation of SOEs based on concepts such as
competitive neutrality has actually been removed from the agenda of the Chinese authorities. These recent
policy documents do not even refer to market-oriented reforms anymore as one of policy goals which
should possibly be balanced with other objectives. Instead, any partial adjustments aimed for instance at
improving the financial health of SOEs or increasing the participation of private capital in SOEs are
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embedded in the narrative of strengthening the Party leadership. Under this overarching goal, SOEs remain
- and are explicitly referred to as such - part of a wider strategy of creating strong industrial entities which
will undertake a national mission of innovation in strategic (technological) areas.

105. As SOEs representariam uma parcela importante da economia chinesa, situagcao que, na
opiniao da peticionaria, ndao deve ser modificada, especialmente porque sao consideradas um pilar do
"socialismo de mercado chinés

106. O sistema financeiro chinés seria caracterizado por dois fatores: a forte presenca de state
owned banks e a influéncia disseminada do estado que impde sobre esse sistema diversos objetivos, em
particular relacionados a implementacao de um sofisticado sistema de plangjamento econdmico: "Overall,
the functioning of the entire financial system is characterized by high State presence on both borrowing
and lending side, as well as by the absence of normal market mechanisms such as effective and
transparent bankruptcy and market exit procedures.”.

107. Em sintese, o documento da CE analisaria em detalhes a economia chinesa, abrangendo o
setor financeiro, alguns segmentos produtivos, além de energia, transporte, matérias-primas e outros.

108. O documento WT/TPR/S/415/Rev.1, da OMC traria ainda informacgoes relevantes. Quanto a
propriedade das empresas, o documento em questao afirma:

*3.199 In China's economy, state ownership of companies is importante and coexists with diverse
forms of private ownership. State participation varies from wholly SOEs and majority state ownership to the
State acting as another shareholder. (...)

3.202. The State-Owned Asset Supervision and Administration (SASAC) is in charge of
contributing capital to, and appointing top managers in SOEs under its management. It acts as a
representative of the Government and is directly subordinated to the State Concil. (...)

3.203. The legal status of SOEs varies from fully Government-owned entities to stock companies
with the State or states agencies as the dominant stockholder. Hence, manu large and formally private
companies that may even be traded on the stock market have the State as an importante of major
shareholder (..).

“In practice, the socialist market economy system has meant that while market forces have been
mobilised to some degree, the decisive role of the State remains intact, with tight interconnections
between government and enterprises. The basic features of the socialist market economy are dominant
state-ownership, an extensive and sophisticated economic planning system, as well as interventionist
industrial policies and a broad array of other tools to pursue political and economic objectives set by the
Party and/or the Government. This system does not prioritise and often does not result in marketbased
resource allocations. Indeed, the concept of socialist market economy prioritises other objectives - such as
'socialist modernization' "Giving play to decisive role of market forces', a phrase often found in Chinese
policy documents, remains only an incidental means for achieving those objectives, with the market forces
tolerated where suitable rather than being considered the main organising principle of the national
economy.’

109. As peticionarias concluem apontando estarem cientes de que para as empresas produtoras
de cadeados nao sao divulgados dados especificos, situacao que apenas confirma a falta de transparéncia
da China em relacao a diversas politicas. Porém, no que diz respeito ao ago, uma das matérias-primas dos
cadeados, nao haveria duvidas de que nesse segmento produtivo nao prevalecem condi¢coes de economia
de mercado. Também nao haveria duvidas quanto a interferéncia do estado em empresas produtoras das
matérias primas da principal liga (latdao) com a qual sao fabricados cadeados, o que € de fundamental
importancia, posto que a maior parte dos cadeados comercializados no mercado brasileiro sao de latao.

110. Assim, no entendimento das peticionarias, com base nas informacoes disponiveis, haveria
indicios suficientes de que no segmento de producao em que se inserem os cadeados em questao, na
China, nao prevalecem condi¢des de economia de mercado.

111. Por essa razao, as peticionarias sugerem a adocao de valor normal construido considerando
informacdes relativas ao Taipé Chinés, terceiro pais de economia de mercado. Alternativamente,
apresentaram dados relativos ao mercado interno Chinés.
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5.1.3. Da analise do DECOM sobre o tratamento da China para apuracao do valor normal na
determinagao do dumping para fins de inicio de revisao

112. Registra-se que a analise acerca da prevaléncia de condi¢cdes de economia de mercado no
segmento produtivo chinés objeto desta revisao possui lastro no proprio Protocolo de Acessao da China a
OMC. Com a expiragao do item 15(a)(ii) do referido Protocolo, nao ha que se falar mais em tratamento
automatico de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses
investigados. Desde entao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas apresentem
elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinacao de
comparabilidade de precos, se i) serao utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao
segmento produtivo objeto da investigacao ou se ii) serd adotada metodologia alternativa que nao se
baseie em comparacgao estrita com os precos ou os custos domeésticos chineses.

113. Sublinha-se, ademais, que o objetivo desta analise nao é apresentar entendimento amplo a
respeito do status da Republica Popular da China como uma economia predominantemente de mercado
ou nao. Trata-se de decisao sobre utilizacao de metodologia de apuragao da margem de dumping que nao
se baseie em comparagao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses. As conclusdes aqui
exaradas e seus eventuais efeitos devem ser considerados e interpretados de forma restrita, isto €, apenas
para o processo em epigrafe, haja vista que a decisao foi embasada a partir do conjunto probatorio
acostado aos autos deste processo pela peticionaria para fins de inicio de revisao.

114. A analise realizada tampouco € sobre a existéncia de planos, politicas e programas
governamentais. A conducao de politicas industriais e a existéncia de politicas publicas em si nao e
suficiente para caracterizar a nao prevaléncia de condicoes de economia de mercado. A analise em
comento tem por objeto a avaliagao dos tipos de intervencao e, principalmente, o seu impacto no dominio
econdémico fruto da acao do Estado naquele segmento produtivo especifico. Nao obstante, o estudo de
planos, politicas e programas governamentais faz-se relevante, tendo em conta que as agdes e sua forma
de implementagao podem estar nas disposi¢cdes de tais documentos oficiais.

115. Outrossim, a analise aqui exarada também difere daquela realizada no ambito de
investigacoes de subsidios acionaveis com vistas a adocao de medidas compensatorias e de analises de
situacao particular de mercado previstas no Artigo 2.2 do Acordo Antidumping, pois a base legal €, mais

uma vez, neste caso em especifico, o proprio Protocolo de Acessao da China a OMC. Nesse sentido, nao ha
que se aprofundar sobre aspectos relativos exclusivamente a investigacdoes de subsidios, como a
determinagao de especificidade e o montante exato de subsidios acionaveis eventualmente recebidos por
empresas do setor, pois nao se pretende aqui quantificar a magnitude das distorcdes existentes de
maneira exata.

116. Importante esclarecer, também, que a concessao de subsidios, per se, nao € o suficiente
para caracterizar que nao prevalecem, em determinado segmento produtivo, condicdes de economia de
mercado. Com efeito, os acordos multilaterais da Organizacao Mundial de Comércio (OMC) estabelecem
aqueles subsidios considerados proibidos e/ou acionaveis para fins de aplicacao de medidas
compensatorias, sem qualquer consideracao a respeito da prevaléncia ou nao de condicdes de economia
de mercado naquele setor. Desde 1995, varios paises onde indiscutivelmente prevalecem condi¢coes de
economia de mercado foram afetados por medidas compensatérias impostas por outros Membros da
OMC, como Uniao Europeia (como Franga, Italia, Bélgica e Alemanha), Estados Unidos, Canada, Coreia do
Sul, etc.

117. Todavia, em ambiente em que as politicas estatais distorcem significativamente o mercado,
mesmo agentes privados que aparentemente seguiriam logica de mercado acabam tendo sua atuacao
afetada pela influéncia dessas politicas.

118. Ademiais, distor¢bes mercadologicas nao apenas podem ser fruto de politicas estatais, mas
também podem ser acentuadas pela participacao relevante de empresas estatais no setor, que de alguma
maneira podem interferir na concorréncia entre empresas e no rationale do mercado do segmento
analisado.

119. O nivel de distorcdes provocado pelo envolvimento governamental poderia, dessa forma,
ser relevante para conclusao em um caso concreto, caso os elementos apresentados constituam indicios
suficientemente esclarecedor de que tais distorcoes muito provavelmente impactariam, de forma nao
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desprezivel, a alocacao de fatores econdmicos que de outra forma ocorreria se nao houvesse tais
intervencoes.

120. Como ja reconhecido pela jurisprudéncia da OMC em matéria de subsidios (AB Report - US
- Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, WT/DS379/AB/R,
paras. 446-447), a existéncia de distorcdes significativas decorrentes da presenca predominante do
governo no mercado podera justificar a nao utilizacao de precos privados daquele como benchmark
apropriado para fins apuracao do montante de subsidios.

121. Assim, a variedade e o nivel de subsidizacao, em conjunto com outras formas de
intervencao governamental, poderao resultar em tamanho grau de distorcao dos incentivos que, no limite,
podem acabar fazendo com que deixem de prevalecer condicoes de economia de mercado em
determinado segmento produtivo.

122. Ademais, informa-se que as analises empreendidas pelo DECOM norteiam-se pela
normativa patria e multilateral, nao estando condicionadas a decisdes de outras autoridade investigadoras.

123. Com relacao aos argumentos trazidos pela peticionaria, destacam-se os seguintes
aspectos: i) visao geral sobre a economia chinesa e a influéncia do PCC no estado e na economia; ii) planos
quinquenais; iii) empresas estatais, iv) empresas de cadeados localizadas em provincias € municipios em
que haveria incentivos, v) presenca de SOEs entre as produtoras de zinco e cobre, matéria prima do latao,
bem como do setor siderurgico; vi) sistema financeiro chinés.

124. Com relacao aos planos quinquenais do Governo da China (GDC), sublinhou-se serem
importantes documentos estruturadores das politicas publicas governamentais, em que se priorizam
setores estrategicos da economia chinesa, com impacto no setor de cadeados e sua matéria prima.

125. Esta autoridade investigadora tem conhecimento da importancia dos planos quinquenais
como diretriz para as politicas publicas chinesas. Essa importancia ja foi publicamente destacada em
investigacoes de defesa comercial, como a de subsidios acionaveis de laminados a quente (encerrada por
meio da Resolugao CAMEX no 34, de 2018, publicada no DOU em 21 de maio de 2018), e a de subsidios
acionaveis de laminados de aluminio (encerrada por meio da Resolucao CAMEX no 431, de 2022,
publicada no DOU em 21 de dezembro de 2022).

126. Cumpre ressaltar que o foco da analise nao € a existéncia de politicas publicas em si, mas o
grau de intervencao e o carater mandatorio de um planejamento governamental para o setor privado - em
uma abordagem top-down - que limita as decisdes privadas de investimento e as operacdes das
empresas do setor, ndo condizentes com uma logica de economia de mercado. Embora nao se afaste a
existéncia de politicas que possam afetar o setor e suas matérias-primas, nao foi possivel compreender, a
partir dos documentos oficiais juntados aos autos deste processo, de que forma houve intervencoes
efetivas no setor de forma a distorcer a dinamica deste segmento.

127. Aspectos de intervencao do governo da China em sua economia de forma ampla nao sao
considerados, isoladamente, como determinantes para se atingir uma conclusao a respeito da prevaléncia
de condicoes de economia de mercado em determinado setor. Faz-se necessario que se consiga, por meio
de elementos de prova, estabelecer a conexao entre os planos diretivos e as acoes do governo central ou,
ainda, dos governos locais sobre o setor objeto da analise.

128. Acerca das matérias-primas, destaca-se que, a respeito da principal matéria prima, o latao,
foram parcos os elementos trazidos pela peticionaria. Sobre o aco, ainda que o Departamento ja tenha
reconhecido por diversas vezes que o setor siderurgico chinés nao opera em condigoes de economia de
mercado, para este caso especifico de cadeados, os elementos trazidos também foram insuficientes, de
modo que seria necessario aprofundamento dos dados trazidos aos autos para que se pudesse avaliar de
que modo haveria influéncia governamental no fornecimento e qual a representatividade dos cadeados
fabricados em acgo inoxidavel ou carbono, apurando se a inegavel distorcao do setor siderurgico chinés
afeta o setor de cadeados se deu a ponto de inexistir prevaléncia de condigdes de economia de mercado
para os fins do produto objeto da investigagao.

5.14. Da conclusao sobre a analise da prevaléncia de condicdes de economia de mercado no
segmento de cadeados da China para apuracao do valor normal
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129. Em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial, com lastro na legislacao
multilateral, em especial o disposto no item 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC, e com a pratica
desta autoridade investigadora, repisa-se que cabem as partes interessadas apresentar, se assim lhes for
conveniente, elementos faticos suficientemente esclarecedores de que o setor do qual faz parte o produto
sob analise operaria ou nao em condicoes de economia de mercado.

130. Diante do conjunto probatério protocolado nos autos do processo em epigrafe, destaca-se
que foram colacionados elementos importantes para a analise desta autoridade investigadora.

131. Nao obstante, a peticionaria nao logrou correlacionar a intervencao do governo da
China/PCC na economia, enfatizada nos planos quinquenais, com politicas direcionadas ao setor do
produto objeto da investigacao. Ademais, nao restou claro como eventualmente tais politicas teriam
refletido efetivamente no usufruto de incentivos e beneficios por parte de agentes envolvidos no
segmento analisado, gerando distor¢coes importantes nesse mercado.

132. A peticionaria tampouco demonstrou que existiria participacao estatal significativa nas
cadeias de comando de produtores/exportadores chineses de cadeados ou como
produtores/exportadores chineses teriam se beneficiado de eventuais subsidios/subvencoes estatais.

133. Ainda que, no decurso da investigagcdo buscar-se-a obter informagdes dos
produtores/exportadores chinés sobre estes e outros elementos, para fins de inicio, conclui-se nao ser
possivel afirmar a auséncia de condicdes de economia nao de mercado no segmento produtivo objeto
desta revisao, como previsto no item 15(a) do Protocolo de Acessao.

134. Assim, o valor normal para a China sera baseado em metodologia tambem sugerida pela
peticionaria, a partir de sua construgcao com base em custos domeésticos chineses, conforme explicado no
item a seguir.

5.2. Do valor normal da China

135. De acordo com o art. 8 © do Decreto n © 8.058, de 2013, considera-se "valor normal" o preco
do produto similar, em operagdes comerciais hormais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

136. Conforme o art. 94 do Decreto n°® 8.058, de 2013, as revisdes de final de periodo
obedecerao, no que couber, aos principios, prazos e procedimentos estabelecidos para as investigagcdes
originais, a menos que disposto de maneira distinta.

137. Uma vez que nao foi possivel a obtencao de dados referentes a vendas de cadeados no
mercado chinés, o valor normal foi construido nos termos do inciso Il do art. 14 do Decreto n° 8.058, de
2013.

138. Determinou-se um valor normal para cada CODIP, o que foi possivel utilizando-se a
estrutura de custos da industria domeéstica. Em seguida, tendo em vista que o valor normal sera
comparado ao preco medio da industria domestica, calculou-se a media dos valores normais por CODIP
ponderada pela participacao de cada CODIP nas vendas internas da industria domeéstica no periodo de
avaliacao de indicios de retomada de dumping, apurando-se assim o valor normal para o produto em
questao

139. O custo da matéria prima foi apurado considerando-se inicialmente o preco médio das
importagdes da China no periodo de analise de dumping, originarias do principal pais fornecedor para cada
insumo utilizado na producao do cadeado (perfil de latao, vergalhdao de latao, bobina de latao, vergalhao
de aco, bobina de aco, arame de latao, arame de aco, zamac e polipropileno). Em seguida, foram obtidos
das peticionarias os coeficientes técnicos de consumo de tais insumos para producao de uma unidade de
cadeado para cada CODIP, ou seja, a quantidade de insumo que € gasta na producao de um cadeado.
Multiplicando-se os precos medios pelos consumos e somando-se os valores obtidos para cada insumo,
apurou-se o custo unitario com matéria-prima para cada CODIP. Tais precos medios foram utilizados em
virtude dos volumes significativos das referidas importacoes.

140. Para se determinar o custo da energia, inicialmente foi considerado o consumo, em Kwh, de
cada produtor domestico, relativo ao periodo de analise de dumping, obtido nas respectivas contas de luz.
Foi apurado, entao, o consumo unitario de energia por empresa, mediante a divisao do consumo total pela
producao em unidades de todos os produtos fabricados por cada uma das empresas. O consumo unitario
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medio de cada empresa foi multiplicado pela tarifa de energia obtida no sitio eletrénico
https.//www.globalpetrolprices.com/electricity _prices/. Em seguida, esse custo unitario foi multiplicado
pela producao de cadeados de cada empresa. O custo total da energia por empresa foi alocado a cada
CODIP considerando-se a participacao do CODIP no custo da energia, com base nas planilhas de custos
apresentadas pelas empresas. Em seguida, foi calculado o custo unitario da energia por CODIP de cada
empresa. Foi, entdo, calculado um custo médio unitario da energia, ponderado em razao da producao de
cada empresa por CODIP. Esse custo unitario médio ponderado por CODIP foi considerado com vistas a
construcao do valor normal.

141, Para apuragao dos custos de embalagem e gastos gerais de fabricacao, foram
considerados os dados consolidados das empresas referentes aos custos de producao por CODIP. Foram
calculadas as relagcdes percentuais entre cada um desses valores (custo de embalagem e os gastos gerais
de fabricacao) e a soma de matéria-prima e energia. Com base nesses percentuais, foram calculados os
valores unitarios, por CODIP, dos custos de embalagem e dos gastos gerais de fabricagao.

142. Em relacao aos custos com mao-de-obra, tomou-se inicialmente o numero total de
empregados da industria domeéstica no periodo de analise de dumping. Em seguida, com base na planilha
de custo consolidada das peticionarias, apurou-se a participacao de cada CODIP no custo total com mao
de obra. Aplicou-se entao tal percentual ao numero total de empregados, determinando-se assim o
numero de empregados para cada CODIP. Na sequéncia, com base na producao por CODIP no periodo de
analise de dumping, apurou-se a produgao por empregado para cada CODIP.

143. Considerando-se 2.217,6 horas disponiveis por ano (44 horas semanais, 4,2 semanas por
meés e 12 meses), apurou-se a o numero de cadeados que um empregado produz em uma hora, e dessa
forma, a fracao de hora despendida para producao de um cadeado. Por fim, multiplicou-se tal fracao pelo
salario por hora, retirado do sitio eletronico https://tradingeconomics.com/china/wages-in-
manufacturing, determinando-se assim o custo de mao de obra para produgao de um cadeado.

144, Para se apurar depreciacao, despesas operacionais, resultado financeiro e margem de
lucro, foram considerados os demonstrativos financeiros do Grupo ASSA ABLOY, tendo em vista que nao
foram localizados dados publicados relativos a produtores chineses de cadeados. Foi calculada a relacao
entre cada um desses itens e o custo do produto vendido. Os percentuais assim obtidos foram aplicados a

soma dos componentes de custos apurados anteriormente (matéria prima, energia elétrica, embalagem,
mao de obra e gastos gerais de fabricacao) para cada CODIP.

145. Para conversao de cada componente do valor normal de cada CODIP para US$/kg, utilizou-
se 0 peso médio dos cadeados que compdoem o CODIP. Totalizando-se os componentes, foi obtido um
valor normal construido para cada CODIP produzido pela industria domestica.

146. Calculando-se a meédia ponderada dos valores normais dos CODIPs, conforme a
participacao de cada CODIP nas vendas internas da industria domeéstica no periodo de avaliagao de
retomada de dumping, apurou-se, para fins de inicio da revisao, valor normal de US$ 36,43/kg.

147. A tabela a seguir apresenta os componentes do valor normal. O valor de cada componente
corresponde a média dos valores desse componente nos CODIPs ponderada pelo volume de vendas de
cada CODIP.

Valor Normal (US$/kg)
Custo de Matéria-Prima | RESTRITO

Custo de Energia CONFIDENCIAL
Custo de Embalagens CONFIDENCIAL
Custo GGF CONFIDENCIAL
Custo de Mao De Obra RESTRITO
Depreciacao RESTRITO

Despesas Administrativas | RESTRITO
Despesas com Vendas RESTRITO
Outras Despesas RESTRITO
Resultado Financeiro RESTRITO
Margem de Lucro RESTRITO
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Valor Normal RESTRITO

5.3. Da comparagao entre o valor normal internado e o preco medio de venda do produto similar
domestico no mercado brasileiro

148. Nos termos do inciso | do §3 © do art. 107 do Decreto n © 8.058, de 2013, para fins de
determinacao da probabilidade de retomada do dumping, o valor normal internalizado no mercado
brasileiro sera comparado ao preco médio do produto similar da industria doméstica nas suas vendas
internas.

149. Inicialmente considerou-se de forma conservadora que o valor normal construido se
encontra no nivel de comércio FOB. Desse modo, para a obtencao do valor normal internado, adicionou-se
ao valor normal construido: a) Frete e seguro internacional, obtidos dos dados de importacao da RFB; b)
Imposto de Importagao de 14,4%,; c) Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) de
8% sobre o valor do frete internacional; e ¢) despesas de internacao de 3%, percentual adotado na revisao
anterior, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Valor Normal Internado (US$/kg)
China

1. Valor normal construido RESTRITO
2. Frete Internacional RESTRITO
3. Seguro Internacional RESTRITO
4. Valor Normal CIF (1+2+3) RESTRITO
5. Imposto de importacao (14,4% s/preco CIF) | RESTRITO
6. AFRMM (8% s/frete internacional) RESTRITO
7. Despesas de internacao (3% s/preco CIF) | RESTRITO
Valor Normal CIF Internado (4+5+6+7) RESTRITO

150. O preco médio da industria doméstica foi convertido para doélares por quilograma,
utilizando-se a taxa média para o periodo de analise de retomada do dumping de R$ 4,933/US$, apurada
a partir das taxas diarias fornecidas pelo Banco Central do Brasil para esse periodo. Assim, foi obtido o
preco médio da industria doméstica de US$$ 18,79/kg.

151. A comparagao entre o valor normal internado e o preco médio das vendas da industria
domeéstica no mercado brasileiro se encontra demonstrada na tabela seguinte.

Valor Normal CIF internado da China em Preco da industria domeéstica em Bgzr/elg;a em
US$/kg (A) US$/kg (B)

(C=A-B)
RESTRITO RESTRITO 24,67

152. Tendo em vista que o valor normal internado se mostrou superior ao preco medio do
produto similar nacional, pdde-se concluir haver indicios de que os produtores chineses terao de praticar
dumping para exportar o produto objeto da revisao para o Brasil, caso o direito nao seja prorrogado.

5.4. Do desempenho do produtor/exportador

153. A tabela apresentada a seguir informa os volumes totais de cadeados exportados pela
China. Registra-se que nao € possivel depurar esses dados, a fim de computar, exclusivamente, os
cadeados similares aquele objeto dos direitos antidumping.

Exportacoes - China

Exportacdes de Cadeados - China | Volume (t)
Abril de 2019 a marco de 2020 161.925
Abril de 2020 a marco de 2021 146.797
Abril de 2021 a margo de 2022 153.653
Abril de 2022 a marco de 2023 171.209
Abril de 2023 a marco de 2024 186.989
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154, Apesar da reducao observada no volume exportado pela China para o mundo no segundo
periodo analisado, verificou-se crescimento continuo nos periodos seguintes, o que se traduz em aumento
do desempenho exportador da China.

155. A titulo de comparagcao para determinar a magnitude das exportacoes da China de
cadeados, sao apresentados a seguir os dados de exportacdes de todas as origens que exportaram
cadeados para os anos de 2019 a 2023, com base no Trademap:

Exportacoes - Mundo

Exportacoes de Cadeados Volume (t)

2019 198.724

2020 170.649

2021 184.974

2022 195592

2023 204.712

Obs.: Para os EUA, apenas e divulgado o volume em duzias, tendo sido utilizado o fator de conversao de
100 g/unidade

156. Nao foi possivel o levantamento das quantidades no periodo objeto da investigacao para
todas as origens. Assim, foram obtidos dados anuais o mais coincidente possivel com os periodos
analisados.

157. Verifica-se que as exportacdes da China representam, em volume, cerca de 90% das
exportacoes mundiais.

158. Conforme indicadores apresentados no item 7, as vendas internas da industria doméstica
foram de 3.491,5 toneladas no periodo de abril de 2023 a margo de 2024. Desse modo, as exportagdes da
China foram superiores a 50 vezes as vendas internas da industria doméstica no mesmo periodo, o que
confere acentuado potencial exportador a esse pais.

159. Conforme consta da peticao, somente foi possivel a obtencao de informagdes sobre a
capacidade instalada para poucos produtores chineses, resumidos na tabela apresentada a seguir.

Capacidade Instalada de Producao em Unidades - China
Empresa Capacidade Instalada
Golden Key Lock Industry 10.950.000
Haining Gold God Metalwork & Locks Co,, Ltd | 10.000.000
Pujiang Baima Locks Co., Ltd 30.000.000
Pujiang Yalian Locks Co., Ltd. 30.000.000
Pujiang Xinyi Locks Co., Ltd 50.000.000
Wenzhou Naibao Lock Co,.Ltd 3.000.000
Wenzhou Tongyong Locks Co. Ltd. 50.000.000
Yi Feng Manufacturing Co., Ltd 60.000.000
TOTAL 243.950.000

160. Essas empresas também fabricam outros tipos de cadeados, excluidos do alcance dos
direitos antidumping em vigor no Brasil.

161. Verifica-se que somente os 8 produtores chineses cujos dados se encontram disponiveis
possuem capacidade instalada superior a 7 vezes as vendas internas da industria domeéstica (32,5 milhdes
de unidades). Para se ter uma dimensao do numero de produtores na China, registre-se que mais de 50
produtores chineses exportaram para o Brasil somente no periodo de analise de retomada de dumping,
mesmo com incidéncia de direito antidumping.

162. A luz do exposto, considerando a grande capacidade de produgao de cadeados da China e
seu forte viés exportador, concluiu-se pela existéncia de elevado potencial exportador desse pais.

5.5. Das alteracoes nas condicoes de mercado
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163. O art. 107 c/c o inciso lll do art. 103 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinacao de que a extincao do direito antidumping em vigor levaria muito provavelmente a
continuacao ou a retomada de dumping a industria domeéstica, deve ser examinado se ocorreram
eventuais alteragcdes nas condigcdes de mercado no pais exportador, no Brasil ou em terceiros mercados,
incluindo eventuais alteragdes na oferta e na demanda do produto similar.

164. Nao foram identificadas alteragdes nas condi¢cdes de mercado no pais exportador, no Brasil
ou em terceiros mercados, nem alteragdes na oferta e na demanda do produto similar.

5.6. Da aplicacao de medidas de defesa comercial

165. O art. 107 c/c o inciso IV do art. 103 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinacao de que a extincao do direito antidumping em vigor levaria muito provavelmente a
continuacao ou a retomada de dumping a industria doméstica, deve ser examinado se houve a aplicagao
de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises e a consequente possibilidade
de desvio de comeércio para o Brasil.

166. Nao foi verificada aplicacao de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por
outros paises, que pudesse ser responsavel por possivel desvio de comeércio para o Brasil.

5.7. Da conclusao acerca dos indicios de retomada do dumping

167. Os calculos desenvolvidos no item 5.3 e o0 elevado potencial/desempenho exportador da
China demonstram a existéncia de indicios da probabilidade de retomada da pratica de dumping pelos
produtores/exportadores de tal origem na hipotese de extingao da medida antidumping.

6. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

168. Neste item serao analisadas as importacoes brasileiras e 0 mercado brasileiro de cadeados.
O periodo de analise corresponde ao periodo considerado para fins de determinagao de existéncia de
indicios de continuacao/retomada de dano a industria doméstica, assim como disposto no §4° do art. 48
do Decreto n° 8.058, de 2013.

169. Desse modo, para efeito de inicio da revisao, considerou-se o periodo de janeiro de 2019 a
dezembro de 2023, dividido da seguinte forma:

P1 - abril de 2019 a marco de 2020;
P2 - abril de 2020 a marco de 2021,
P3 - abrilde 2021 a marco de 2022,
P4 - abril de 2022 a marco de 2023; e
P5 - abril de 2023 a margo de 2024.

170. Destaca-se, como explicado no item 1.4, acima, que o direito antidumping ficou suspenso
de 13 de novembro de 2019 a 5 de janeiro de 2021, ou seja, de meados de P1 aos meses finais de P2.

6.1. Das importacoes

171. Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de cadeados importados pelo Brasil
em cada periodo, foram utilizados os dados de importagao referentes ao item tarifario 8301.10.00 da NCM,
fornecidos pela RFB.

172. No item mencionado sao classificadas importagdes de outros produtos distintos do produto
objeto da medida antidumping. Por esse motivo, realizou-se depuracao das informagdes constantes dos
dados oficiais, de forma a se obterem os valores referentes ao produto objeto do direito. Foram
desconsiderados os produtos que se enquadravam nhas hipoteses de exclusao do escopo constantes no
item 3.1.

173. A partir da descricao detalhada das mercadorias, verificou-se que sao classificadas no
referido subitem da NCM as importacoes de cadeados objeto do direito antidumping e de produtos
similares exportados por terceiros paises. Contudo, também sao classificadas no mesmo coédigo tarifario
importacoes de outros produtos, distintos do produto objeto da revisao. Por essa razao, realizou-se
depuracao das importacdes constantes desses dados, a fim de se obter as informacdes referentes ao
produto analisado e aos produtos similares.
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174. Dessa forma, foram desconsiderados os produtos que nao correspondiam as descrigcoes
apresentadas no item 3.1, como por exemplo, cadeados para motos e bicicletas, cadeados smart e
cadeados para notebook.

6.1.1. Do volume das importacoes

175. A tabela seguinte apresenta os volumes de importacdes totais de cadeados no periodo de
analise de continuacao/retomada do dano a industria doméstica.

Importacdes Totais (em t)

P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 |528,6 |794 |85.2 60,1
Total (sob analise) 100,0/528,6 |794 |85.2 60,1
Taipé Chinés 100,0(72,2 |218,3 |130,3 110,8
Tunisia - - 100,0/60,2 188,4
india 100,019 2,2 38.947,8135.024,2
México 100,0 (23,7 |2516 1839 519,9
Estados Unidos 100,0 1384 |676,6 |4.899,2 15483
Israel 100,0|/676 |66,7 |717 46,2
Alemanha 100,0(322 (19,0 |170 8,2
Chile 100,0 |455,1 4356 |306,2 |342
Tailandia 100,0 (165 (156 |- -
Outras 100,0/371 |750 (928 519,5
Total (exceto sob analise) | 100,0 |61,7 |198,0 |137,6 176,0
Total Geral 100,0 | 266,6 |146,0 |114,6 1251

176. Observou-se que o volume das importacoes brasileiras relativo as origens investigadas
aumentou 428,6% de Pl para P2 e registrou variagao negativa na ordem de 85,0% de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de 7,.3% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5
houve queda de 29,5%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume das importacoes
brasileiras relativo a origem investigada revelou variagcao negativa de 39,9% na comparacao de P5 com P1.

177. Com relacao a variagao de volume das importagdes brasileiras do produto das demais
origens ao longo do periodo em analise, houve reducao de 38,3% entre P1 e P2, enquanto que, de P2 para
P3, € possivel detectar ampliagao de 221%. De P3 para P4 houve queda de 30,5%, e entre P4 e P5, o
indicador sofreu elevacao de 27,9%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de volume das
importagoes brasileiras do produto das demais origens apresentou expansao de 76,0%, considerado P5 em
relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

178. Avaliando a variacao de importagoes brasileiras totais de origem no periodo analisado,
entre P1 e P2 verifica-se aumento de 166,6%. E possivel verificar ainda uma queda de 45,3% entre P2 e P3,
enquanto que, de P3 para P4, houve queda de 21,5%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou incremento de
9,2%. Analisando-se todo o periodo, as importacoes brasileiras totais apresentaram expansao da ordem de
25,1%, considerando P5 em relacao a P1.

6.1.2. Valor e do preco das importacoes

179. Visando a tornar a analise do valor das importacdes mais uniforme, considerando que o
frete e o seguro internacionais, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco
de concorréncia entre os produtos ingressados ho mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

180. [RESTRITOI O valor total e os precos médios na condicao FOB encontram-se no Anexo |l
deste documento.

181. As tabelas a seguir apresentam a evolucao do valor total e do preco CIF das importacoes de
cadeados no periodo de analise de indicios de continuacao/retomada do dano a industria domeéstica.

Valor das Importacoes Totais (em CIF USD x1.000)
P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0/496,9 |152,8 |161,3 |190,0
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Total (sob analise) 100,0/496,9|152,8 |161,3 |190,0
Taipé Chinés 100,0 /50,8 |1611 |981 100,7
Tunisia - - 100,0 71,3 2999
India 100,0(32 |13 2342772008
México 100,0 (571 |913,8 |468,0 10845
Estados Unidos 100,0111,8 409,8 16117 13341
Israel 100,0/80,9 |101,0 |1175 858
Alemanha 100,0/30,3 |22,6 |232 10,1
Chile 100,0 5019 (4942 3577 421
Tailandia 100,0(181 (163 |- -
Outras 100,0/294 |705 |59.8 [159.8
Total (exceto sob analise) | 100,0 |535 |143,8 11012 |1089
Total Geral 100,0/96,5 |144,7 (1071 |116,7

182. Observou-se que o indicador de valor CIF (mil US$) das importacoes brasileiras da origem
investigada aumentou 396,9% de P1 para P2 e registrou variagao negativa de 69,3% de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de 5,6% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5
houve acréscimo de 17.7%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de valor CIF (mil US$)
das importagoes brasileiras das origens investigadas revelou variagao positiva de 90,0% em P5,
comparativamente a P1.

183. Com relacao a variagao de valor CIF (mil US$) das importacdes brasileiras do produto das
demais origens ao longo do periodo em analise, houve reducao de 46,5% entre P1 e P2, enquanto que de
P2 para P3 é possivel detectar ampliacao de 168,8%. De P3 para P4 houve queda de 29,6%, e entre P4 e P5,
o indicador sofreu acréscimo de 7,6%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de valor CIF (mil
US$) das importacoes brasileiras do produto das demais origens apresentou queda de 8,9%, considerado
P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

184. Avaliando a variagao de valor CIF (mil US$) total das importacoes brasileiras no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se diminuigcdo de 3,5%. E possivel verificar ainda uma elevagao de 49,9%
entre P2 e P3, enquanto que de P3 para P4 houve crescimento de 26,0%, e entre P4 e P5, o indicador
mostrou incremento de 9,0%. Analisando-se todo o periodo, valor CIF (mil US$) total das importagoes
brasileiras apresentou acréscimo da ordem de 16,7%, considerando P5 em relacao a P1.

185. Em relacao ao precgo, observou-se que:

Preco das Importagoes Totais (em CIF USD / kg)

P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 /94,0 |192,5 |189,4 |316,2
Total (sob analise) 100,0/94,0 |192,5 |189,4 316,2
Taipé Chinés 100,0/704 73,8 |753 /90,9
Tunisia - - 100,0|118,6 |159,2
india 100,0/173,0/594 |60 |53
Meéxico 100,0 2412 | 363,2 | 254,5|208,6
Estados Unidos 100,0/80,8 |[60,6 (329 86,2
Israel 100,0/119,7 |151,3 163,8|1857
Alemanha 100,0/94,1 1185 |1371 1234
Chile 100,0/110,3 | 1135 |116,8 |123,0
Tailandia 100,0109,7 1042 |- -
Outras "’ 100,0/79.4 |939 645 (308
Total (exceto sob analise) 100,086,8 |726 |73,6 |619
Total Geral 100,0/36,2 99,1 |934 |933

186. Observou-se que o indicador de preco médio (CIF US$/t) das importacdes brasileiras da
origem investigada caiu 6% de P1 para P2 e aumentou 104,8% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve queda de 1,6% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve aumento de 67,0%. Ao
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se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de preco médio (CIF US$/t) das importagoes

brasileiras da origem investigada revelou variagao positiva de 216,2% em P5, comparativamente a P1.

187. Com relagao a variagao de preco médio (CIF US$/t) das importagoes brasileiras das demais
origens ao longo do periodo em analise, houve reducao de 13,2% entre P1 e P2, e de 16,3% de P2 para P3.
De P3 para P4 houve crescimento de 1,3%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 15,9%. Ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de preco médio (CIF US$/t) das importacoes brasileiras das
demais origens apresentou queda de 38,1%, considerando P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

188. Avaliando a variacao do preco meédio das importagcdes brasileiras totais no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se diminuicao de 63,8%. E possivel verificar ainda uma elevagao de 173,9%
entre P2 e P3, enquanto que de P3 para P4 houve queda de 5,8%, e entre P4 e P5, o indicador revelou
queda de 0,1% Analisando-se todo o periodo, o preco medio das importacoes brasileiras totais apresentou
contracao da ordem de 6,7%, considerando P5 em relagao a P1.

6.1.3. Do mercado brasileiro e da evolucao das importacoes

189. Para dimensionar o mercado brasileiro de cadeados foram consideradas as quantidades,
liguidas de devolucgdes, vendidas pela industria doméstica no mercado interno, de fabricagao propria, a
estimativa de vendas internas dos demais produtores nacionais, bem como as quantidades importadas
apuradas com base nos dados de importacao fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

190. Considerou-se que o mercado brasileiro e o consumo nacional aparente se equivaleram,
tendo em vista que nao houve consumo cativo pela industria doméstica.

191. Em relacao aos demais produtores nacionais de cadeados, o Sindicato da Industria de
Artefatos de Metais Nao Ferrosos no Estado de Sao Paulo (Siamfesp) forneceu declaragao informando nao
dispor de dados relativos a producao e vendas de tais produtores. Desse modo, utilizou-se a estimativa
adotada na revisao anterior em que as vendas dos demais produtores foram estimadas em 11,8% do
volume vendido pela industria domeéstica no mercado interno.

Do Mercado Brasileiro, do Consumo Nacional Aparente e da Evolugao das Importagdes (em t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Mercado Brasileiro
Mercado Brasileiro {A+B+C} [REST.l| [REST. |[RESTI | [REST.I | [REST. | [REST.
Variagao - 223% |(177%) (01%) |91% |+97%
A. Vendas Internas - Industria Doméstica [REST.]|[REST. | [RESTI | [REST] | [REST.] | [REST.
Variagcao - 154% [(14,6%) | 1,4% 9,1% +8,9%
B. Vendas Internas - Outras Empresas [REST.]| [REST. |[RESTI | [REST. | [REST. | [REST.
Variagao - 154% |(14,6%) | 1,4% 91% |+89%
C. Importagcoes Totais 100,0 |[266,6 |146,0 |1146 |1251
Cl. Importagdes - Origens sob Analise [REST.]| [REST. |[RESTI | [REST. | [REST. | [REST.
Variagao - 428,6% | (85,0%) | 7,3% (29,5%) | (39,9%)
C2. Importacodes - Outras Origens [REST.| [REST. |[RESTI | [REST. | [REST. | [REST.
Variagao - (38,3%) | 221,0% | (30.5%) | 27.9% | 75 59,
Participagcao no Mercado Brasileiro
participacao das yondas Internas da Industria 1000 (944 (979 993 993 | [RESTI
Fg/r’aigg?ga]o das Vendas Internas de Outras Empresas 1000 | 94.4 979 993 90,3 [RESTI
Participagcao das Importacoes Totais {C/(A+B+C)} 100,0 [218,0 |1450 1140 |1141 |IRESTI
%\{}i&i\eggg)c}) das Importacoes - Origens sob Analise 100.0 14323 788 847 54.8 [REST]
%‘Zrt/iaeg‘fé‘)’] das Importagoes - Outras Origens 100,0 1504 |1967 |1369 1605 |[IRESTI
Representatividade das Importacdes de Origens sob Analise
Participacao no Mercado Brasileiro {C1/(A+B+C)} 100,0 (4323 |78,8 84,7 54,8 [REST.
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Variacao - [REST.] [RESTI | [REST] |[REST.] | [REST.
Participacao nas Importacoes Totais {C1/C} 100,0 |198,3 |544 74,3 48,0 -

Variacao - [REST.] [REST] | [REST] |[REST.] | [REST.
F. Volume de Producao Nacional {F1+F2} [REST.]|IREST.] [REST] |[REST. | [REST.I |[REST.I
Variagao - 7.8% (79%) |(3,8%) |215% |+16,0%
F1. Volume de Producao - Industria Doméstica [REST.]|[REST.I] [REST] |[REST.I | [REST. |[REST.
Variacao - 7.8% (79%) |(3,8%) |215% |+16,0%
F2. Volume de Producgao - Outras Empresas [REST.]|[REST.] | [RESTI | [REST] | [REST.] | [REST.
Variagao - 7.8% (79%) |(3,8%) |215% |+16,0%
Relacao com o Volume de Producao Nacional {C1/Fl} 100,0 (4904 |80,0 89,2 51,8 -

Variagao - [REST. | [REST. | [REST] |[REST.I  [REST.]

192. Em relacao a producao dos demais produtores, adotou-se a mesma metodologia de
estimativa das vendas, sendo aplicado o percentual de 11,8% sobre o volume produzido pela industria
domeéstica.

193. Observou-se que o indicador de mercado brasileiro cresceu 22,3% de P1 para P2 e reduziu
17.7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 0,1% entre P3 e P4, e considerando o
intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 9,1%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador
de mercado brasileiro revelou variacao positiva de 9,7% em P5, comparativamente a P1.

194. Observou-se que o indicador de participacao das importacdes da origem investigada, em
toneladas, sofreu incremento da ordem de 428,5% de P1 para P2 e reduziu 85,0% de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de 7,2% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5
houve diminuicao de 29,4%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de participagao das
importagoes origens investigadas revelou variacao negativa de 39,9% em P5, comparativamente a P1.

195. Com relacao a variacao de participacao das importacoes das outras origens, em toneladas,
ao longo do periodo em analise, houve reducao de 38,3% entre P1 e P2, enquanto que de P2 para P3 &
possivel detectar ampliacao de 221,1%. De P3 para P4 houve diminuicao de 30,5%, e entre P4 e P5, o
indicador sofreu elevacao de 27,9%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de participacao
das importacdes de outras origens apresentou expansao de 76,0%, considerado P5 em relagao ao inicio do
periodo avaliado (P1).

196. Observou-se que o indicador de participacao da origem investigada no mercado brasileiro
cresceu [RESTRITOl p.p. de P1 para P2 e reduziu [RESTRITOl p.p. de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4 e diminuicao de [RESTRITO] p.p. entre P4 e
P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de participagcao origens investigadas no
mercado brasileiro revelou variacao negativa de [RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente a P1.

197. Com relagao a variagcao de participagao das importagcdes das demais origens no mercado
brasileiro ao longo do periodo em analise, houve reducao de [RESTRITO] p.p. entre P1 e P2. De P2 para P3 é
possivel detectar ampliacao de [RESTRITOI p.p., enquanto que de P3 para P4 houve diminuicao de
[RESTRITOI p.p., € de P4 para P5 revelou-se ter havido elevacao de [RESTRITO] p.p. Ao se considerar toda a
série analisada, o indicador de participacao das importacoes das demais origens no mercado brasileiro
apresentou expansao de [RESTRITOI p.p., considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

198. A Relacao das importacoes do produto objeto da investigacao com a producao nacional
teve variacao positiva de [IRESTRITOI p.p. de P1 para P2, queda de [RESTRITOI p.p. de P2 a P3, aumento de
[RESTRITOI p.p. de P3 a P4 e queda de [RESTRITOI p.p de P4 a P5. Ao se considerar toda a série analisada, o
indicador apresentou retracao de [RESTRITO] p.p., considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado
(P1).

6.2. Da conclusao a respeito das importacoes

199. Durante o periodo de analise de retomada de dano, constatou-se que o volume de
importagcdes de cadeados originarios da China nao foi representativo quando comparado ao mercado
brasileiro, passando de [RESTRITO] toneladas, em P1, para [RESTRITO] toneladas, em P5, o que representou
uma reducao de 39,9% ao longo deste periodo.
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200. A participacao destas importacdes no mercado brasileiro caiu [RESTRITO] p.p. ao longo do
periodo analisado, de modo que tal participacao passou de [RESTRITOI] %, em P1, para [RESTRITOI %, em

P5.

201. As importacoes originarias das demais origens apresentou aumento de 75,9% de P1 para P5,
tendo passado de [RESTRITOI toneladas, em P1l, para [RESTRITO] toneladas, em P5. Deste modo, a
participacao destas importacdes no mercado brasileiro aumentou [RESTRITOI] p.p.

7. DOS INDICADORES DA INDUSTRIA DOMESTICA
7.1. Dos indicadores da industria domestica

202. De acordo com o disposto no art. 108 do Decreto n°® 8.058, de 2013, a determinacao de que
a extincao do direito levaria muito provavelmente a continuacao ou a retomada do dano deve basear-se no
exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo a situacao da industria domeéstica durante a
vigéncia definitiva do direito e os demais fatores indicados no art. 104 do Regulamento Brasileiro.

203. O periodo de analise dos indicadores da industria domeéstica compreendeu os mesmos
periodos utilizados na analise das importagoes.

204. Como demonstrado no item 4, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n° 8.058, de
2013, a industria domeéstica foi definida como o conjunto das linhas de producao do produto similar
domeéstico das empresas Assa Abloy, Pado e Stam, que representaram, conjuntamente, mais de 80% da
producao nacional em P5. Dessa forma, os indicadores considerados neste documento refletem os
resultados alcancados pelas citadas linhas de producgao.

205. Para uma adequada avaliagcao da evolugao dos dados em moeda nacional, apresentados
pela industria doméstica, atualizaram-se os valores correntes com base no indice de Pregos ao Produtor
Amplo - Origem - Produtos Industriais (IPA-OG-PI), da Fundacao Getulio Vargas.

206. De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo
foram divididos pelo indice de pregcos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de
precos meédio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

7.11. Da evolugao global da industria domestica
7111 Dos indicadores de venda e participagcao no mercado brasileiro

207. A tabela a seguir apresenta, entre outras informacoes, as vendas da industria doméstica de
produtos de fabricacao propria destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, liquidas de
devolugdes. Como nao houve industrializagdao para terceiros (toling) ou consumo cativo, considera-se o
consumo nacional aparente (CNA) idéntico ao mercado brasileiro.

Dos Indicadores de Venda e Participacao no Mercado Brasileiro (em t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Indicadores de Vendas
A. Vendas Totais da Industria Doméstica |[REST.]|[REST.l|[REST.]|[REST)] |[REST.I]|[RESTI
Variagao - 157% |(139%)05% [91% | +93%
Al. Vendas no Mercado Interno [REST.] | [REST.I | [RESTI|IRESTI |[RESTI|[RESTI
Variagao - 154% |(14,6%) |1,4% 91% |+8,9%
A2.Vendas no Mercado Externo [REST.] | [REST.I | [RESTI|IRESTI |[RESTI|[RESTI
Variagao - 26,1% |10,2% |(20,7%) 10,2% |+21,3%
Mercado Brasileiro
B. Mercado Brasileiro [REST.] | [REST.I | [RESTI|IRESTI |[RESTI|[RESTI
Variagao - 22,3% |(177%) |[(01%) 91% |+97%
Representatividade das Vendas no Mercado Interno
Participacao nas Vendas Totais {A1/Al 100,0 |99,7 (989 997 99,7
Variagao - [REST.]|[REST.] [REST.I |[REST.]| [RESTI
Participacao no Mercado Brasileiro {A1/B}|100,0 944 979 99,3 99,3
Variagao - [REST.]|[REST.] | [REST)] |[RESTI]|[RESTI
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208. Observou-se que o indicador de vendas da industria domeéstica (t) destinadas ao mercado
interno cresceu 15,4% de P1 para P2 e reduziu 14,6% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
aumento de 1,4% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 9,1%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de vendas da industria domeéstica (t) destinadas ao
mercado interno revelou variagao positiva de 8,9% em P5, comparativamente a P1.

209. Com relagao a variacao de vendas da industria doméstica (t) destinadas ao mercado
externo ao longo do periodo em analise, houve aumento de 26,1% entre P1 e P2, enquanto quede P2 para
P3 é possivel detectar ampliacao de 10,2%. De P3 para P4 houve diminuicao de 20,7%, e entre P4 e P5, o
indicador sofreu elevacao de 10,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de vendas da
industria doméstica (t) destinadas ao mercado externo apresentou expansao de 21,3%, considerado P5 em
relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

210. Observou-se que o indicador de participacao das vendas da industria domeéstica no
mercado brasileiro diminuiu [RESTRITOI p.p. de P1 para P2 e aumentou [RESTRITO] p.p. de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4 e entre P4 e P5 [RESTRITOI. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de participacao das vendas da industria doméstica no
mercado brasileiro revelou variacao negativa de [RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente a P1.

7.1.1.2. Dos indicadores de producgao, capacidade e estoque

211. A tabela a seguir apresenta, entre outras informagdes, o volume de producao do produto
similar fabricado pela industria domeéstica.

Dos Indicadores de Producao, Capacidade Instalada e Estoque (em t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
Volumes de Producao
A. Volume de Producao - Produto Similar [REST.] | [REST] | [REST.]|[RESTI] | [RESTI | [REST.I
Variagao - 78% |(79%) |(3,8%) |215% |+16,0%
B. Volume de Producao - Outros Produtos [REST.] | [REST.] [RESTI|[REST. [REST]|[REST]
Variagao - (4,6%) |335% |(19.7%) (3,3%) |(1,1%)
Capacidade Instalada
D. Capacidade Instalada Efetiva [REST.]|[REST. | [RESTI|[REST.I]|[REST.]|[REST.I
Variacao - 02% |(12%) |83% [(54%) |+15%
E. Grau de Ocupacao {(A+B)/D} 100,0 |1075 |100,3 890 |1142 | -
Variagao - [REST.] | [REST.] | [RESTI] | [REST.I [REST.I
Estoques
F. Estoques [REST.] | [REST. | [REST.|[REST.]|[REST.] | [REST.I
Variagao - (562,3%) | 93,0% |(41,1%) |155,9% | + 38,9%
G. Relacao entre Estoque e Volume de Producao {E/Al|100,0 44,3 92,8 |56,8 1197 |-
Variagao - [REST.] | [REST. | [RESTI] | [REST.I [REST.I

212. Observou-se que o indicador de volume de producao do produto similar da industria
domeéstica cresceu 7,8% de P1 para P2 e reduziu 7,.9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de 3,8% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5houve crescimento de 21,5%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume de producao do produto similar da industria
domeéstica revelou variagao positiva de 16,0% em P5, comparativamente a P1.

213. Com relacgao a variagao de producao de outros produtos, como [CONFIDENCIALI, ao longo
do periodo em analise, houve reducao de 4,6% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel detectar
ampliacao de 33,5%. De P3 para P4 houve diminuicao de 19,7%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda
de 3,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de producao de outros produtos apresentou
contracao de 1,1%, considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

214. Observou-se que o indicador de grau de ocupacao da capacidade instalada cresceu
[RESTRITOI p.p. de P1 para P2 e reduziu [RESTRITOI p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITO] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar
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todo o periodo de analise, o indicador de grau de ocupacao da capacidade instalada revelou variagao

positiva de [RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente a P1.

7.11.3. Dos indicadores de emprego, produtividade e massa salarial

215. A tabela a seguir apresenta entre outras informacdes, os indicadores de emprego, de

produtividade e de massa salarial da industria doméstica.
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Do Emprego, da Produtividade e da Massa Salarial
[CONFIDENCIALI / [RESTRITO]

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Emprego
A. Qtde de Empregados - Total [REST.] | [RESTI [REST. [REST.] | [REST.I|[REST.I
Variagao - 6,1% (9,7%) 104% |547% |+637%
Al. Qtde de Empregados - Produgao [REST.] |[RESTI [REST.I [REST.] | [REST.I|[RESTI
Variagao - 11,4% (13,0%) 7.9% 38,6% |+450%
A2. Qtde de Empregados - Adm. e Vendas [REST.] |[REST. [REST. [REST.] | [REST.] [RESTI
Variagao - (22,3%) 15,6% 24.9% |134,7% 163’3%
Produtividade (emt)
E;ggﬁ‘égg‘(m%i%’;Enrng’rgeﬂ?fﬁ Volumede | \pesT) |[RESTI  |[REST] | [RESTI] IRESTI IRESTI
Variacao - (3,3%) 5,8% (10,8%)  (12,4%) | (20,1%)
Massa Salarial (em Mil Reais)
C. Massa Salarial - Total [CONF] [CONFI [CONFI] [CONF] [CONF] [CONFI]
Variagao - (21,1%) (15,4%) (5,2%) 74,3% +10,4%
C1 Massa Salarial - Producao [CONF] [CONF] [CONF.] [CONF] [CONF] [CONF]
Variacao - (19,9%) (9,7%) (12,9%) 55,6% (1,9%)
G2 Massa Salarial - Adm. e [CONFI |[CONF]  |[CONF]  |[CONF]  [CONF] | [CONFI
Variagao : (24,6%) (33,9%) 28,9% 130,0% +47,8%

216. Observou-se que o indicador de numero de empregados que atuam em linha de producao
cresceu 11,4% de P1 para P2 e reduziu 13,0% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento
de 7,9% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 38,6%. Ao se
considerar todo o periodo de anadlise, o indicador de numero de empregados que atuam em linha de
producao revelou variagao positiva de 45,0% em P5, comparativamente a P1.

217. Com relacao a variacao de numero de empregados que atuam em administragao e vendas
ao longo do periodo em analise, houve reducao de 22,3% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel
detectar ampliagcao de 15,6%. De P3 para P4 houve crescimento de 24,9%, e entre P4 e P5, o indicador
sofreu elevacao de 134,7%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de numero de empregados
que atuam em administracao e vendas apresentou expansao de 163,3%, considerado P5 em relacao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

218. Avaliando a variacao de quantidade total de empregados no periodo analisado, entre P1 e
P2 verifica-se aumento de 6,1%. E possivel verificar ainda uma queda de 9,7% entre P2 e P3, enquanto que
de P3 para P4 houve crescimento de 10,4%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagcao de 54,7%.
Analisando-se todo o periodo, quantidade total de empregados apresentou expansao da ordem de 63,7%,
considerado P5 em relagao a P1.

219. Observou-se que o indicador de massa salarial dos empregados de linha de producgao
diminuiu 19,9% de P1 para P2 e reduziu 9,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de
12,9% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5houve crescimento de 55,6%. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o indicador de massa salarial dos empregados de linha de producao revelou
variagcao negativa de 1,9% em P5, comparativamente a P1.
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220. Com relacao a variagao de massa salarial dos empregados de administracao e vendas ao
longo do periodo em analise, houve reducao de 24,6% entre Pl e P2, enquanto quede P2 para P3 é
possivel detectar retracao de 33,9%. De P3 para P4 houve crescimento de 28,9%, e entre P4 e P5, o
indicador sofreu elevacao de 130,0%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de massa salarial
dos empregados de administragcao e vendas apresentou expansao de 47,8%, considerado P5 em relagao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

221. Avaliando a variacao de massa salarial do total de empregados no periodo analisado, entre
P1 e P2 verifica-se diminuicdo de 211%. E possivel verificar ainda uma queda de 154% entre P2 e P3,
enquanto que de P3 para P4 houve reducao de 5,2%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagao de
74,3%. Analisando-se todo o periodo, massa salarial do total de empregados apresentou expansao da
ordem de 10,4%, considerado P5 em relacao a P1.

222. Observou-se que o indicador de produtividade por empregado ligado a producao diminuiu
3,3 % de P1 para P2 e aumentou 5,8% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 10,8%
entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicao de 12,4%. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de a produtividade por empregado ligado a producao revelou variagao
negativa de 20,1% em P5, comparativamente a P1.

7.1.2. Dos indicadores financeiros da industria doméstica
7.1.2.1. Da receita liquida e dos precos medios ponderados

223. As receitas liquidas obtidas pela industria doméstica referem-se as vendas liquidas do
produto similar de fabricagao propria, ja deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolugdes, bem
como as despesas com o frete interno.

Da Receita Liquida e dos Precos Médios Ponderado
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Receita Liquida (em Mil Reais)
A. Receita Liquida Total [CONF.] | [CONF.]|[CONF] | I[CONF] [CONFI [CONFI
Variacao - 51% (18,1%) ' 3.5% 11,0% | (1,2%)
Al Receita Liquida Mercado Interno [REST. |[REST.I |[RESTI |[RESTI | [RESTI] [RESTI]
Variagao - 4,4% (18,3%) |4,5% 10,8% |(1,2%)
Participacao {A1/Al [CONF.] | [CONF]|ICONF]|ICONF] [CONFI [CONFI
A2. Receita Liquida Mercado Externo [CONF.] | [CONF] | [CONF.I | [CONF]|[CONFI [CONFI
Variagcao - 26,4% |(12,1%) |(22,5%) |17.8% |+14%
Participacao {A2/Al [CONF.] | [CONF] | [CONF.] | I[CONF]|[CONFI] [CONFI]
Precos Médios Ponderados (em Reais/kg)
2. Preco no Mercado Interno {Al/Vendas no Mercado | pest) | [RESTI | [RESTI | [RESTI | [REST] |[RESTI
Variagao - (9,56%) |(4,3%) |31% 1,6% (9,3%)
G brece no Mercado Externo {A2/Vendas no [CONFI | [CONFI| [CONF] | [CONF] [CONF] | [CONF]
Variagao - 0,3% |(20,2%) |(2,3%) |6,9% |(16,4%)

224. Observou-se que o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas
no mercado interno cresceu 4,4% de Pl para P2 e reduziu 18,3% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de 4,5% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve
crescimento de 10,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida, em reais
atualizados, referente as vendas no mercado interno revelou variagdo negativa de 12% em P5,
comparativamente a P1.

225. Com relacao a variagao de receita liquida obtida com as exportagcdes do produto similar ao
longo do periodo em analise, houve aumento de 26,4% entre Pl e P2, enquanto quede P2 para P3 é
possivel detectar retracao de 12,1%. De P3 para P4 houve diminuicao de 22,5%, e entre P4 e P5, o indicador
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sofreu elevacao de 17,8%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de receita liquida obtida com
as exportacoes do produto similar apresentou expansao de 1,4%, considerado P5 em relacao ao inicio do

periodo avaliado (P1).

226. Avaliando a variagao de receita liquida total no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-se
aumento de 51%. E possivel verificar ainda uma queda de 18,1% entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4
houve crescimento de 3,5%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagao de 11,0%. Analisando-se todo o
periodo, a receita liquida total apresentou contragao da ordem de 1,2%, considerado P5 em relagao a P1.

227. Observou-se que o indicador de preco médio de venda no mercador interno diminuiu 9,5%
de P1 para P2 e reduziu 4,3% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 3,1% entre P3
e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5houve crescimento de 1,6%. Ao se considerar todo o periodo
de analise, o indicador de preco médio de venda no mercador interno revelou variagao negativa de 9,3%
em P5, comparativamente a P1.

228. Com relagao a variagao de preco meédio de venda para o mercado externo ao longo do
periodo em analise, houve aumento de 0,3% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel detectar
retracao de 20,2%. De P3 para P4 houve diminuicao de 2,3%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu elevacao
de 6,9%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de preco médio de venda para o mercado

externo apresentou contracao de 16,4%, considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

7.1.2.2. Dos resultados e das margens

229. A tabela a seguir demonstra os resultados e margens de lucro obtidos na venda de

cadeados pela industria domestica.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno e Margens de Rentabilidade
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Demonstrativo de Resultado (em Mil Reais)
A. Receita Liquida Mercado Interno [REST.] [RESTI |IRESTI |[RESTI |[RESTI |[REST.
Variagao - 4,4% (18,3%) 1 4,5% 10,8% |(1,2%)
B. Custo do Produto Vendido - CPV [CONF.I [CONF] |[CONFI] | [CONFI|ICONF]|[CONFI]
Variagao - 11,8% (11,9%) |(8,4%) |22,4% |+10,6%
C. Resultado Bruto{A-Bl [CONF.I [CONF] |[CONFI | [CONFI|ICONF]|[CONFI]
Variagao - (8,0%) |(315%) 384% |(9,4%) |(21,0%)
D. Despesas Operacionais [CONF.] [CONF] |ICONF] | [CONFI|ICONF]|[CONFI]
Variagao - 2,0% (33,7%) 125,0% |14,4% |(3,3%)
D1. Despesas Gerais e Administrativas 100,0 |699 60,3 84,5 1091
D2. Despesas com Vendas 100,0 |811 713 891 1271
D3. Resultado Financeiro (RF) 100,0 |1356 80,1 66,9 719
D4. Outras Despesas (Receitas) Operacionais (OD) (100,0) 1061 (140,9) |53,3 (248,2)
E. Resultado Operacional {C-D} [CONF.I [CONF] |I[CONFI | [CONFI|ICONF]|[CONFI
Variagao - (104,5%) | 509,0% | 512,3% | (181,1%) | (191,0%)
F. Resultado Operacional (exceto RF) {C-D1-D2-D4} |[CONF.] [CONF] |[CONF] | [CONF] [CONF]|[CONF]
Variagao - 3.2% (36,2%) |175% | (5657%) |(65,8%)
& Resultado Operacional (exceto RF e OB C-DI-1coNF) | [CONFI | ICONFI | [CONF] [CONFI| [CONF
Variagao - 20,7% |(560,6%) | 481% |(815%) |(83,6%)
Margens de Rentabilidade (%)
H. Margem Bruta {C/Al 100,0 |88,0 73,8 97,6 79,9 -
Variagao - [CONF.] | [CONF] |[CONF]|[CONF] | [CONF]
l. Margem Operacional {E/Al 100,0 |(57) 22,9 1257 1 (91,4)
Variacao - [CONF.] | [CONF] | [CONF]|[CONF] | [CONFI]
J. Margem Operacional (exceto RF) {F/Al 100,0 1993 77,6 86,8 34,9
Variagao - [CONF.] |[CONF] | [CONF]|[CONF] [CONF]
K. Margem Operacional (exceto RF e OD) {G/Al 100,0 |115,6 69,5 98,6 16,3
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Variagao - [CONF.] |[CONF] | [CONF]|[CONF] [CONF]

230. Observou-se que o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas
no mercado interno cresceu 4,4% de Pl para P2 e reduziu 183% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de 4,5% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve
crescimento de 10,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida, em reais
atualizados, referente as vendas no mercado interno revelou variagdo negativa de 12% em P5,
comparativamente a P1.

231. Com relacao a variacao de resultado bruto da industria domeéstica ao longo do periodo em
analise, houve reducao de 8,0% entre P1 e P2, enquanto quede P2 para P3 & possivel detectar retracao de
31,5%. De P3 para P4 houve crescimento de 38,4%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 9,4%. Ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de resultado bruto da industria domeéstica apresentou
contracao de 21,0%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

232. Avaliando a variacao de resultado operacional no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-
se diminuicdo de 104,5%. E possivel verificar ainda uma elevacao de 509,0%entre P2 e P3, enquanto de P3
para P4 houve crescimento de 512,3%, e entre P4 e P5, o indicador revelou retracao de 181,1%. Analisando-
se todo o periodo, o resultado operacional apresentou contracao da ordem de 191,0%, considerado P5 em
relacao a P1.

233. Observou-se que o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado financeiro,
cresceu 3,2% de P1 para P2 e reduziu 36,2% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de
17,5% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 55,7%. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado financeiro, revelou
variagao negativa de 65,8% em P5, comparativamente a P1.

234. Observou-se que o indicador de margem bruta [CONFIDENCIALI de P1 para P2 e reduziu
[CONFIDENCIALI] de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIAL] entre P3
e P4 e diminuicao de [CONFIDENCIAL] entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
indicador de margem bruta revelou variacao negativa de [CONFIDENCIALI em P5, comparativamente a P1.

235. Com relacao a variacao de margem operacional ao longo do periodo em analise, houve
reducao [CONFIDENCIALI entre P1 e P2. De P2 para P3 é possivel detectar ampliacao de [CONFIDENCIAL]I
enquanto que de P3 para P4 houve crescimento de [CONFIDENCIALI e de P4 para P5 revelou-se ter havido
queda de [CONFIDENCIALI. Ao se considerar toda a seérie analisada, o indicador de margem operacional
apresentou contracao de [CONFIDENCIALI considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

236. Avaliando a variagcao de margem operacional, exceto resultado financeiro, no periodo
analisado, verifica-se diminuicao [CONFIDENCIALI entre P1 e P2. De P2 para P3 verifica-se uma queda
[CONFIDENCIALI] enquanto que de P3 para P4 houve crescimento [CONFIDENCIALI. Por sua vez, entre P4 e
P5 é possivel identificar retragao de [CONFIDENCIALI. Analisando-se todo o periodo, margem operacional,
exceto resultado financeiro, apresentou contracao de [CONFIDENCIALI, considerado P5 em relacao a P1.
Observou-se que o indicador de margem operacional, excluido o resultado financeiro e outras despesas
cresceu [CONFIDENCIAL] de P1 para P2 e reduziu [CONFIDENCIAL]I de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIALI] entre P3 e P4 e diminuicao de [CONFIDENCIAL] entre
P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de margem operacional, excluido o
resultado financeiro e outras despesas revelou variagdo negativa de [CONFIDENCIALI em PS5,
comparativamente a P1.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno por Quilograma (R$/kg)
[CONFIDENCIALI] / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
A. Receita Liquida Mercado Interno [REST.] |[REST.I |IRESTI |[RESTI] |[REST.I |[RESTI
Variagao - (956%) [(43%) |31% 1,6% (9,3%)
B. Custo do Produto Vendido - CPV [CONF.] | [CONF] |ICONF]|[CONFI|ICONFI | [CONF]
Variagao - (3,1%) 3.2% (9,6%) |122% |+15%
C. Resultado Bruto {A-Bl [CONF.] | [CONF] |[CONF]|ICONF]|[CONF] |[CONF]
Variacao - (20,3%) |(19,8%) |36,5% (16,9%) |(27,5%)
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D. Despesas Operacionais [CONF.] | [CONF] |ICONF]|[CONFI|ICONFI | [CONFI]
Variagao - (11,6%) |(22,4%) 23,3% |4,9% (11,3%)
D1. Despesas Gerais e Administrativas 100,0 |60,6 61,2 84,6 100,2

D2. Despesas com Vendas 100,0 |70,3 72,4 89,2 116,7

D3. Resultado Financeiro (RF) 100,0 |1175 814 67,0 66,0

D4. Outras Despesas (Receitas) Operacionais (OD) | (100,0) | 91,9 (143,0) |534 (227,8)

E. Resultado Operacional {C-D} [CONF.] | [CONF] |ICONF]|[CONFI|ICONFI | [CONF]
Variagao - (103,9%) | 579,1% | 504,0% | (174,3%) | (183,5%)
F. Resultado Operacional (exceto RF) {C-D1-D2-D4} | [CONF.] | [CONF] |I[CONF]|[CONFI|ICONFI |[CONF]
Variagao - (10,5%) |(25,3%) 15,9% | (59,4%) |(68,6%)
5. Resultado Operacional (exceto RF e ODMC-D1- (coNF) | ICONFI | ICONFI|ICONF] | ICONFI | [CONF
Variagao - 4,6% (42,2%) |46,1% |(83,0%) | (85,0%)

7.1.2.3. Do fluxo de caixa, do retorno sobre investimentos e da capacidade de captar recursos

237. A respeito dos proximos indicadores, cumpre frisar que se referem as atividades totais das
empresas € hao somente as operagoes relacionadas ao produto similar.

Do Fluxo de Caixa, Retorno sobre Investimentos e Capacidade de Captar Recursos
[CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Fluxo de Caixa
A. Fluxo de Caixa [CONFI] [CONFI [CONFI] [CONFI [CONFI] [CONFI]
Variagao - 25,8% (140,3%) 165,4% 549,4% +115,4%
Retorno sobre Investimento
B. Lucro Liquido [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI]
Variagao - 84,1% 463,9% (219,5%) 292,4% +232,8%
C. Ativo Total [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI
Variagao - (0,8%) (17.2%) (1,4%) 153,1% +105,0%
2. Rotorhio sobre Investimento (1000) |(160)  |70.3 (85.2) 64,8
Variagao - [CONFI] [CONFI] [CONFI [CONFI] [CONFI]
Capacidade de Captar Recursos
E. indice de Liquidez Geral (ILG) [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI
Variagao - (10,0%) (10,4%) 10,1% 54,9% +375%
F. Indice de Liquidez Corrente (ILC) |[CONF] [CONFI [CONFI [CONF] [CONF] | [CONFI]
Variacao - (9,7%) 38,9% (20,3%) (30,3%) (30,3%)
Obs.: ROI = Lucro Liquido / Ativo Total; ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante; ILG = (Ativo Circulante +
Ativo Realizavel Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

238. Observou-se que o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades da industria
domeéstica cresceu 25,8% de P1 para P2 e reduziu 140,3% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de 165,4% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de
549,4%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades
da industria doméstica revelou variagao positiva de 115,4% em P5, comparativamente a P1.

239. Observou-se que o indicador de taxa de retorno sobre investimentos da industria
doméstica cresceu [CONFIDENCIAL] de P1 para P2 e aumentou [CONFIDENCIAL] de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIAL]I entre P3 e P4 e crescimento de
[CONFIDENCIALI entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de taxa de retorno
sobre investimentos da industria domeéstica revelou variagao positiva de [CONFIDENCIAL] em PS5,
comparativamente a P1.

240. Observou-se que o indicador de liquidez geral diminuiu 10,0% de P1 para P2 e reduziu
10,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 10,1% entre P3 e P4, e considerando o
intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 54,9%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
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indicador de liquidez geral revelou variacao positiva de 37,5% em P5, comparativamente a P1.

241. Com relagcao a variacao de liquidez corrente ao longo do periodo em analise, houve
reducao de 9,7% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel detectar ampliacao de 38,9%. De P3 para
P4 houve diminuicao de 20,3%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 30,3%. Ao se considerar toda a
série analisada, o indicador de liquidez corrente apresentou contracao de 30,3%, considerado P5 em
relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

71.2.4. Do crescimento da industria doméstica

242. O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno em P5 foi superior ao
volume de vendas registrado em P1 em [RESTRITO]%, sendo ainda superior ao volume observado em P4
em [RESTRITOI%.

243. Todavia, verificou-se que o mercado brasileiro se expandiu em magnitude semelhante ao
crescimento de tais vendas nos intervalos de P1 a P5 e P4 a P5. Desse modo, a participacao da industria
domeéstica no mercado brasileiro em P5 se manteve no mesmo patamar de P1 e de P4, com ligeira queda
de RESTRITOI] p.p. em relacao a P1.

244. Assim, conclui-se que a industria domeéstica apresentou aumento de suas vendas no
mercado brasileiro em termos absolutos, poréem sem variagoes significativas em termos relativos.

7.1.3. Dos fatores que afetam os precos domeésticos
7.1.3.1. Dos custos e da relagao custo/preco

245. A tabela a seguir demonstra o custo de producao e a comparagao entre o preco e o custo
da industria doméstica.

Dos Custos e da Relacao Custo/Preco
[CONFIDENCIAL] / [RESTRITO]

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
Custos de Producéao (em R$/kg)
Custo de Producgao (em R$/t) {A + Bl [CONF.] | [CONF.] | [CONF] | [CONF] | [CONF] | [CONFI]
Variagao - (3,0%) 119% (10,5%) 151% |+18%
A. Custos Variaveis 100,0 |100,3 /1021 938 103,3
Al Matéria Prima 100,0 [100,6 11026 |944 1035
A2. Outros Insumos 100,0 [88.2 875 83,3 102,6
A3. Utilidades 100,0 1018 934 78,0 94,4
B. Custos Fixos 100,0 |92,8 94,7 817 100,0
B1l. Gastos Gerais de Fabricacao 100,0 |97.2 100,7 |1105 1030
B2. Mao de Obra 100,0 911 912 782 97,9
B3. Depreciacao 100,0 94,8 1029 |595 105,8
B4. Outros Custos Fixos 100,0 948 1043 431 107.8
Custo Unitario (em R$/kg) e Relagao Custo/Preco (%)
C. Custo de Producao Unitario [CONF.] | [CONF] | [CONFI] |I[CONF.] | [CONF] | [CONFI
Variagao - (3,0%) 119% (10,5%) |151% |+1,8%
D. Preco no Mercado Interno [REST.] [REST.I |[REST.] |[REST] [RESTI |[REST.I
Variagao - (9,5%) |(4,3%) |31% 16% (9,3%)
E. Relacao Custo / Preco {C/D} [CONF.] | [CONF.] | [CONF.] | I[CONF] | [CONF] | [CONFI]
Variagao - [CONF.] | [CONF.] [CONF] [CONF]|ICONFI]

246. Observou-se que o indicador de participacao do custo de producao [CONFIDENCIALL
7.2. Da conclusao sobre os indicadores da industria doméstica

247. A partir da avaliacao dos indicadores expostos, verificou-se que, durante o periodo de
analise de indicios de retomada de dano, o volume de vendas no mercado interno da industria doméstica
registrou aumentos de 8,9%, de P1 a P5, e de 9,1% entre P4 e P5.
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248. A despeito do crescimento no volume de vendas, a participagao da industria domeéstica no
mercado interno permaneceu no mesmo patamar, com ligeira queda de RESTRITO] p.p. de P1 a P5, tendo
em vista que o mercado brasileiro se expandiu em magnitude semelhante, ou seja, as vendas da industria
doméstica apenas acompanharam o crescimento do mercado.

249. O crescimento das vendas gerou aumento nos volumes produzidos. De P1 a P5, a producao
teve incremento de 16,0%, sendo que, de P4 a P5, verificou-se aumento de 21,5%.

250. Por ser um setor intensivo em mao de obra, o crescimento das vendas e da produgao
contribuiu para um aumento expressivo ho numero de empregados ligados a producao. Em P5, o numero
de empregados diretos cresceu 451% em relacao a Pl e 387% quando comparado a P4. Com tais
aumentos, a producao por empregado caiu 18,8% de P1 a P5.

251. A receita liquida obtida pela industria doméstica nas vendas internas em P5 manteve-se no
mesmo patamar de P1, com ligeira reducao de 1,2%, em virtude da queda de 9,3% no preco meédio de tais
vendas. No entanto, essa receita apresentou crescimento de 10,8% entre P4 e P5, visto que o preco médio
nao sofreu variacao significativa nesse intervalo, subindo somente 1,6%, sendo que o volume vendido
cresceu 9,1%.

252. Observou-se [CONFIDENCIALI da relagao custo/preco de P1 a P5 (ICONFIDENCIALI p.p.)
tendo havido ligeira elevacao do custo de producao unitario (1,8% de P1 a P5) paralela a reducao de 9,3%
do preco médio da industria domestica no mesmo intervalo.

253. O resultado bruto apresentou reducao de 21,0% de P1 a P5, e de 9,4% entre P4 a P5. Para os
mesmos intervalos, a margem bruta [CONFIDENCIALI p.p e [CONFIDENCIALI p.p., respectivamente.

254. O resultado operacional foi negativo em P5. Porém, desconsiderando-se o resultado
financeiro, verifica-se resultado positivo nesse periodo, mas bem inferior aos resultados obtidos em P1 e
P4, com reducgoes de, respectivamente, 65,8% e 55,7%.

255. Considerando-se somente as despesas mais recorrentes (administrativas e comerciais),
observa-se desempenho ainda mais negativo do resultado operacional, com quedas de 83,6% de P1 a P5,
e de 81,5% entre P4 e P5, com redugdes nas margens de lucro superiores a [CONFIDENCIALI p.p. em tais
intervalos.

256. Em face do exposto, pode-se constatar que, embora tenham ocorrido aumentos nos
volumes de venda e producgao, verificou-se deterioracao nos indicadores de lucratividade da industria
domeéstica no periodo analisado.

8. DOS INDICIOS DE CONTINUACAO OU RETOMADA DO DANO

257. O art. 108 c/c o art. 104 Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece que a determinagcao de que
a extingao do direito levara muito provavelmente a continuagcao ou a retomada do dano a industria
doméstica devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo: a situacao da
industria domeéstica durante a vigéncia do direito (item 8.1); o comportamento das importacdes (item 8.2); a
comparacao entre o preco do produto objeto do direito antidumping e o preco do produto similar no
mercado brasileiro (item 8.3); o impacto das importagcdes a precos com indicios de continuagao do
dumping sobre a industria doméstica (item 8.4); as alteracdes nas condicdes de mercado no pais
exportador (item 8.5); e o possiveis outros fatores causadores da continuagao do dano e a nao atribuicao
(item 8.6).

8.1. Da situacao da industria domeéstica durante a vigéncia do direito

258. O art. 108 c/c o inciso | do art. 104 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinacao de continuagao ou retomada de dano a industria domeéstica decorrente de importagcoes
objeto do direito antidumping, deve ser examinada a situagao da industria domeéstica durante a vigéncia do
direito.

259. Conforme exposto no item 7 deste documento, verificou-se que o volume de vendas no
mercado interno da industria domeéstica aumentou tanto de P1 a P5 (8,9%) quanto de P4 a P5 (9,1%).
Todavia, ndo obstante o crescimento das vendas em termos absolutos, 0 mesmo nao ocorreu em termos
relativos, visto que a participacao da industria doméstica no mercado nao sofreu variagdes significativas.
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260. Em que pese a receita liquida com vendas internas nao ter apresentado variacao
significativa ao se comparar P1 e P5, verificou-se crescimento de 10,8% nesse ultimo periodo em relagao ao
periodo anterior.

261. No entanto, constatou-se deterioracao nos indicadores de lucratividade sobretudo em P5,
periodo em que a empresa apresentou prejuizo operacional e reducao substancial nos montantes e nas
margens de lucro.

8.2. Do comportamento das importacoes

262. O art. 108 c/c o inciso lll do art. 104 do Decreto no 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinacao de continuagao ou retomada de dano a industria domeéstica decorrente de importagcoes
objeto do direito antidumping, deve ser examinado o preco provavel das importacdes a precos de
dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro.

263. Com excecgao do periodo em que a aplicagcao do direito antidumping esteve suspensa, as
importacoes objeto do direito antidumping nao se mostraram representativas ao longo de todo o restante
do periodo analisado, nao superando 2% de participacao no mercado brasileiro e atingindo seu menor
nivel em P5, tanto em termos absolutos como em relagao ao mercado interno, com participagao de 1,1%.

8.3. Da comparacao entre o preco do produto objeto do direito antidumping e o preco do
produto similar no mercado interno brasileiro

264. O art. 108 c/c o inciso Ill do art. 104 do Decreto n © 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinagao de continuagao ou retomada de dano a industria domeéstica decorrente de importagoes
objeto do direito antidumping, deve ser examinado o preco provavel das importacoes a precos de
dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro.

265. Tendo em vista que, no periodo de analise dos indicios de retomada de dumping, o volume
das importagdes objeto do direito antidumping corresponderam a um montante equivalente a somente
1,3% do volume vendido pela industria domeéstica no mercado interno, o DECOM entende que o preco
medio de tais importacdes nao se mostra representativo para fins de apuragao de seu prego provavel na
hipotese de extincao do direito. Ademais, com base em tal fato, pode-se concluir que os pregos praticados
pela industria doméstica nao sofreram efeitos significativos decorrentes das importagdes objeto do direito
antidumping.

266. Os precos medios de exportacao da China, apurados com base nas estatisticas de
exportacao disponibilizadas por esse pais, contemplam cadeados para bicicleta, motocicleta e
computador, produtos que possuem preco medio por quilograma significativamente inferior ao dos
cadeados objeto do direito antidumping.

267. Todavia, conforme ja relatado, o direito antidumping em questao esteve suspenso apos a
ultima revisao no periodo de 13 de novembro de 2019 a 6 de janeiro de 2021. Nesse periodo, a China
passou a exportar para o Brasil volumes expressivos de cadeados objeto do direito, de forma que tal
medida teve de ser reaplicada.

268. Assim, visto que se busca estimar o preco médio provavel das importacdes brasileiras de
cadeados objeto da medida antidumping no caso de nao prorrogagao do direito, entende-se que as
importacoes brasileiras originarias da China realizadas no periodo de suspensao do direito se constituem
em base mais consistente que as exportacoes totais da China para se realizar tal estimativa, visto que:
podem ser depuradas de modo a se considerar somente o produto em questao; foram realizadas sem
incidéncia do direito antidumping; e tratam-se de exportagcdoes da China somente para o mercado
brasileiro.

269. A partir dos dados detalhados de importacao fornecidas pela RFB, apurou-se preco médio
na condicao de venda FOB de US$ [RESTRITOI/kg para as importagdes de cadeados objeto da medida no
periodo de fevereiro a novembro de 2020. As importacdes desembaracadas nos meses de novembro e
dezembro de 2019 e janeiro de 2020 nao foram consideradas em virtude de terem sido iniciadas em
periodo anterior a suspensao do direito. Ademais, tais importagcoes ocorreram em volumes bastante
reduzidos, nao tendo assim impacto significativo no preco médio apurado.
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270. Cabe ressaltar que as importacdoes dos cadeados sob analise nos meses de fevereiro a
novembro de 2020 totalizaram volume expressivo de [RESTRITO] toneladas. Assim, a base utilizada no
calculo do preco provavel se mostra adequada, vez que engloba um periodo de 10 meses e um volume
significativo.

271. De forma a se estimar o preco provavel para o periodo de avaliacao dos indicios de
retomada de dumping (abril de 2023 a marco de 2024), apurou-se a variacao do preco medio das
importagodes brasileiras do produto em questao originarias de Taipé Chinés entre os periodos de fevereiro
a novembro de 2020 e abril de 2023 a marco de 2024, visto que tal origem foi a unica que exportou para o
Brasil cadeados de menor valor agregado (similares aos produzidos pela industria doméstica e aos
importados da China no periodo de suspensao do direito) em volumes significativos nos dois periodos de
comparagao.

272. Verificou-se que o preco médio das importagdes brasileiras do produto similar originarias
de Taiwan [RESTRITO] em US$/kg entre os periodos de fevereiro a novembro de 2020 e abril de 2023 a
marco de 2024. Aplicando-se tal variagdo ao preco médio FOB de US$ [RESTRITOl/kg, referente as
importacoes do produto objeto do direito antidumping no periodo de suspensao de tal medida, apurou-se
preco provavel na condicdo FOB de US$ [RESTRITOI/kg.

273. Para fins de comparagao com o preco meédio da industria doméstica, esse preco provavel
foi internalizado no Brasil, adicionando-se ao preco FOB: (i) frete e seguro internacional, obtidos das
estatisticas de importacao da RFB; (ii) Imposto de Importacao de 14,4%; (iii) Adicional de Frete para
Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) de 8% sobre o frete internacional,; e (iv) despesas de internacao
de 3% sobre o preco CIF, conforme percentual utilizado na ultima revisao.

274. A comparacgao entre o preco medio da industria domeéstica e o preco médio provavel das
importagdes do produto objeto do direito antidumping na hipotese de extincao da medida, encontra-se
demonstrada na tabela a seqguir:

Comparacgao entre o Preco Provavel do Produto Importado e o Preco do Similar Nacional
P5

Preco FOB Provavel (US$/kg) [RESTRITOI
Frete internacional (US$/kg) [RESTRITO]
Seguro internacional (US$/kg) [RESTRITOI
Preco CIF Provavel (US$/kg) [RESTRITOI
Imposto de Importagao (US$/kg) [RESTRITO]
AFRMM (US$/kg) [RESTRITOI
Despesas de Internacao (US$/kg) [RESTRITOI
Preco CIF Internado Provavel (US$/kg) [RESTRITOI
Preco da Industria Doméstica (US$/kg) [RESTRITOI
Subcotacao Provavel (US$/kg) 14,56

275. Verifica-se a existéncia de indicios de que o produto objeto do direito antidumping sera
importado a precos subcotados em relagcao aos precos da industria doméstica, caso a medida nao seja
prorrogada.

8.4. Do impacto das importacoes objeto do direito antidumping sobre a industria doméstica

276. O art. 108 c/c o inciso IV do art. 104 do Decreto n © 8.058, de 2013, estabelece que, para
fins de determinacao acerca da probabilidade de continuacao ou retomada de dano a industria doméstica
decorrente de importagoes objeto do direito antidumping, deve ser examinado o impacto provavel de tais
importagcdes sobre a industria doméstica, avaliado com base em todos os fatores e indices econdémicos
pertinentes definidos no § 2° e no § 3 ° do art. 30.

277. Conforme ja demonstrado anteriormente, ao longo de quase todo o periodo analisado, nao
foram importados volumes representativos do produto objeto da revisao em termos relativos, isto e,
quando comparados ao mercado brasileiro e ao volume de vendas internas da industria domestica.
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278. Desse modo, pode-se concluir pela existéncia de indicios de que as importacoes objeto do
direito antidumping ndao causaram impactos significativos no comportamento dos indicadores da industria
domeéstica, sobretudo quando se constata que, em P5, periodo em que ocorreu deterioragcao dos
indicadores de lucratividade da industria domeéstica, tais importagdes atingiram o menor nivel no periodo
analisado tanto em termos absolutos, como relativos, com volume correspondendo a somente 1,3% do
volume de vendas internas da industria doméstica, fato esse que afasta uma eventual correlagao que
pudesse suscitar duvidas quanto a existéncia de algum impacto significativo a industria doméstica
decorrente das referidas importagoes.

8.5. Das alteracoes nas condicdes de mercado

279. O art. 108 c/c o inciso V do art. 104 do Decreto n © 8.058, de 2013, estabelece que, para fins
de determinagcao de continuagao ou retomada de dano a industria domeéstica decorrente de importagoes
objeto do direito antidumping, devem ser examinadas alteracdes nas condicoes de mercado nos paises
exportadores, no Brasil ou em terceiros mercados, incluindo alteracdoes na oferta e na demanda do
produto similar, em razao, por exemplo, da imposicao de medidas de defesa comercial por outros paises.

280. De acordo com o exposto nos itens 5.5 e 5.6 supra, nao foram identificadas alteracdes nas
condigcdes de mercado no pais exportador, no Brasil ou em terceiros mercados, nem alteragcdes na oferta e
na demanda do produto similar, e tampouco foi verificada aplicacao de medidas de defesa comercial
sobre o produto similar por outros paises, que pudesse ser responsavel por possivel desvio de comércio
para o Brasil.

8.6. Da conclusao sobre os indicios de retomada do dano

281. Ante todo o exposto, em especial considerando-se as analises de retomada de dumping,
potencial exportador e preco provavel constantes dos itens 5 e 8.3 supra, pode-se concluir, para fins de
inicio da revisao, pela existéncia de indicios de que sera muito provavel a retomada do dano a industria
domeéstica decorrente das importacoes do produto objeto do direito originarias da China, caso o direito
antidumping nao seja prorrogado.

9. DA RECOMENDACAO

282. Consoante a analise precedente, ficou demonstrado haver indicios de que a extingao dos
direitos antidumping muito provavelmente levaria a retomada da pratica de dumping nas exportacoes da
China do produto objeto do direito antidumping. Ademais, considerando o desempenho exportador da
China e sua capacidade instalada de produgao, bem como o preco provavel das importagcoes do produto
objeto do direito antidumping, concluiu-se ainda haver indicios suficientes de provavel retomada do dano
causado por essas importacoes na hipotese de extingao do direito antidumping.

283. Recomenda-se, dessa forma, o inicio de revisao para fins de averiguar a necessidade de
prorrogacao do prazo de aplicagao do direito antidumping sobre as importacoes brasileiras do produto
definido no item 3.1, quando originarias da China.

284. Cabe ressaltar a manutencao dos direitos em vigor, nos termos do § 2° do art. 112 do
Decreto n°® 8.058, de 2013, enquanto perdurar a revisao.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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