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Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos/Secretaria de Comércio Exterior

PORTARIA SECEX N° 286, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2023

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS, no uso de suas atribuicdes que lhe foram conferidas pelos incisos I, V e XXV do
art. 91, do Anexo |, do Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de 2019, pela Portaria SECEX n° 87, de 31 de marco de
2021 e complementada pela Portaria SECEX n° 94, de 10 de junho de 2021, e tendo em vista a Lei n°
12546, de 14 de dezembro de 2011 e o disposto no Acordo sobre Regras de Origem da Organizagcao
Mundial de Comeércio - OMC, promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, resolve:

Art.1° Encerrar o procedimento especial de verificacao de origem nao preferencial com a
desqualificacao da origem Malasia para o produto objetos de louga para mesa, independente do seu grau
de porosidade, comumente classificado nos codigos 6911.10.10, 6911.10.90, 6911.90.00 e 6912.00.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), declarado como produzido pela empresa MODAL GAGASAN
PLT.

Art. 2° Determinar que as importacoes referentes ao produto e produtor mencionados no art. 1°
sejam consideradas como originarias da Republica Popular da China.

TATIANA PRAZERES
ANEXO |

1. DOS ANTECEDENTES
11. Da Investigacao Original

1. Em 26 de julho de 2012, as empresas Oxford Porcelanas S.A. e Industria e Comércio de
Ceramica Tirolesa Ltda. (Studio Tacto) protocolaram no Departamento de Defesa Comercial, da Secretaria
de Comeércio Exterior (SECEX), do Ministério do Desenvolvimento, Industria , Comércio e Servicos peticao
de inicio de investigacao de dumping nas exportacdoes para o Brasil de objetos de louca para mesa,
independente do seu grau de porosidade, usualmente classificados nos subitens 6911.10.10, 6911.10.90,
6911.90.00 e 6912.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, quando originarias da Republica
Popular da China (China) e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

2. Constatada a existéncia de indicios de dumping e de dano a industria domeéstica decorrente
dessa pratica, conforme o Parecer Decom n° 46, de 18 de dezembro de 2012, recomendou-se o inicio da
investigacao por intermedio da Circular SECEX n° 69, de 21 de dezembro de 2012, publicada no Diario
Oficial da Uniao (D.O.U.) de 26 de dezembro de 2012.

3. Em 29 de julho de 2013, com a publicacao no D.O.U. da Resolugcao Camex n° 57, de 24 de
julho de 2013, houve aplicagcao de direito antidumping provisério aquelas importacdes brasileiras de
objetos de louca para mesa, originarias da China, haja vista se ter constatado, em sede preliminar, a
existéncia de dumping e de dano dele decorrente. A imposicao do direito provisorio se deu em
conformidade com a recomendacao constante do Parecer Decom n° 21, de 12 de julho de 2013, nos
termos do § 5° do art. 34 do Decreto n° 1.602, de 1995.

4, Em 17 de outubro de 2013, nos termos da Circular SECEX n° 59, de 4 de outubro de 2013,
publicada no D.O.U. de 7 de outubro de 2013, o prazo regulamentar para o encerramento da investigacao,

26 de dezembro de 2013, fora prorrogado, a partir desta data, por até seis meses, consoante o art. 39 do
Decreto n°® 1.602, de 1995.

5. Em 17 de dezembro de 2013, a Associacao Industrial de Ceramica da China (CCIA) protocolou
propostas de compromisso de precos em nome de cada uma das cento e vinte e seis empresas
produtoras e exportadoras de objetos de louga a ela associadas, nos termos do art. 35 do Decreto n° 1.602,
de 1995. Diante da recusa dessas propostas, que exigiriam analise individualizada, a CCIA protocolou, em
30 de dezembro de 2013, nova proposta de compromisso de precos, dessa vez em documento unico, haja




vista a necessidade de se facilitar a operacionalizacao do compromisso de precos. Acordadas as suas
condigodes, o Termo de Compromisso de Precos foi firmado, em 30 de dezembro de 2013, pela CCIA e o
Departamento.

6. A Resolugao Camex n° 3, de 16 de janeiro de 2014, publicada no D.O.U. em 17 de janeiro de
2014, homologou o compromisso de preco, nos termos constantes do Anexo | da Resolugao mencionada,
para amparar as importacoes brasileiras de objetos de louca para mesa fabricados e exportados por
determinadas empresas, todas associadas a CCIA. Essa Resolugcao também encerrou a investigagao com
aplicacao de direito antidumping definitivo, por até 5 (cinco) anos, as importagoes brasileiras originarias da
China de objetos de louca para mesa, classificados nos subitens 6911.10.10, 6911.10.90, 6911.90.00 e
6912.00.00 da NCM, fabricados pelas empresas nao incluidas no compromisso de precos, com imposicao
de direito antidumping que variava de US$ 1,84/kg a US$ 5,14/kg. Para as empresas que celebraram o
compromisso com o Governo Brasileiro, foram suspensos os procedimentos com vistas a uma
determinacgao final e nao foi aplicado direito antidumping definitivo.

1.2. Da prorrogacao do direito antidumping definitivo aplicado

7. Em 11 de setembro de 2018, o Sindicato das Industrias de Vidros, Cristais, Espelhos, Ceramica
de Loucga e Porcelana de Blumenau protocolou no Sistema Decom Digital (SDD), peticao para revisao de
final de periodo, com o fim de prorrogar a medida antidumping aplicada as importacdes brasileiras de
objetos de louca para mesa, quando originarias da China, consoante o disposto no art. 106 do Decreto n°
8.058, de 2013.

8. Tendo sido verificada a existéncia de elementos suficientes indicando que a extingao do
direito antidumping aplicado as importagcdoes mencionadas levaria muito provavelmente a continuagao ou
retomada do dumping e do dano a industria doméstica dele decorrente, a revisao foi iniciada por meio da
Circular SECEX n° 2, de 16 de janeiro de 2019, publicada no D.O.U de 17 de janeiro de 2019. De acordo com
o contido no § 2° do art. 112 do Decreto n® 8.058, de 2013, enquanto perdurar a revisao, o direito
antidumping de que trata a Resolugcao Camex n° 3, de 16 de janeiro de 2014, permanece em vigor.

9. A Circular SECEX n° 57, de 1° de outubro de 2019, publicada no D.O.U. de 2 de outubro de
2019, prorrogou por até dois meses, a partir de 17 de novembro de 2019, o prazo para conclusao da revisao
de final de periodo da medida antidumping aplicada as importacoes brasileiras de objetos de louca para
mesa, originarias da China, iniciada por intermedio da Circular SECEX n° 2, de 2019.

10. O processo de revisao de final de periodo concluiu pela comprovagao da continuagcao da
pratica de dumping nas exportacoes da origem analisada para o Brasil do produto em questao. Da mesma
forma, concluiu-se que, muito provavelmente, a extincao do direito levaria a retomada do dano a industria
domestica.

11. Neste sentido, no dia 17 de janeiro de 2020, o Comité Executivo de Gestao (GECEX) da
Camara de Comércio Exterior (Camex), por meio da Resolucao GECEX n° 6, de 15 de janeiro de 2020,
prorrogou a aplicagao do direito antidumping definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, aplicado as
importagcdes brasileiras de objetos de lougca para mesa, independente do seu grau de porosidade,
comumente classificadas nos subitens 6911.10.10, 6911.10.90, 6911.90.00 e 6912.00.00 da NCM, originarias
da China.

12. Em 30 de agosto de 2021, foi publicada no D.O.U a Resolucao GECEX n° 242, de 27 de
agosto de 2021, que encerrou a avaliagcao de escopo e determinou que as importacoes de descansos de
panelas, apoios para copos, bandejas e tabuas de corte estao sujeitas a aplicacao da medida antidumping
sobre as importacdes de objetos de louca para mesa, comumente classificados nos subitens 6911.10.10,
6911.10.90, 6911.90.00 e 6912.00.00 da NCM, quando originarias da China, instituida pela Resolugao n° 3
da Camara de Comercio Exterior, de 16 de janeiro de 2014, publicada no D.O.U. de 17 de janeiro de 2014, e
prorrogada pela Resolucao n® 6 do Comité-Executivo de Gestao, de 15 de janeiro de 2020, publicada no
D.0O.U. de 17 de janeiro de 2020.

1.3. Da peticao para apurar fraudes de origem nas importacoes de objetos de louca

13. Em 11 de junho de 2014, o Sindicato das Industrias de Vidros, Cristais, Espelhos, Ceramica de
Louca e Porcelana de Blumenau, doravante denominado denunciante, por meio de seu representante
legal, apresentou denuncia ao Departamento de Negociagdes Internacionais - DEINT, protocolada sob o
no 52014.003937/2014-95, solicitando, com base na Portaria SECEX n°® 39, de 11 de novembro de 2011,




abertura de Procedimento Especial de Verificagao de Origem para o produto objetos de loucga,
classificados nos subitens 6911.10.10, 6911.10.90, 6911.90.00 e 6912.00.00 da NCM, para averiguar
falsidades de origem nas importacdes oriundas da Malasia.

14. Posteriormente, em 25 de junho de 2014, o denunciante, por meio de seu representante
legal, apresentou denuncia ao Departamento de Negociacdes Internacionais, protocolada sob o no
52014.004157/2014-62, solicitando, com base na Portaria SECEX n° 39, de 11 de novembro de 2011,
abertura de Procedimento Especial de Verificagao de Origem para o produto objetos de louga,
classificados nos subitens 6911.10.10, 691110.90, 6911.90.00 e 6912.00.00 da NCM, para averiguar
falsidades de origem nas importagées oriundas da india.

15. Apos analise, constatou-se que havia indicios suficientes e riscos relevantes de
descumprimento das regras de origem nao preferenciais nas importacoes de objetos de louca para mesa
com origens declaradas Malasia e india. A analise considerou também que havia indicios suficientes de
falsa declaracao de origem nas importacoes de objetos de louca com origem declarada Indonésia e
Tailandia. Assim, conforme previsto na Portaria SECEX n° 39, de 11 de novembro de 2011, a SECEX passou a
fazer analise de risco das importacdes de objetos de louca para mesa com origens declaradas Malasia,
india, Indonésia e Tailandia.

16. Em 11 de dezembro de 2014, houve nova denuncia, protocolada sob o0 no
52014.008031/2014-67, para averiguar falsidades de origem nas importacdes oriundas de Bangladesh. A
analise considerou que havia indicios suficientes e riscos relevantes de descumprimento das regras de
origem nao preferenciais nas importacdées de objetos de lougca para mesa com origem declarada
Bangladesh. Assim, conforme previsto na Portaria SECEX n° 39, de 11 de novembro de 2011, a SECEX
passou a fazer analise de risco das importacdes de objetos de louca para mesa com origem declarada
Bangladesh.

17. Em nova denuncia, datada de 23 de fevereiro de 2016, protocolada sob o no
52014.000253/2016-01, solicitou-se abertura de Procedimento Especial de Verificacao de Origem para o
produto objetos de louca para averiguar potenciais falsidades de origem nas importacdes oriundas de
Taiwan. Considerando-se os indicios observados, a SECEX também passou a fazer analise de risco das
importacoes de objetos de louca declaradas como originarias de Taiwan.

2. DA INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO ESPECIAL DE VERIFICAGAO DE ORIGEM NAO
PREFERENCIAL

18. Por meio do monitoramento das importacoes brasileiras de objetos de louga para mesa e de
andlise de fatores de risco, constatou-se que a empresa Modal Gagasan Plt, com origem declarada
Malasia, oferecia risco relevante de fraude de origem nas exportagdes de objetos de louga para mesa para
o Brasil.

19. Dessa forma, com base na Lei n°® 12.546, de dezembro de 2011, e na Portaria SECEX n° 87, de
31 de marco de 2021, a SECEX instaurou, em 13 de junho de 2023, procedimento especial de verificacao de
origem nao preferencial para o produto objetos de louca para mesa, declarado como produzido pela
Modal Gagasan PLlt, doravante denominada Modal.

20. O produto objeto do procedimento especial de verificacdao de origem nao preferencial
consiste em objetos de louga para mesa, independente do seu grau de porosidade, classificados nos
subitens 6911.10.10, 6911.10.90, 6911.90.00 e 6912.00.00 da NCM, tendo sido excluidos da definicao de
produto objeto da investigacao os utensilios de corte de loucga, produtos de toucador, entre outras
definicdes que indicavam nao tratar do produto sob investigagao.

21. Segundo o denunciante, as posicoes 69.11 e 69.12 do Sistema Harmonizado de Designacao e
Codificacao de Mercadorias (SH) abarcam principalmente os seguintes produtos: pratos; conjuntos de
mesa (jogo ou aparelho) para almoco, jantar, café ou cha; outros pratos e conjuntos; canecas; assadeiras;
formas; travessas e terrinas.

22. O produto objeto do direito antidumping, conforme consta da Resolugao GECEX n° 6, de
2020, sao os objetos de louga para mesa, independentemente do seu grau de porosidade, comumente
classificados nos subitens 6911.10.10, 6911.10.90, 6911.90.00 e 6912.00.00 da NCM, originarios da China.
Esses subitens abarcam conjuntos de mesa (jogo ou aparelho) para almoco, jantar, café ou cha; pratos
(rasos, fundos, para sobremesa, sopa, bolo, torta, giratorios); xicaras (café e cha) e pires; outros pratos e




conjuntos; canecas; vasilhas (consideradas como qualquer vaso para liquidos);, assadeiras (recipiente
proprio para assar alimentos), formas (molde para cozinhar, dentro do qual se coloca uma mistura que
toma o feitio desse molde); travessas (prato oval ou comprido em que vao os alimentos a mesa); saladeiras
(recipiente, geralmente fundo, em que se serve salada); e terrinas (recipiente largo, usado para levar a sopa
a mesa).

23. Estao excluidos do escopo, entre outros produtos, os utensilios de corte de louca
importados da China. O produto pode ser comercializado em jogos, aparelhos ou de forma avulsa, como as
chamadas "pecas soltas". Os jogos, usualmente, referem-se a conjuntos em que as pecas sao as mesmas
como, por exemplo, jogo de café, chd, canecas, etc. Os aparelhos, por outro lado, normalmente sao
compostos por pecas diferentes, caso dos aparelhos de almoco ou jantar, que contém prato fundo, prato
raso, travessa, etc.

24. O termo "louga" refere-se as variedades de utensilios de mesa utilizados para receber e
servir alimentos, seja para uso doméstico ou comercial feitos de ceramica, incluindo o subtipo especifico
porcelana (destacado na posicao da NCM 6911). Louga seria, entao, o coletivo que congrega todos os
artefatos produzidos a partir dos materiais tecnicamente denominados faianca e porcelana, que se diferem
apenas pela composicao dos elementos e sua forma e todos sao utilizados no servico de mesa. Todos sao
fabricados pelo mesmo processo produtivo, com a utilizagao dos mesmos equipamentos, feitos com argila
ou barro, queimados em fornos de alta temperatura.

25. Ja o termo “ceramica" se refere ao material de todos os objetos modelados em argila e
cozidos, sendo a porcelana uma variedade de ceramica. A elaboracao de objetos de ceramica pressupoe a
preparacao da argila crua, a modelagem desta argila umida e plastica, a secagem lenta e a queima acima
de 1000°C, temperatura em que a argila passa por alteragdes fisico-quimicas irreversiveis, ou seja,
sintetiza-se e se transforma em ceramica, tornando-se impossivel retornar ao estado original de argila
crua. Ainda que a porcelana, como ja descrito, seja uma categoria do grupo "ceramica’, faz-se referéncia a
‘porcelana” para os produtos deste material (NCM 6911), e a "ceramica" para os demais produtos (NCM
6912).

26. Segundo informacodes da Resolucao GECEX n° 6, de 2020, enquanto a argila vermelha, rica
em oxido de ferro, resulta na ceramica "terracota’, avermelhada e porosa, a argila branca praticamente nao
contém oxido de ferro, resultando na faiangca ou majolica, branca ou marfim e porosa. Os produtos
comumente identificados como ‘"ceramicas’, em referéncia a sua matéria-prima, sao produtos que
apresentam maior porosidade e menor dureza, cuja producao envolve uma massa de silica composta e de
menor pureza, com menor custo em relagao ao da argila de porcelana.

27. A argila utilizada na porcelana, por seu turno, € encontrada na natureza, mas, antes de sua
utilizacao, necessita ser beneficiada para a eliminagao de todos os elementos contaminantes nela
contidos. Rica em caulim e sem qualquer teor de 6xido de ferro, uma vez processada, resulta na porcelana,
ceramica branca, as vezes translucida, com porosidade de até 1%. Os produtos conhecidos como
‘porcelana" apresentam alta dureza e textura brilhante, sempre Vvitrificadas no proprio processo de
cozimento da massa, além de produzirem sonoridade tipica, com um timbre agudo, quando estimuladas.
As superficies dos objetos de louga, por questdes de higiene, devem ser vidradas. O vidrado deve ser
integro, sem rachaduras do tipo craquelé (para nao alojar microrganismos) e nao conter matérias-primas
toxicas como, por exemplo, o chumbo e o cadmio.

28. Segundo informagdes da Resolucao GECEX n° 6, de 2020, os processos produtivos das
pecas de ceramica e porcelana sao muito similares entre si. Ambos se iniciam com a preparagao de uma
"massa’, produzida a partir da moagem, dosagem e mistura com agua das materias-primas. As materias-
primas sao depositadas em moinhos de bola, onde sofrem um processo de reducao da sua granulometria
(moagem). No caso da ceramica, adiciona-se argila, caulim, feldspato, talco e calcita. No caso da
porcelana, retira-se o talco e a calcita para adicionar o quartzo.

29. Posteriormente, a massa € bombeada para um filtro prensa, a fim de remover o ar € a agua
da mistura, até que o nivel de umidade seja reduzido para cerca de 20%. As placas de argila formadas no
filtro sao passadas atraves de uma extrusora (chamada maromba a vacuo), de forma a remover mais ar e
transformar as placas em tarugos.

30. Na sequéncia, a conformacgao pode ocorrer por trés processos:




NVia massa seca (prensas isostaticas): apos a producao da massa liquida, esta é transferida para
um atomizador para eliminacao da agua. O po resultante desse processo € prensado para produgao de
pratos, travessas, saladeiras e outras pecgas planas;

NVia umida (para pecas planas e ocas regulares, como xicaras e canecas): a massa extrusada €
cortada em pastelas que sao colocados sobre formas de gesso e torneadas em equipamento denominado
"roller’, espécie de torno ou, em outras palavras, uma roda de oleiro moderna;

NVia umida (para pecas irregulares, como cafeteiras, agucareiros, sopeiras, etc.): a massa liquida,
resultante da moagem, € colocada em moldes de gesso no formato da peca. O gesso absorve parte da
agua contida na massa e forma uma camada sélida que vem ser a parede de pecga. Apos periodo pré-
determinado, o excesso de massa liquida € eliminado restando a pecga pronta, processo conhecido como
fundicao ou colagem.

31. Em seguida, ocorre o processamento térmico (secagem e queima), etapa de fundamental
importancia para obtencao dos produtos ceramicos haja vista dele depender o desenvolvimento das
propriedades finais dos produtos. Com efeito, apds a etapa da modelagem, as pecas em geral continuam a
conter agua, proveniente da preparacao da massa. Para evitar tensdes e, consequentemente, defeitos nas
pecas, € necessario eliminar essa agua, de forma lenta e gradual, em secadores intermitentes ou
continuos, a temperaturas que variam entre 50°C e 150°C.

32. Na operacao de queima, conhecida tambéem por sinterizagao, os produtos adquirem as suas
propriedades finais. As pecas, apos a secagem, sao submetidas a tratamento térmico a temperaturas
elevadas, que, para a maioria dos produtos, situa-se entre 1.000°C e 1.450°C, em fornos continuos (em
operacao 24 horas por dia), ou intermitentes, que operam em trés fases: um estagio de aquecimento, uma
zona quente ou estagio de sinterizagao/vitrificagdo e um estagio de resfriamento. As porcelanas, em
particular, sdo queimadas a temperaturas mais altas e em capsulas fechadas e/ou em tripés (ou suportes)
de carbeto de silicio.

33. Apds secagem e queima, as pegas perdem toda a umidade e criam a resisténcia e
porosidade necessarias, caracteristicas essenciais das pecas de ceramica e porcelana. Pontua-se que a
exposicao da porcelana a temperaturas maiores, relativamente as ceramicas, dentre outros fatores,
contribui para que seus precos sejam superiores aos destas. Cumpre mencionar que, do consumo de
energia do forno (gas, eletricidade ou carvao), que geralmente sdo do tipo tunel, cerca de 75% sao
consumidos no aquecimento do forno e o restante na queima do produto.

34. Dessa forma, se um forno for operado abaixo da sua capacidade maxima ou de sua cesta
ideal de queima (proporcao entre pratos e xicaras), a eficiéncia da queima e significativamente prejudicada,
com aumentos sensiveis nos custos fixos (combustivel para aquecimento do forno e os operadores), uma
vez que devem ser rateados por quantidade menor de pecas.

35. Em seguida, ha aplicacao do esmalte (ou verniz) e, posteriormente, essa massa passa por
segunda queima que, no caso da porcelana, se da a temperatura acima de 1.300°C, obtendo-se a peca de
porcelana branca e brilhante. As pecas de ceramica e porcelana ainda passam por fase de decoragao, que
pode ser feita com diversas técnicas, como serigrafia, tampografia, decalcomanias, pintura manual, etc., as
quais sao utilizadas em quase todas as pecas de ceramica e porcelana.

36. A serigrafia, método de decoracao mais barato, € um processo de impressao no qual a tinta
€ vazada pela pressao de um rodo ou puxador atraves de uma tela preparada. A tela (matriz serigrafica),
normalmente de poliéster ou nailon, é esticada em um bastidor (quadro) de madeira, aluminio ou ago.

37. A tampografia, por sua vez, € um processo de impressao indireta que consiste na
transferéncia de tinta do cliché (matriz) para a peca a ser decorada através do tampao. A técnica constitui
sistema de impressao capaz de imprimir em superficies irregulares, concavas, convexas, planas, etc.

38. A técnica de pintura manual envolve a pintura sobre a superficie da pega com um pincel
antes de ser vitrificado.

39. Ja a decalcomania, processo de decoracao mais caro, usa material feito por impressao
serigrafica em procedimento separado. Os decalques sao molhados em agua e aplicados manualmente na
louga, com o uso de uma esponja ligeiramente umida. Posteriormente, sao fixados a peca, em terceira




queima de meédia ou alta temperatura, dependendo do tipo do corante. Esta técnica € outro dos
componentes de custo que elevam o preco do produto decorado com decalcomania.

40. Ainda segundo informagdes da supramencionada Resolucao GECEX n° 6, de 2020,
usualmente, apenas a porcelana € decorada pelo processo da decalcomania, embora a ceramica tambéem
possa ser decorada assim. Outro fator que torna a porcelana mais cara do que a maioria das ceramicas é
que, além do custo da decalcomania, ha o custo da aplicacao manual e da terceira queima. Quando a
decoracao e concluida, as pecas sao queimadas e entao estao prontas para ser embaladas, sendo levada
para fora da area de decoragao e inspecionada pela ultima vez.

41. Em geral, os usos e aplicagcoes de ceramicas e porcelanas sao similares, havendo, entretanto,
preferéncia histoérica pela porcelana, por sua maior resisténcia, apesar de espessuras menores. Destacam-
se os usos domestico (residéncias), institucional (bares, restaurantes, hotéis, cantinas, etc.) e promocional
(como veiculos de publicidade, majoritariamente canecas, sem prejuizo de pratos ou aparelhos).

3. DAS REGRAS DE ORIGEM NAO PREFERENCIAIS APLICADAS AO CASO

42. As regras de origem nao preferenciais utilizadas como base para a verificacdo sao aquelas
estabelecidas na Lei n°® 12.546, de 2011, que dispoe;

Art. 31. Respeitados os critérios decorrentes de ato internacional de que o Brasil seja parte, tem-
se por pais de origem da mercadoria aquele onde houver sido produzida ou, no caso de mercadoria
resultante de material ou de mao de obra de mais de um pais, aquele onde houver recebido
transformacao substancial.

§ 1° Considera-se mercadoria produzida, para fins do disposto nos arts. 28 a 45 desta Lei:
| - os produtos totalmente obtidos, assim entendidos:

a) produtos do reino vegetal colhidos no territorio do pais;

b) animais vivos, nascidos e criados no territério do pais;

c) produtos obtidos de animais vivos no territorio do pais;

d) mercadorias obtidas de cacga, captura com armadilhas ou pesca realizada no territorio do
pais;

e) minerais e outros recursos naturais nao incluidos nas alineas "a" a "d", extraidos ou obtidos no
territorio do pais;

f) peixes, crustaceos e outras espécies marinhas obtidos do mar fora de suas zonas econémicas
exclusivas por barcos registrados ou matriculados no pais e autorizados para arvorar a bandeira desse pais,
ou por barcos arrendados ou fretados a empresas estabelecidas no territério do pais;

g) mercadorias produzidas a bordo de barcos-fabrica a partir dos produtos identificados nas
alineas "d" e "f" deste inciso, sempre que esses barcos-fabrica estejam registrados, matriculados em um
pais e estejam autorizados a arvorar a bandeira desse pais, ou por barcos-fabrica arrendados ou fretados
por empresas estabelecidas no territério do pais;

h) mercadorias obtidas por pessoa juridica de pais do leito do mar ou do subsolo marinho,
sempre que o pais tenha direitos para explorar esse fundo do mar ou subsolo marinho;

1) bens obtidos do espaco extraterrestre, sempre que sejam obtidos por pessoa juridica ou por
pessoa natural do pais; e

J) mercadorias produzidas exclusivamente com materiais listados nas alineas a a i deste inciso;

Il - os produtos elaborados integralmente no territorio do pais, quando em sua elaboragao
forem utilizados, unica e exclusivamente, materiais dele originarios.

§ 2° Entende-se ter passado por transformagao substancial, para fins do disposto nos arts. 28 a
45 desta Lei:

| - o produto em cuja elaboracao tenham sido utilizados materiais nao originarios do pais,
quando resultante de processo de transformacao que lhe confira uma nova individualidade, caracterizada
pelo fato de estar classificado em posicao tarifaria identificada pelos primeiros quatro digitos do Sistema




Harmonizado de Designacao e Codificacao de Mercadorias, diferente da posicao dos mencionados
materiais, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo; ou

Il - o produto em cuja elaboracao tenham sido utilizados materiais nao originarios do pais,
quando o valor aduaneiro desses materiais ndo exceder 50% (cinquenta por cento) do valor Free on Board
(FOB) do produto, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° Nao sera considerado originario do pais exportador o produto resultante de operacao ou
processo efetuado no seu territorio pelo qual adquira a forma final em que sera comercializado quando, na
operagao ou no processo, for utilizado material hao originario do pais e consista apenas em montagem,
embalagem, fracionamento em lotes ou volumes, selegao, classificagdo, marcagao, composicao de
sortimentos de mercadorias ou simples diluicoes em agua ou outra substancia que nao altere as
caracteristicas do produto como originario ou outras operagdes ou processos equivalentes, ainda que
esses resultem no cumprimento do disposto no § 2° deste artigo ou em outros criterios estabelecidos pelo
Poder Executivo federal na forma do disposto no art. 32 desta Lei.

§ 4° Caso nao sejam atendidos os requisitos referidos no § 2° deste artigo, o produto sera
considerado originario do pais de origem dos materiais que representem a maior participagao no valor
FOB.

4. DA NOTIFICACAO DE ABERTURA

43. De acordo com o art. 7° da Portaria SECEX n° 87, de 2021, as partes interessadas devem ser
notificadas da abertura do procedimento especial de verificacao de origem pela SECEX. Neste sentido, em
13 de junho de 2023 foram encaminhadas notificagdes para:

1) o representante do Governo da Malasia;

ii) a empresa Modal Gagasan PLlt, identificada como produtora e exportadora;
iii) as empresas declaradas como importadoras; e

iv) o representante da industria domeéstica.

44, Adicionalmente, em cumprimento ao art. 44 da Lei n° 12.546, de 2011, a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil foi notificada sobre a abertura da presente investigacao.

5. DO ENVIO DO QUESTIONARIO

45, Conjuntamente com a notificacao de abertura do procedimento especial de verificacao de
origem, foi enviado ao endereco eletronico da empresa identificada como produtora e exportadora,
questionario solicitando informacdes destinadas a comprovar o cumprimento das regras de origem para o
produto objeto do procedimento especial de verificacao de origem. Determinou-se como prazo maximo
para resposta o dia 5 de julho de 2023.

46. O questionario, enviado a empresa Modal Gagasan PLt, continha instrugdes detalhadas (em
portugués e em inglés) para o envio das seguintes informagodes, referentes ao periodo de abril de 2020 a
marco de 2023, separados em trés periodos:

P1 - 1° de abril de 2020 a 31 de marco de 2021
P2 - 1° de abril de 2021 a 31 de marco de 2022
P3 - 1° de abril de 2022 a 31 de margo de 2023
| - Informacdes preliminares

a) descricao detalhada do produto;

b) classificacao tarifaria sob o Sistema Harmonizado de Classificacao e Designacao de
Mercadorias (SH);

c) nome do fabricante (home comercial e razao social) e dados de contato (endereco, telefone,
correio eletronico institucional);

d) nome, cargo e dados de contato do responsavel pelo preenchimento do questionario; e

e) critério de origem utilizado para considerar a mercadoria como originaria do pais produtor, de
acordo com a Lei n®12.546, de 2011




Il - Sobre os insumos utilizados e sobre o processo produtivo

a) descricao completa dos insumos (classificacao no Sistema Harmonizado de Desighacao e
Codificacao de Mercadorias (SH), coeficiente técnico e estoque), conforme Anexo A,

b) dados sobre as aquisicdes dos insumos, conforme Anexo B;

c) descricao detalhada do processo produtivo, incluindo indicagcao de quando os insumos foram
usados durante o processo;

d) leiaute da fabrica, incluindo a disposicao das maquinas dentro da fabrica; e

e) capacidade de producao da empresa produtora e sua producao efetiva, conforme Anexo C.
[ll - Sobre as transacoes comerciais da empresa

a) importacao do produto objeto do procedimento especial, conforme Anexo D;

b) aquisicao do produto no mercado doméstico, conforme Anexo E;

c) exportacgao total do produto, por destino, conforme Anexo F;

d) vendas nacionais do produto, conforme Anexo G; e

e) estoques do produto, conforme Anexo H.

6. DO PEDIDO DE PRORROGAGCAO DO PRAZO

47. Em 3 de julho de 2023, a empresa Modal, por meio de seu representante, solicitou
prorrogacao do prazo de resposta ao questionario, tendo apresentado como justificativa a complexidade
dos dados do questionario e ainda estar preparando os dados solicitados.

48. No dia 5 de julho do citado més, a SECEX informou a empresa que o prazo de resposta havia
sido prorrogado para o dia 17 de julho de 2023.

7. DA RESPOSTA AO QUESTIONARIO

49. No dia 17 de julho de 2023, portanto dentro do prazo estipulado, a SECEX recebeu resposta
da empresa declarada como produtora e exportadora.

50. Em sua resposta, a Modal preencheu todos os anexos do questionario, exceto os anexos
referentes a importagdes e compras no mercado interno do produto sob investigacao, tendo informado
que seu produto € totalmente produzido na Malasia sem utilizagcao de materiais importados.

51. Informou também que a empresa produz ceramica ha 8 anos, atua como fornecedor na
Malasia e exporta seus produtos. Informou ainda, que ha uma variedade de produtos no seu portifélio, tais
como canecas de café, itens de ceramica para sublimagao, itens para impressao e decalques. Destacaram
que a producao da Modal € focada principalmente na producao de canecas, que aparelhos de jantar sao
amostras, nao atingindo produgao em massa.

52. Em relagao ao processo produtivo, a Modal informou no Anexo A do questionario o estoque
de matéria-prima para cada um dos trés periodos analisados. Apresentou descricao do processo
produtivo, bem como apresentou um leiaute da fabrica no qual constava areas como Raw Material Store,
Mud making dept, Glaze dept, Technique room, Mould making, Drying room, Packing & Store Warehouse,
entre outros.

53. Em relagao as vendas, a Modal informou vendas no mercado interno e exportagdes para o
Brasil e Europa.

54. Diante da analise da resposta apresentada pela Modal ao questionario e conforme previsto
na Portaria SECEX n° 87 de 2021, foi acordado com a empresa a realizagao de uma verificagao in loco

8. DA VERIFICACAO IN LOCO

55. No periodo de 25 a 27 de setembro de 2023, foi realizada verificacao in loco nas instalagoes
da empresa Modal Gagasan PLT. na Malasia. Tal procedimento teve como objetivo verificar a capacidade
produtiva da empresa, bem como obter detalhamento do processo produtivo, informacoes a respeito das
vendas no mercado interno e das exportacdes dos objetos de louga para mesa.




56. No inicio do procedimento foi feita uma apresentacao por parte das técnicas do DEINT dos
objetivos da verificagcao e dos procedimentos a serem cumpridos. Na sequéncia, houve visita a planta
produtiva, a ser descrita adiante em topico especifico.

57. Posteriormente, ofereceu-se oportunidade a empresa com relagao a possiveis ajustes nas
informacdes enviadas em resposta ao questionario. O representante da Modal apresentou documentos
com ajustes na capacidade produtiva e nos dados de exportacao (Anexos C e F do Questionario do
Produtor, respectivamente).

58. No Anexo C do Questionario do Produtor, foi acrescentada a metodologia de calculo da
capacidade produtiva. No anexo a respeito das exportagdes (Anexo F), a Modal esclareceu que houve
exportacdes para a india em P1, além da exportacdo para a Unido Europeia, que nao havia sido reportadas
na resposta ao questionario.

59. Na oportunidade, a equipe verificadora entregou, adicionalmente, a empresa uma lista de
faturas (referente a compras de matérias primas) para que a empresa preparasse os mesmos documentos
solicitados no Roteiro de Verificacao para a lista de faturas enviada previamente.

60. Antes da visita a planta produtiva propriamente dita, os representantes da empresa
apresentaram uma sala contendo amostras dos produtos ditos como produzidos pela Modal. Observou-se
que existiam varias canecas de diferentes tamanhos, cores, estampas e formatos. O representante da
empresa mostrou os modelos comumente comprados pela importadora brasileira.

61. Em seguida, seguiu-se para a visita a planta produtiva. Cabe esclarecer que a planta
produtiva da empresa foi visitada pelas técnicas do DEINT nos trés dias de verificagao, uma vez que no
primeiro dia de visita, nao se pode verificar a produgao das canecas efetivamente.

62. Na visita realizada no primeiro dia, foi observado que nao havia area propria para estoque
das matérias primas utilizadas na producao. Todas as matérias primas utilizadas ficavam em sacos ao lado
das duas maquinas de preparacao da massa (mud making machines). Observou-se que apenas uma das
maquinas estava sendo utilizada. Foi informado que todos os insumos utilizados na produgao de canecas
sao adquiridos no mercado domeéstico.

63. Quando questionado sobre onde ficava o estoque de matérias primas, o representante da
empresa esclareceu que nao havia estoque, pois a fabrica trabalhava por demanda. Desta forma, quando
havia um pedido de compra, a matéria prima poderia ser adquirida rapidamente no mercado doméstico,
sem necessidade de se fazer estoque.

64. O representante da empresa explicou que, apos a mistura da massa, esta era levada para
uma segunda maquina que retirava o excesso de agua da massa. Cabe acrescentar que as tecnicas do
DEINT nao puderam observar essa etapa da producao (retirada da massa da maquina e passagem para a
maquina de secagem). Ja existia massa secando nesta segunda maquina.

65. Em seguida, se passava para uma terceira maquina, onde eram feitos "cilindros" com a
massa mais seca. As tecnicas do DEINT também nao tiveram oportunidade de observar essa etapa da
producgao.

66. ApOs essa etapa, a massa era cortada em pedagos menores. Cada pedaco era colocado em
um molde e levado para uma maquina chamada hydraulic press machine (identificada na resposta do
questionario como press rolling machine), onde a massa é transformada em biscuit, a caneca sem
acabamento e sem a alga. Havia duas maquinas, mas verificou-se que apenas uma estava funcionando.

67. As técnicas questionaram como eram feitas as algas das canecas. Primeiramente, o
representante da empresa explicou que as algas eram feitas em outro lugar fora da empresa. Depois, ele
corrigiu a informagao e mostrou uma area onde havia moldes de algas empilhados, mas nao foi possivel
observar a producao das algas neste dia da visita.

68. As técnicas também questionaram sobre como eram feitas canecas em diferentes formatos,
pois sO havia um tipo de molde de caneca na fabrica. Notou-se também que a maioria dos moldes eram
novos e pareciam nunca terem sido utilizados. O representante da empresa explicou que, por serem muito
porosos, os moldes tém pouca durabilidade e sao utilizados por, no maximo, dez vezes. Apos esse periodo,
0s moldes precisam ser descartados e substituidos por novos. Por esse motivo, nao existiam moldes para
canecas em outros tamanhos e formatos na fabrica.




69. Em seguida, o representante da empresa explicou que, apds colocarem a al¢a na caneca, o
biscuit passa por um processo de secagem que, a depender da temperatura ambiente e da qualidade que
se pretende dar a caneca, pode ser feito dentro do forno ou nao. Caso o forno nao seja utilizado, a caneca
deve secar naturalmente por um dia.

70. Questionado sobre o processo de polimento e finalizagcao da caneca, o representante da
Modal explicou que essa etapa era feita manualmente. No entanto, ndo se péde observar essa etapa do
processo produtivo no primeiro dia de visita.

71. Em seguida, apos a secagem, a caneca passa pelo processo de glazing, onde € mergulhado
em tinta para posterior queima, onde a caneca &, finalmente, vitrificada, chegando a conclusao do
processo de producgao.

72. Notou-se que o forno estava ligado e questionou-se quanto tempo levaria para que fosse
aberto. O representante da empresa explicou que aquela operagao so estaria pronta no dia seguinte.

73. Por fim, o representante da empresa explicou que, apos a queima das canecas, elas eram
selecionadas e embaladas. Na area de embalagem, observou-se que as canecas eram colocadas em
caixas de papelao sem qualquer tipo de identificagao, descricao do produto, numero de lote, local de
producao, etc. Também nao foi possivel verificar o processo de etiquetagem e separacao de pedidos por
cliente, produtos destinados a exportacao ou ao mercado interno. Quando questionado a esse respeito, o
representante da empresa informou que a separagao dos produtos por destinagao e cliente nao era feita
ali, mas sim num depdsito proprio para isso fora das dependéncias da fabrica. Ressalta-se que essa
informacgao nao havia sido dada na resposta ao questionario do produtor.

74. Registre-se que a empresa nao demonstrou qualquer controle das fases da producao
durante a visita a planta produtiva, tais como identificagao por meio de lotes ou ordem de produgao.

75. Na area de embalagem, as unicas caixas identificadas tinham a marca de um cliente da
Modal. Observou-se que essas caixas, especificamente, possuiam informacoes, tais como: quantidade,
peso, numero de lote, entre outros. Também se notou que a embalagem tinha os dizeres "made in PR.C".
Questionado sobre isso, o representante da empresa informou que, como trabalhavam sob demanda,
alguns clientes enviavam as proprias embalagens e os funcionarios da fabrica apenas colocavam as
canecas produzidas ali dentro das embalagens enviadas pelos clientes.

76. No primeiro dia da visita, as técnicas perceberam que nao havia uma transformacao da
massa em um biscuit e questionaram os representantes da empresa a esse respeito. Causou estranheza
também as técnicas a pouca quantidade de funcionarios na producao e a aparente falta de destreza
destes ao operar a maquina. O representante da Modal lembrou que a fabrica produzia sob demanda e
que nao havia producao naquele dia.

77. Como nao foi possivel observar e, portanto, comprovar a transformacao da matéria prima no
produto final, as técnicas solicitaram uma segunda visita a planta fabril no dia seguinte, a fim de verificar a
abertura do forno e a realizacao de todas as etapas do processo produtivo, conforme descrito na resposta
ao questionario do produtor.

78. No segundo dia de visita a planta produtiva, as técnicas puderam, de fato, observar a
transformacao da massa no corpo da caneca, pois a hydraulic press machine estava funcionando
adequadamente. No entanto, como observado no dia anterior, havia apenas uma maquina, aparentemente
bem antiga e rudimentar, funcionando.

79. De acordo com o representante da empresa, essa maquina € capaz de produzir determinado
numero de canecas em um turno de 12 horas. Cabe ressaltar que a maquina € operada manualmente.
Sendo assim, a produtividade da maquina depende, exclusivamente, da habilidade e eficiéncia do seu
operador.

80. Também foi possivel observar a producao das al¢cas das canecas. Uma massa mais liquida
do que a massa utilizada para fazer o biscuit era derramada dentro dos moldes. Apds a secagem, as alcas
eram retiradas manualmente dos moldes e conectadas ao corpo das canecas. Segundo o representante
da Modal, a fabrica era capaz de produzir um quantitativo especifico de algas num periodo de 5 horas.




81. Novamente, o representante da empresa informou que apos a moldagem, a caneca deveria
secar por um dia e que nao havia necessidade de utilizar o forno para a secagem do produto. Em seguida,
as técnicas puderam observar que a etapa de polishing e glazing eram todas feitas manualmente.

82. Finalmente, o representante da empresa abriu o forno e foi possivel verificar as canecas
totalmente prontas. Segundo o representante da Modal, o forno tem capacidade de produzir determinada
quantidade de canecas num periodo de 12 horas.

83. Notou-se que todas as canecas produzidas eram brancas. O representante da empresa
informou o percentual que as canecas brancas representam do total da producao. Quando ha pedidos de
canecas de diferentes cores e formatos, a empresa informou que compra a matéria prima e os moldes
necessarios para tal producao.

84. Questionados a respeito do numero de funcionarios da producao, o representante informou
que a empresa conta com determinado numero funcionarios fixos e que contrata temporarios quando a
demanda de producao esta alta.

85. No terceiro dia de visita, as técnicas retornaram a planta produtiva, a fim de avaliar a
capacidade produtiva do forno. O representante da empresa esclareceu que o forno que esta atualmente
em funcionamento havia sido substituido este ano e que anteriormente havia dois fornos com capacidade
inferior, mas que juntos produziam a mesma quantidade de canecas do atual.

86. Sobre a estrutura institucional e organizacional da empresa, o representante nao preparou
nenhuma apresentacao, como solicitado no roteiro de verificagao in loco que fora enviado com a devida
antecedéncia. O representante da Modal explicou que a empresa possui dois ramos de atuagao, um maior
e mais antigo que atua na fabricacao de rolamentos, e a producao de ceramica, que foi fundada em 2016.
Destacou que o unico ponto em comum entre as duas empresas € que ambas pertencem ao mesmo dono
e que, portanto, a Modal Ceramics nao € associada, tampouco relacionada a empresa de rolamentos.
Informou também que a Modal Ceramics nao possui participacao em outras empresas.

87. Os representantes que participaram da verificagao ndao apresentaram cartao de visita ou
quaisquer documentos que comprovassem a vinculacao destes com a empresa. A estrutura institucional
da empresa foi apresentada em uma folha de papel escrita a mao, como pode ser observado em anexo
especifico do relatorio de verificagao in loco.

88. As técnicas do DEINT solicitaram que a empresa apresentasse algum documento que
comprovasse a sua existéncia formal. O representante da Modal apresentou o registro da empresa junto a
uma espécie de camara de comércio malaia. Também foi apresentado o extrato do imposto de renda da
empresa nos anos de 2021 e 2022.

89. Tambem foi solicitada a apresentacao de algum material promocional da empresa. Cabe
destacar que os produtos e o processo produtivo mostrado no material promocional nao correspondem ao
que foi verificado durante a visita técnica.

90. As técnicas do DEINT notaram que todos os documentos oficiais da empresa (notas fiscais,
registro comercial, entre outros) informavam um endereco diferente do endereco da fabrica, onde foi
realizada a visita técnica. O representante da empresa esclareceu que o endereco presente nos
documentos oficiais era apenas o endereco de "registro" da empresa.

91. Cabe ressaltar que a representante de vendas da empresa, nao era funcionaria formal da
Modal Gagasan. Ela informou que era remunerada por comissao € que nao morava na Malasia, mas sim na
India. O contador da empresa, também reside na India. A contabilidade da Modal é feita de modo
terceirizado. Sendo assim, ao longo da visita, conclui-se que ali funcionava apenas a fabrica da empresa.

92. Em relagao a capacidade de producao, cabe ressaltar que na visita, a empresa apresentou
correcao da capacidade efetiva de producao e informou que a quantidade de producao para os trés
periodos analisados havia sido de mesmo volume.

93. O representante da empresa apresentou explicagcdes para o calculo da capacidade de
producao efetiva com base na capacidade de producao do forno. No entanto, considerando que a
empresa trabalha em turnos de 12 horas e que a fabricacao e realizada em 23 dias por més e 11 meses por




ano (sendo agosto o més de realizacao de manutencao das maquinas), a equipe do DEINT constatou que a
capacidade efetiva de producao anual deveria ser equivalente a 91,67% em relacdao ao quantitativo
informado.

94. Como mencionado anteriormente, a empresa adquiriu um novo forno em 2023 com
capacidade maior, conforme documento apresentado. O representante da Modal informou que os dois
antigos fornos juntos possuiam a mesma capacidade de producao do novo forno, mas com um tempo de
queima superior, chegando a 15 horas de duracao. A despeito do que foi informado pela empresa,
percebeu-se de acordo com a ficha técnica apresentada, que os dois fornos antigos juntos possuiam uma
capacidade inferior a capacidade do forno atual.

95. Como o novo forno foi adquirido em maio de 2023, portanto fora do periodo analisado (abril
de 2020 a marco de 2023), € necessario fazer um ajuste na capacidade efetiva de producao anual para os
periodos analisados (P1, P2 e P3). Partindo do pressuposto de que os dois fornos antigos juntos produziam
a mesma quantidade de canecas que o forno atual, conforme informado pela empresa ([(CONFIDENCIAL]
canecas em um periodo de 15 horas), em um turno de 24 horas seria possivel produzir [CONFIDENCIALI
canecas. Considerando dia 23 dias uteis por més de trabalho, a Modal seria capaz de produzir
[CONFIDENCIAL] canecas por més e [CONFIDENCIAL] canecas por ano (descontando um més de
manutengao da planta fabril).

96. Ainda, em relacao a producao, o representante declarou que nao ha um controle
automatizado de producao que reporte a quantidade produzida em pecgas, tampouco controle sobre a
quantidade de pecas produzidas por cor, formato ou tamanho. O controle de producao é feito diariamente
de forma manual e a quantidade de canecas brancas representam um percentual consideravel dessa
producao. Portanto, das cerca de 4 milhodes de canecas produzidas anualmente reportadas no
questionario, a maior parte sao de canecas brancas.

97. Foram apresentados os registros de producao de 2021, 2022 e 2023. Ao analisar os registros
de producao diarios, as técnicas do DEINT notaram que havia um padrao no registro da quantidade de
pecas produzidas diariamente, excetuando-se os finais de semana, feriados e o0 més de agosto, quando
ocorre a parada para manutencao da fabrica.

98. Com base nos registros de producao apresentados, notou-se que, a partir do dia 19 de
setembro de 2023, até a data da visita (dia 25 de setembro de 2023), a producao diaria da empresa caiu
cerca de 70%, chegando a zero no primeiro dia de visita. Questionado sobre a razao da queda na produgao
atipica no periodo, o representante da Modal explicou que, em razao da visita técnica da equipe brasileira
e considerando questoes laborais e de higiene, a empresa havia optado por nao ter producao nos dias da
visita. Acrescentou ainda que nao havia pedidos recentes e, como a fabrica trabalha sob demanda, &
possivel realizar essa parada na producao. Ressaltou, por fim, que as canecas que estavam sendo
produzidas nos dias de visita seriam apenas para demonstrar a produgao para as técnicas do DEINT.

99. Cabe mencionar que, por ocasiao do agendamento da visita técnica da equipe brasileira a
empresa, a Modal solicitou um adiamento da visita técnica, alegando que a fabrica estava em sua
capacidade maxima de produgao, tendo em vista a proximidade do Natal, época em que as vendas
aumentam.

100. Aléem das observacgodes relativas a capacidade produtiva do forno, verificou-se outro gargalo
na producao na etapa de moldagem das canecas. Segundo informado pela empresa, a hydraulic press
machine seria capaz de produzir um numero especifico de canecas em um turno de 12 horas. Na planta
produtiva havia uma maquina em funcionamento e uma quebrada. A empresa nao conseguiu demonstrar
que a maquina quebrada estava em funcionamento em P1, P2 e P3.

101. Para se produzir uma média de [CONFIDENCIAL] canecas por dia, seria necessario que a
fabrica trabalhasse em dois turnos de 12 horas, ou tivesse mais de uma maquina em funcionamento, o que
nao foi verificado pelas técnicas do DEINT. Além disso, para se produzir [CONFIDENCIAL] canecas em 12
horas, devem ser produzidas [CONFIDENCIALI] canecas por minuto. Cabe lembrar que a produtividade da
maquina depende, exclusivamente, da habilidade e eficiéncia do seu operador. Na visita, as técnicas
observaram que o funcionario que operava a maquina de molde (hydraulic press machine) produzia
apenas quatro canecas por minuto, uma quantidade bem inferior a necessaria para comprovar a
capacidade produtiva.




102. Durante a visita, a empresa nao conseguiu demonstrar a capacidade produtiva informada,
tampouco a produgao reportada em P3.

103. Dessa forma, considerando o que foi averiguado na planta produtiva da empresa, nas
informagdes apresentadas e em fungao dos calculos acima realizados, ndo ficou comprovado que a
empresa é capaz de produzir a quantidade de pecas informadas no questionario.

104. A empresa também nao conseguiu comprovar a producao de canecas de diferentes
modelos além da caneca simples branca.

105. Ao fazer uma comparagao com as exportagdes da Modal Gagasan para o Brasil, tomando-
se como referéncia o principal importador, o periodo P3 e o peso em quilogramas informado nas
estatisticas oficiais da Receita Federal do Brasil, constatou-se que do total (CONFIDENCIAL)
aproximadamente 87% das canecas foram brancas e 13% canecas coloridas, com glitter, com cobertura
térmica e com formato de alca diferente.

106. No que se refere as praticas contabeis, a empresa informou que utiliza o sistema contabil
indiano Tally Prime, bem como esclareceu que a empresa que cuida da contabilidade da Modal Gagasan
se localiza na india. O representante da empresa informou que o sistema contabil é alimentado
manualmente, que a empresa responsavel pela contabilidade recebe os dados da Modal e entao um
funcionario da contabilidade os insere no sistema, podendo ocorrer, as vezes, atrasos na insercao das
informagoes no sistema.

107. A equipe do DEINT solicitou a empresa que apresentasse seu Plano de Contas com os
respectivos numeros das contas e descricao. A empresa informou que nao dispunha de plano de contas
em separado e esclareceu que as contas que a empresa possui sao as movimentadas no sistema contabil,
tendo apresentado a equipe o balancete de P3 (abril de 2022 a marco de 2023) como referéncia de plano
de contas.

108. Observou-se também no documento que a empresa possui trés contas de vendas, uma
destinada as exportacoes para o Brasil, uma destinada as exportagcoes para a Europa € uma destinada as
vendas internas. Registre-se que, como sera demonstrado em item especifico deste relatério, a empresa
reportou exportagdes para a india durante a visita in loco, embora os langamentos destas operagdes nao
se encaixem nessas duas contas contabeis mencionadas.

109. A empresa esclareceu também que, em razao de usar um sistema indiano, todos os seus
dados contabeis seguem o ano calendario da India (abril a margo), embora o ano calendario na Malasia
seja de janeiro a dezembro, sendo possivel, no entanto, extrair os demonstrativos contabeis no periodo
desejado.

110. A empresa informou que nao dispunha de balanco auditado para apresentar a equipe
verificadora, pois a pessoa que poderia disponibilizar o documento estava em viagem a Indonésia e, como
alternativa, apresentou como documento oficial entregue ao Governo malaio a declaragao de imposto de
renda da Modal Gagasan para os anos de 2021 e 2022.

111. A equipe verificadora solicitou que a empresa acessasse o sistema contabil e demonstrasse
a extracao dos relatorios contabeis apresentados. As telas do sistema compdem anexos confidenciais do
relatorio de verificacao.

112. Conforme ja mencionado neste relatério, a empresa informou ser produtora apenas de
canecas de ceramica.

113. Em relacao as compras de matérias primas necessarias a producao de canecas, a empresa
informou que compra de fornecedores locais, que nao mantém estoque de matéria prima e que essas sao
compradas de acordo com as demandas de producao. A equipe observou no patio da fabrica as matérias
primas em sacos de rafia, dispostos proximos as maquinas, como ja demonstrado no capitulo de produgao.

114. Os valores das compras de matéria prima reportados no questionario foram conferidos no
sistema contabil da empresa e por meio da apresentacao das notas de compras no mercado interno
solicitadas no roteiro de verificagao previamente enviado a empresa. Registre-se que, embora o roteiro
tenha sido enviado a empresa com a devida antecedéncia, a empresa nao havia preparado os documentos
solicitados referentes as notas fiscais de compra.




115. Quanto ao produto final, a empresa informou que a producao diaria € anotada no livro de
produgao.

116. A equipe verificadora perguntou sobre os estoques de produtos finais e a empresa informou
que nao havia mais estoques de produtos finais, que ao finalizar a producao do pedido de um cliente, ele é
embalado e imediatamente embarcado para o cliente.

117. Como a empresa nao havia preparado com antecedéncia os documentos solicitados no
Roteiro de Verificagao, referentes as notas fiscais de compras de matérias prima, a verificagao destes itens,
e a conciliagao contabil, s6 pode ser realizada no terceiro dia da visita.

118. Desta forma, a partir das faturas de compras de matérias prima reportadas no Anexo B
(Aquisicao de Insumos) do Questionario do Produtor, foram conferidas cinco faturas de compra de matérias
primas selecionadas pela equipe verificadora. Para todas as faturas foram observadas as seguintes
informagdes conforme reportadas no Anexo B: insumo; codigo fornecedor; pais de origem; numero e data
da fatura; quantidade; preco unitario e total. Os documentos, referentes as faturas (Faturas Roteiro e
Faturas Adicionais), apresentados pela empresa constam de anexos confidenciais do relatorio.

119. A empresa apresentou os registros contabeis no livro Razdo como comprovantes de
compra e pagamento das operagdes para cada uma das faturas verificadas. A empresa informou que nao
dispunha de extrato bancario e nem copia de contratos com os fornecedores.

120. A primeira fatura com data de 27.04.2021 era correspondente a compra de quartzo junto a
uma empresa localizada na Malasia. Os dados da fatura foram conferidos com as informacoes do Anexo B,
0s quais coincidiram com as informacgodes relatadas no referido Anexo.

121. A segunda fatura conferida datava de 28.11.2022 e era correspondente a compra de clay e
fint clay junto a uma empresa localizada na Malasia. Os dados da fatura foram conferidos com as
informacgdes do Anexo B, os quais coincidiram com as informagdes relatadas no Anexo B.

122. A terceira fatura com data de 15.02.2023 era correspondente a compra de clay e fint clay
junto a uma empresa localizada na Malasia. Os dados da fatura foram conferidos com as informagdes do
Anexo B, os quais coincidiram com as informacodes relatadas no referido Anexo.

123. Conforme mencionado, no inicio do procedimento de verificagao de origem a equipe do
DEINT entregou a empresa uma lista contendo indicacao de mais duas faturas para as quais deveriam ser
apresentados os mesmos documentos solicitados para as faturas constantes do roteiro.

124. A primeira fatura adicional, com data de 15.08.2022, era correspondente a compra de clay e
fint clay junto a uma empresa localizada na Malasia. Os dados da fatura foram conferidos com as
informacdes do Anexo B, os quais coincidiram com as informagodes relatadas no referido Anexo.

125. A segunda fatura adicional, com data de 29.01.2023, era correspondente a compra de
feldspato junto a uma empresa localizada na Malasia. Os dados da fatura foram conferidos com as
informacgoes do Anexo B, os quais coincidiram com as informagodes relatadas no referido Anexo.

126. Tendo em vista as informacdes constantes das faturas selecionadas e os dados do
balancete de verificagcao pdde-se apurar que a empresa [CONFIDENCIAL] foi, no periodo analisado, o
principal fornecedor de matéria-prima da Modal. Adicionalmente, a equipe solicitou maiores
detalhamentos sobre este fornecedor de matéria-prima, tendo a Modal esclarecido que esta empresa
forneceu os quatro tipos de matérias primas reportados no Anexo B e apresentou o Razao para conta
deste fornecedor para os anos de 2021, 2022 e 2023 (janeiro a margo) para comprovar as compras €
pagamentos efetuados no periodo referentes as faturas selecionadas.

127. Observou-se na demonstracao contabil que a Modal possui duas contas de compras: *
[CONFIDENCIALI" e "[CONFIDENCIALI". As compras de matéria prima reportadas no Anexo B pela Modal
sao as matérias primas que a empresa registra, em seu sistema contabil, na conta "[CONFIDENCIALI"

128. A empresa forneceu as Demonstracoes de Lucros e Perdas, extraidas do sistema, para cada
um dos trés periodos analisados (P1 a P3), onde foi possivel confrontar os valores totais de compras de
matérias prima para cada periodo reportado no Anexo B com os valores constantes em conta especifica.




129. Registre-se que os documentos contabeis foram apresentados na moeda oficial da Malasia,
o ringgit (simbolo MYR ou RM), e os valores do Anexo B foram reportados em dolar estadunidense como
solicitado no questionario. Desta forma, foi necessario fazer conversao do dolar para a moeda local para
comparar os valores reportados no questionario com as demonstragcdes contabeis apresentadas.

130. Para realizar a conversao, considerou-se como referéncia a taxa de cambio do ultimo dia de
cada periodo analisado (31/03), tendo sido encontradas pequenas divergéncias nos valores que pode ser
atribuido a variacao das taxas de cambio ao longo do periodo analisado, pois a empresa informou que,
para reportar os valores do Anexo B, foi considerada a taxa de cambio da data de cada fatura para
converter o valor de ringgit malaio para doélar estadunidense. Foram encontradas diferencas de -1,30% em
P1, 0,65% em P2 e -0,06% em P3, conforme demonstrado na tabela a seguir, tendo sido validados os
valores reportados no questionario devido as pequenas diferencas encontradas.

Compra MP Taxa Cambio® | Compras MP Combras MP Demonstracio (d) Diferenca
Periodo | Anexo B (a) (em 31/03) | Anexo B (c) (MYRF; ¢ (c)/(d)
(USD) (b) (MYR) (%)
P1 [CONFIDENCIALI | 4,4125 [CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI -1,30%
P2 [CONFIDENCIAL] | 4,2048 [CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI 0,65%
P3 [CONFIDENCIALI | 4,1465 [CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI -0,06%
"1 USD para MYR.

131. Adicionalmente, tendo em vista as informacdes constantes do balancete de P3, foi
solicitado esclarecimento a empresa em relagao a outros dois fornecedores que apresentaram valores
expressivos. A empresa informou que ambos os fornecedores sao da Malasia, localizados na cidade de
Johor, e os valores se referem, respectivamente, a compra de glaze e tintas que sao registrados em conta
especifica da demonstracao de lucros e perdas.

132. A empresa extraiu do sistema, para o periodo P3, a movimentagao contabil (razao) da conta
da empresa [CONFIDENCIAL]I onde ficou demonstrado que o valor pago a esta empresa em P3
representou 8,1% do valor total da conta [CONFIDENCIALI. Registre-se que o valor (MYR [CONFIDENCIALI)
da conta conferiu com o valor constante do balancete apresentado para P3. A empresa também extraiu do
sistema o balanco para o periodo P3, no qual foi possivel confirmar o valor pago ao fornecedor em questao
no periodo P3.

133. Em relacao as vendas da Modal, a empresa informou no questionario que a sua producao é
destinada tanto para o mercado interno quanto para exportacao. A empresa informou também que suas
exportacoes sao destinadas a dois grandes mercados, o Brasil e a Europa (exporta apenas para os paises
[CONFIDENCIALD.

134. Em relagcao as vendas no mercado interno, para comprovagao das quantidades e valores
reportados no Anexo G (Vendas do Produto no Mercado Interno), a empresa apresentou o relatorio Razao
da conta de vendas, extraido do sistema contabil, para os trés periodos analisados. Como ja mencionado
neste relatoério, a equipe verificadora acompanhou o representante da empresa acessar o sistema e refazer
0S passos necessarios para extracao dos relatérios contabeis apresentados, conforme demonstram as
copias das telas do sistema anexadas ao relatoério da verificagao in loco.

135. O relatorio apresentado continha a data das vendas, o nome do cliente, numero da fatura,
quantidade, valor unitario, valor da venda, valor do imposto e o valor total (venda + impostos). Registre-se
que o valor reportado no questionario foi o valor sem impostos, que no mercado interno da Malasia
corresponde a 10% (sales tax).

136. Os valores do relatorio foram apresentados na moeda oficial da Malasia, o ringgit, e os
valores do Anexo G foram reportados em doélar estadunidense como solicitado no questionario. Desta
forma, foi necessario fazer conversao do doélar para a moeda local para comparar os valores reportados no
questionario com as demonstracoes contabeis apresentadas.

137. Para realizar a conversao, considerou-se como referéncia a taxa de cambio do ultimo dia de
cada periodo analisado (31/03), tendo sido encontradas pequenas divergéncias nos valores devido a
variagao das taxas de cambio ao longo do periodo analisado, pois a empresa informou que, para reportar
os valores considerou a taxa de cambio da data de cada fatura para converter o valor de ringgit malaio




para doélar estadunidense. Registre-se que em P3, embora no questionario tenham sido apresentadas as
vendas mensais, para efeitos de conciliacao foi considerado o valor total de P3. Foram encontradas
diferencas de -0,22% em P1, 0,57% em P2 e 0,85% em P3, conforme demonstrado na tabela a seguir, tendo
sido validados os valores reportados no questionario devido as pequenas diferencas encontradas.

Vendas Taxa Cambio® | Vendas Vendas Diferenca
Periodo | Anexo G (a) (em 31/03) | Anexo G (c) Razao (d) (c)/(d)
(USD) (b) (MYR) (MYR) (%)
P1 [CONFIDENCIALI | 4,4125 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIALI | -0,22%
P2 [CONFIDENCIALI | 4,2048 [CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI]  0,57%
P3 [CONFIDENCIALI | 4,1465 [CONFIDENCIALI] | [CONFIDENCIALI] | -0,85%

138. Adicionalmente, a equipe verificadora escolheu aleatoriamente uma fatura em cada
periodo investigado para conferéncia dos dados constantes no relatoério, cujas copias integram o Anexo 19.
As faturas também foram checadas no sistema contabil da empresa, conforme se verifica nas copias das
telas do sistema constante de anexo especifico do relatorio.

139. Em P1 foi escolhida a Fatura [CONFIDENCIALI], de 11.03.2021, cliente [CONFIDENCIALI,
localizado em Pulau Pilang na Malasia, referente a venda de canecas de ceramica (ICONFIDENCIALI),
quantidade [CONFIDENCIALI] pecas, caixas (cartons) [CONFIDENCIAL] e valor total [CONFIDENCIALI. Os
dados da fatura conferiram com relatorio apresentado.

140. Em P2 foi escolhida a Fatura [CONFIDENCIALI, de 23.02.2022, cliente [CONFIDENCIAL]I,
localizado em Kedah na Malasia, referente a venda de canecas de ceramica (ICONFIDENCIALI), quantidade
[CONFIDENCIALI pecas, caixas (cartons) [CONFIDENCIALI e valor total [CONFIDENCIALI. Os dados da fatura
conferiram com relatorio apresentado.

141. Em P3 foi escolhida a Fatura [CONFIDENCIALI, de 20.03.2023, [CONFIDENCIALI, localizado
em Kuala Lumpur na Malasia, referente a venda de canecas de ceramica (ICONFIDENCIALI), quantidade
[CONFIDENCIALI pecas, caixas (cartons) [CONFIDENCIALI e valor total [CONFIDENCIALI. Os dados da fatura
conferiram com relatorio apresentado.

142. Em P3, a equipe verificadora também escolheu aleatoriamente uma sequéncia de mais 4
faturas para conferéncia, cujas copias compdem o anexo especifico do relatorio de verificagao. Todas essas
quatro faturas se referem a vendas no mercado interno de canecas de ceramica.

143. Observou-se nos relatorios apresentados (Sales Ledger Account), bem como nas faturas
apresentas, que as vendas da Modal no mercado interno de P1 a P3 foram destinadas a quatro clientes.

144. Observou-se também que em todas as faturas de vendas no mercado interno, conferidas
neste procedimento, constam o numero de registro da Modal (trade register number).

145. Os valores mensais das vendas domeésticas reportadas no Anexo G foram conciliados por
meio de acesso ao sistema contabil. O representante da empresa gerou o relatorio razao mensal para a
conta de vendas para P3.

146. Em relagao as exportacdes, a empresa informou, por ocasiao do "Minor Corrections’, que
seria necessario fazer uma correcao no Anexo F (Exportagdes do Produto) tendo em vista que a Modal fez
3 exportacdes para a India em P1 e nao havia sido reportada no questionario. A empresa reapresentou o
Anexo F com a inclusdo das exportagées para a India em P1, conforme se apresenta a seguir.

Anexo F (Exportagoes do Produto)
Pais Periodo Sltéa(\j?éigade (informar Unidade de \I\/laélé)(r)éiiz;é:;)mpra (informar Moeda
Country | Period | Quantity (pieces) Value of the Purchase (USD)
1 Brazil |P1 o) 0,00
P2 32.832 [CONFIDENCIALI
P3 1067734 [CONFIDENCIALI
2| EU P1 2.285.280 [CONFIDENCIALI
P2 1982.448 [CONFIDENCIALI
P3 1.880.064 [CONFIDENCIALI




3 india* |P1 369.864 [CONFIDENCIAL]I
P2 0 0
P3 0 0

147. As exportacdes para a India em P1 foram conferidas no sistema contabil da empresa, cujas
copias das telas do sistema constam de anexo especifico do relatorio de verificagao. O sistema apontou as
seguintes vendas para a India.

Data Cliente Numero da Fatura | Valor (RM)

28.10.20 | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] |[CONFIDENCIALI
10.11.20 |[CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIALI |[CONFIDENCIALI
15.12.20 |[CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] |[CONFIDENCIALI
Totalem RM [CONFIDENCIALI

148. Os valores do relatorio foram apresentados na moeda oficial da Malasia, o ringgit, e os
valores do Anexo F foram reportados em doélar estadunidense como solicitado no questionario. Desta
forma, foi necessario fazer conversao do doélar para a moeda local para comparar os valores reportados no
questionario com os relatorios apresentados. Para realizar a conversao, considerou-se como referéncia a
taxa de cambio do ultimo dia de P1 (31/03): 1 USD = 4,1465 MYR. Ao fazer a conversao do valor reportado
para as exportacdes para a India (USD ICONFIDENCIALI x 4,1465 = RM [CONFIDENCIALI) e compara-lo com
o valor encontrado no sistema ([CONFIDENCIALI) foi encontrada divergéncia de 1% nos valores que pode
ser atribuida a variagao das taxas de cambio no periodo.

149. A equipe verificadora solicitou que a empresa apresentasse uma copia da invoice de cada
um dos fornecedores mostrados no sistema. Foram selecionadas duas faturas, cujas copias encontram-se
em anexo confidencial do relatoério de verificagao.

150. Para comprovacao das exportagcoes para o Brasil e Europa a empresa apresentou os
relatorios extraidos do sistema: Ledger Account Export-Brazil (P2 e P3) e Ledger Account Export-EU (P1 a
P3). Neste relatorio consta a data da venda, o nome do cliente, numero da invoice, quantidade e valor.

151. Ao comparar os dados de exportacdoes para o Brasil reportados no questionario com o
relatorio apresentado, observou-se exportacdes da Modal apenas para uma empresa. Perguntados sobre
clientes no Brasil, informaram que so6 exportam para este unico cliente.

152. Observou-se também que havia uma diferenca nas exportacoes reportadas em P2 e P3
para o Brasil ao se comparar o questionario com os dados do sistema. A diferenga foi identificada pelas
quantidades, pois embora na fatura o valor esteja em dolar estadunidense, os relatorios do sistema sao
gerados em ringgit malaio (RM). No questionario foi reportada para P3 a quantidade de [CONFIDENCIALI
pecas e o relatorio do sistema apontou a quantidade de [CONFIDENCIALI, resultando em uma diferenca de
[CONFIDENCIALI pecas. Questionada a respeito, a empresa descobriu que a diferenca se tratava de uma
fatura de marco de 2022 (P2) que havia sido colocada em P3 quando da preparacao da resposta ao
questionario. A equipe verificadora solicitou copia da fatura, bem como que a empresa demonstrasse no
sistema a contabilizacao da fatura, tendo sido confirmada a informacao.

153. Adicionalmente, a equipe verificadora solicitou o conhecimento de embarque (bill of lading)
da supracitada fatura de P2, o qual foi apresentado pela empresa. Os dados da fatura foram conferidos
com os documentos de exportagao e sistema da empresa.

154. Desta forma, foi necessario ajustar, no Anexo F do questionario, os dados das exportagoes
para o Brasil em P2 e P3, retirar a fatura de P3 e inclui-la em P2, passando a apresentar os dados de
exportagcao como se demonstra na tabela a seguir.

Periodo | Quantidade | Valor em RM
P2 109.368 [CONFIDENCIALI
P3 091.198 [CONFIDENCIALI

155. A empresa reapresentou o Anexo F (Exportacdo do Produto) com a correcao nas
quantidades exportadas para o Brasilem P2 e P3, no entanto, esqueceu de corrigir a coluna de valores em
dolares estadunidense.




156. Dessa forma, tendo em vista os valores do sistema estao em ringgit malaio, foi necessario
fazer conversao da moeda local para o délar estadunidense como solicitado no questionario. Para realizar
a conversao, considerou-se como referéncia a taxa de cambio do ultimo dia de P2 (31/03): 1 USD = 4,2048
MYR. Os dados ajustados de exportacao para o Brasil (Anexo F) passam a ser como apresentado a seguir.

Paiis Periodo I(\)/Ité?jri\éiad)ade (informar Unidade de \l\/lilé)(r)éiiz;(%))mpra (informar Moeda
Country | Period | Quantity (pieces) Value of the Purchase (USD)
Brazil | P1 0o 0,00

P2 109.368 [CONFIDENCIALI

P3 991198 [CONFIDENCIALI

157. Apos comprovados os dados de exportagcao para o Brasil no sistema, a equipe verificadora
solicitou mais uma copia de fatura e que também apresentasse para rastreamento das informagodes a
fatura comercial, packing list e conhecimentos de embarque (bill of lading).

158. Aleatoriamente foi escolhida uma fatura de 16.01.2023 que se tratava de exportagcao de
canecas para o Brasil. Os documentos mencionados anteriormente foram verificados e os dados da fatura
foram conferidos com os documentos de exportacao e sistema da empresa, nao tendo nada especifico a
relatar.

159. De acordo com os BL apresentados as exportacdoes da Modal para o Brasil foram
embarcadas (place of receipt e port of loading) em Port Klang (Malasia).

160. Adicionalmente, a equipe verificadora solicitou a empresa que apresentasse o
comprovante de frete, da Modal para o porto Port Klang, referente a uma outra fatura de 18.01.23. A
empresa apresentou a fatura e o documento solicitado. Os lancamentos da fatura foram conferidos no
sistema da empresa e nao foi encontrada nenhuma divergéncia.

161. Todos os documentos referentes a conciliagao e conferéncia das exportagoes para o Brasil
constam de anexo especifico do relatorio de verificagao in loco.

162. No que se refere as exportacdes da Modal para a Europa, os dados reportados no
questionario foram conferidos com os relatorios gerados do sistema (Ledger Account Export-EU) para os
periodos Pl a P3 e por meio de acesso ao sistema contabil, nao tendo sido encontrada nenhuma
divergéncia.

163. Apos comprovados os dados de exportacao para a Europa, a equipe verificadora solicitou
copia de duas faturas, uma de P2 e outra de P3, e que também apresentasse para rastreamento das
informacgodes a fatura comercial e o conhecimento de embarque (bill of lading).

164. A primeira fatura escolhida datava de 28.02.2023 e tratava-se de exportacao de canecas
para a Italia. Os documentos foram verificados e os dados da fatura foram conferidos com os documentos
de exportacao e sistema da empresa, nao tendo nada especifico a relatar.

165. A segunda fatura datava de 21.07.2021 e trata-se de exportagcao de canecas para a
Espanha. Os documentos foram verificados e os dados da fatura foram conferidos com os documentos de
exportacao e sistema da empresa, nao tendo sido encontrada nenhuma divergéncia.

166. Registre-se que nos conhecimentos de embarque (bill of lading) analisados, as exportagcdes
para a Europa foram embarcadas (place of receipt e port of loading) em Port Klang (Malasia).

167. Todos os documentos referentes a conciliacao e conferéncia das exportacdes para a
Europa constam de anexo especifico do relatério de verificagao in loco.

168. Por fim, tendo sido cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de visita, previamente
encaminhado a empresa, procedeu-se a assinatura da Ata de Visita a Produtora Estrangeira, que foi
anexada aos autos reservados do processo e a visita foi encerrada.

9. DA ANALISE E CONSTATACOES

169. Diante do exposto, constatou-se que a Modal € uma empresa que produz somente canecas
simples e brancas, nao foi comprovada a producao de outros tipos de canecas como reportado pela
empresa no questionario e como relatado na verificagao in loco (canecas coloridas, com glitter, formatos




diferentes, etc.).

170. Embora o representante da empresa tenha apresentado o calculo da capacidade efetiva
instalada com base na capacidade de produgao do forno, apurou-se que o gargalho de producao seria na
etapa de moldagem das canecas, no uso da hydraulic press machine. Como ja mencionado, na planta
produtiva havia uma maquina em funcionamento e uma danificada e a empresa nao conseguiu
demonstrar que a maquina danificada estava em funcionamento em P1, P2 e P3.

171. Ademais, observou-se que a produtividade da maquina depende, exclusivamente, da
habilidade e eficiéncia do seu operador. Na visita, as técnicas observaram que o funcionario que operava a
maquina de molde (hydraulic press machine) produzia uma quantidade de canecas por minuto bem
inferior a necessaria para comprovar a capacidade produtiva.

172. Desta forma, a empresa nao conseguiu comprovar a capacidade efetiva de producgao
reportada no questionario, pois os equipamentos € o processo produtivo mostrados a equipe durante a
verificacao in loco nao foram suficientes para atestar os dados reportados no questionario, tampouco
validar os volumes de exportacao de canecas para o Brasil durante o periodo analisado.

173. Registre-se que, durante a demonstragao do processo produtivo na fabrica, a empresa nao
mostrou manter nenhum controle de produtos no decorrer do processo produtivo, tampouco controle de
estoques de matérias prima e de produtos finais (tais como identificacao por meio de lotes ou ordem de
produgao).

174. Na area de embalagem da fabrica, foram identificadas algumas caixas com uma a marca de
um cliente especifico, com informagdes, tais como: quantidade, peso, numero de lote, entre outros.

175. Também foi encontrado nessas embalagens os dizeres "made in PR.C" Em uma rapida
pesquisa ha rede mundial de computadores identificou-se o significado/objetivo dessa expressao em
embalagens de produtos: Made in PRC stands for Made in the People's Republic of China. Made in PRC
significa Fabricado na Republica Popular da China. E uma forma de marcar claramente um produto como
fabricado na China.

176. Como mencionado, por ocasiao do agendamento da visita técnica da equipe brasileira a
empresa, a Modal solicitou um adiamento da visita técnica, alegando que a fabrica estava em sua
capacidade maxima de producao, tendo em vista a proximidade do Natal, época em que as vendas
aumentam, e que a visita na data determinada nao seria adequada. No entanto, observou-se que no
primeiro dia da visita ndo havia producao, tendo a empresa informado que nao havia pedidos recentes e
que como a fabrica trabalha sob demanda, é possivel realizar essa parada na producao.

177. Esclarece-se ainda que a analise das importacoes brasileiras de objetos de louga para mesa
durante o periodo analisado apontou, dentre outros fatores, que houve exportacoes da empresa Modal
para o Brasil de diferentes tipos de canecas e para outros importadores, além do cliente que a empresa
confirmou na visita in loco.

10. DO ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DA CONCLUSAO PRELIMINAR

178. Com base no art. 13 da Portaria SECEX n° 87, de 2021, e tendo em as informacdes obtidas
ao longo do processo, nao fica evidenciado o cumprimento das regras de origem conforme estabelecidas
na Lei n® 12.546, de 2011.

179. Em descumprimento ao art. 34 da Lei n°® 12546, de 2011, a empresa produtora nao
conseguiu comprovar a capacidade produtiva reportada no questionario durante o procedimento de
verificacao in loco, ndo atendendo ao previsto na referida Lei para comprovagao de origem da mercadoria,
tendo em vista que as informacgoes relativas a capacidade operacional (item | do art. 34 da Lei n°® 12.546, de
2011) e ao processo de fabricagao, (item Il do art. 34 da Lei n°® 12.546, de 2011) nao sao condizentes com o
volume de producao reportado pela Modal, tampouco com o volume exportado para o Brasil durante o
periodo analisado.

180. Soma-se o fato de a equipe verificadora ter encontrado na fabrica vestigios de possiveis
importacdes com origem China (caixas com os dizeres made in P.R.C), 0 que corrobora ainda mais o risco
de fraude de origem das mercadorias exportadas pela Modal para o Brasil.




181. Dessa forma, conforme expresso nos artigos 28 e 29 da Portaria SECEX n° 87, de 2021,
considerou-se encerrada a fase de instrugcao do Processo SEl no 19972.101466/2023-67, e concluiu-se,
preliminarmente, com base no art. 34 da Lei n°® 12.546, de 2011, que o produto objetos de louca para mesa,
classificados nos subitens 6911.10.10, 6911.10.90, 6911.90.00 e 6912.00.00 da NCM, cuja empresa
produtora informada € a Modal Gagasan PLt, nao € originario da Malasia, tendo como origem determinada
a China, unica origem com direito antidumping aplicado.

11. DA NOTIFICACAO DA CONCLUSAO PRELIMINAR

182. Cumprindo com o disposto no artigo 29 da Portaria SECEX n° 87, de 2021, em 7 de
novembro de 2023, as partes interessadas foram notificadas a respeito da conclusao preliminar, contida no
Relatorio n° 3/2023, do procedimento especial de verificacao de origem nao preferencial, tendo sido
concedido, para manifestacao acerca dos fatos e fundamentos essenciais sob julgamento o prazo de dez
dias, contados da ciéncia da notificacao, que se encerraria no dia 20 de novembro de 2023 para as partes
interessadas nacionais e estrangeiras.

183. Em 17 de novembro de 2023, a empresa importadora TR Comercial Atacadista Eirelli
solicitou prorrogacao do prazo para apresentar manifestacao acerca da conclusao preliminar tendo
apresentado como justificativa a necessidade de mais tempo para apuragao de informagodes e juntada de
documentos. A solicitagcdo foi atendida e o prazo foi prorrogado para o dia 25 de novembro do ano
corrente.

12. DAS MANIFESTACOES DAS PARTES INTERESSADAS ACERCA DA CONCLUSAO PRELIMINAR

12.1. Da Manifestacao das empresas Modal Gagasan Plt. e New Printer Atacadista e Distribuidora
Eirelli

184. O DEINT recebeu, em 20 de novembro de 2023, portanto, dentro do prazo estipulado,
manifestacdao conjunta das empresas Modal Gagasan Plt. e New Printer Atacadista e Distribuidora Eirelli a
respeito da conclusao preliminar contida no Relatorio n° 3/2023.

185. Na referida manifestacao, as empresas discordaram da conclusao preliminar, contida no
Relatério n. 3/2023, que o produto objetos de lougca para mesa, cuja empresa produtora informada € a
Modal Gagasan Plt, nao é originario da Malasia e que a origem determinada € a China. Apresenta-se a
seguir os principais comentarios desta manifestacao.

(..)

§ 174. Diante do exposto, constatou-se que a Modal € uma empresa que produz somente
canecas simples e branca, nao foi comprovada a producao de outros tipos de canecas como reportados
pela empresa no questionario e como relatado na verificagao in loco (canecas coloridas, com glitter,
formatos diferentes etc.).

Comentario Modal: Essa constatacao é inadequada. Conforme explicado durante a visita, a
producao de canecas da Modal de fato € majoritariamente (cerca de 90% da produgao) formada por
canecas simples e brancas. Essa situacao decorre da propria demanda do mercado que, em geral, busca
uma caneca de maior versatilidade, ja que é possivel sublimar o que se quiser nesse tipo de caneca. No
caso brasileiro, essa autoridade pode inclusive constatar essa ocorréncia a partir dos registros de
embarques feitos para seu unico cliente no Brasil (New Printer).

Em quantidades muito menores, a producao de outros tipos de canecas sao, sim, feitas pela
empresa, desde que, nesse sentido, haja pedidos de canecas em diferentes cores e formatos, o que
demanda a aquisicao regular de matéria prima e moldes apropriados para esses tipos de itens. No periodo
de visita, o pedido e a producao colocada em curso era de canecas simples e brancas e a empresa nao
deixou de esclarecer esse ponto.

Por seu turno, o consumo de "ceramic glaze" (revestimento/coloracao), dentre outros, poderia
ter sido inspecionado e conciliado pela autoridade durante a inspecao, a partir das notas de compra desse
material, conforme Anexo 1. (Confidencial)

(...)




Na ocasiao, também foi devidamente esclarecido e reconhecido, que, por uma interpretacao
interna da empresa na ocasiao de suas respostas, esses itens deixaram de ser apontados no Anexo A do
Questionario, ja que 0s mesmos a empresa registra em seus agrupamentos contabeis como
"Consumables” e ndo como "Raw Material" (essencialmente Feldspar, Quartzite, Flint Clay e Clay).

Como esse Departamento pdde observar, em nossa fabrica ha duas coisas distintas: a
fabricacao de canecas e o revestimento das canecas. Como explicado no momento da inspecao cerca de
90% do formato da caneca em toda a nossa caneca resume-se ao tipo branco/liso, sendo feito, em funcao
da demanda, diferentes tipos de revestimento/model para dar aparéncia e acabamento diversos.

Essa autoridade pode até considerar que a producao da empresa seja rudimentar, precaria ou
outro adjetivo equivalente. O fato € que a Modal, em termos de produgao ceramica, € uma empresa de
porte pequeno em amplo sentido cuja producao limitou-se a um volume médio anual de 4,3 milhdes, no
periodo de P1 a P3. E a nossa realidade operacional e administrativa!

Contudo, afirmar que nao houve comprovacao de producao de outros tipos de canecas como
reportados pela empresa, isso nao corresponde a realidade. Pelos fatos expostos, solicitamos
encarecidamente que autoridade reveja seu posicionamento por ocasiao do Relatorio Final.

§ 175. Embora o representante da empresa tenha apresentado o calculo da capacidade efetiva
instalada com base na capacidade de produgao do forno, apurou-se que o gargalho de producao seria na
etapa de moldagem das canecas, no uso da hydraulic press machine. Como ja mencionado, na planta
produtiva havia uma maquina em funcionamento e uma danificada e a empresa nao conseguiu
demonstrar que a maquina danificada estava em funcionamento em P1, P2 e P3.

Comentario Modal: A empresa reafirma que o gargalo de sua producao é a capacidade efetiva
de producao do forno, em vista da documentacao registrada Anexo 13, do Relatdrio de Visita do DEINT.

Na dinamica da administracao operacional de uma fabrica € normal e comum ter
intercorréncias pontuais no processo produtivo. Conforme explicado durante a visita, lamentavelmente um
dos equipamentos denominados como "Hydraulic Press Machine" estava em manutencao em seu sistema
de "Pulley"’, situacao ja superada.

Conforme registro em seu Ativo Fixo (pagina 21, do Relatério de Visita do DEINT), a empresa
possui em seu Ativo Fixo/Fixed Assets equipamentos denominados por "Hydraulic Press Machine”
Conforme ficha técnica do mesmo, constante no Anexo 13, do Relatério de Visita do DEINT, esse
maquinario tem ciclo de produgao de (confidencial).

Apenas como exemplo, considerando as premissas produtivas de (confidencial); entao, um total
diario em torno de (confidencial) unidades, quantidade mais do que suficiente para abarcar nossa
producao mensal e anual reportada.

(...)

A etapa de prensagem/moldagem das canecas nunca foi o gargalo da empresa. A "Hydraulic
Press Machine" além se ser um equipamento muito menos custoso do que um forno, ndo faria sentido
econdmico a empresa dispor de investimento financeiro de um forno com capacidade em torno de
(confidencial) unidades/dia, em posicao a jusante, que potencialmente poderia estar comprometido por
uma etapa produtiva a montante (prensagem).

(..)

Além de seu custo de aquisicao ser bem mais elevado do que maquinarios de prensagem
hidraulica, a operagao diaria de um forno € substancialmente mais elevada economicamente, dado gasto
e controle do consumo de energia (gas), sobretudo nos ultimos anos em que a disparada nos pregos dessa
utilidade afetou a industria ceramica globalmente.

Pelos fatos expostos, solicitamos encarecidamente que autoridade reveja seu posicionamento
por ocasiao do Relatério Final.

§ 176. Ademais, observou-se que a produtividade da maquina depende, exclusivamente, da
habilidade e eficiéncia do seu operador. Na visita, as técnicas observaram que o funcionario que operava a
maquina de molde (hydraulic press machine) produzia uma quantidade de canecas por minuto bem
inferior a necessaria para comprovar a capacidade produtiva.




Comentario Modal: Essa constatacao € inadequada. Sem desmerecer a atividade desenvolvida
pelo colaborador, na realidade, a produtividade do maquinario "Hydraulic Press Machine" nao esta
diretamente e/ou exclusivamente vinculada a habilidade e eficiéncia do seu respectivo operador. Trata-se
de um maquinario relativamente de simples manipulacdao, cuja produtividade € essencialmente
estabelecida pela definicao de ciclos de automatizagcao da prensagem. Nenhum manual ou ficha técnica
desse produto vai definir sua produtividade como "x ciclos por minuto, mas € necessario um operador com
habilidade e eficiéncia para tal tarefa’ Para efeito ilustrativo, permitimo-nos encaminhar dois videos
distintos desses equipamentos, em que podera ser observado o movimento operacional de cada um,
conforme Anexo 2 (confidencial) e Anexo 3 (confidencial). (...)

Respeitamos as observagdes in loco das técnicas, mas, conforme ja detalhado no proprio
Relatoério de Visita do DEINT, a producao naquela semana estava atipica e comprometida até mesmo pela
paralisacao/manutencao temporaria de um dos equipamentos.

Ademais, se caso fosse instada, a Modal, como parte investigada, poderia até ter sido submetida
a um teste de stress nessa etapa produtiva, para registro e mensuracao da produtividade do equipamento
em funcionamento no dia. Pelos fatos expostos, solicitamos encarecidamente que autoridade reveja seu
posicionamento por ocasiao do Relatoério Final.

§ 177. Desta forma, a empresa nao conseguiu comprovar a capacidade efetiva de producao
reportada no questionario, pois os equipamentos e o processo produtivo mostrados a equipe durante a
verificagao in loco nao foram suficientes para atestar os dados reportados no questionario, tampouco
validar os volumes de exportacao de canecas para o Brasil durante o periodo analisado. Comentario
Modal: No periodo de analise, a empresa sempre contou com duas maquinas, com capacidade de
prensagem mais do que suficiente e adequada ao nosso forno. Da mesma forma, a utilizacdao de moldes
nunca foi um problema. Com o forno em funcionamento (confidencial), ha capacidade suficiente para
produzir a quantidade declarada, sem desconsiderar que a Modal € uma fabrica de pequeno porte e nao
uma grande fabrica. (...)

Pelos fatos expostos, solicitamos encarecidamente que autoridade reveja seu posicionamento
por ocasiao do Relatério Final.

§ 178. Registre-se que, durante a demonstracao do processo produtivo na fabrica, a empresa
nao mostrou manter nenhum controle de produtos no decorrer do processo produtivo, tampouco controle
de estoques de matérias prima e de produtos finais (tais como identificacao por meio de lotes ou ordem de
producao).

Comentario Modal: Isto € um fato. A autoridade investigadora pode denominar essa situacao
como processo rudimentar, precariedade ou que seja, mas nao podemos fugir de nossa realidade
operacional e administrativa. A producao € controlada e contada a partir dos pedidos colocados em
andamento. Procuramos explicar muito claramente as técnicas visitantes que a fornecedora das principais
matérias-primas fica a pouco menos de 100 quildbmetros da fabrica da Modal e eles mantém estoque
suficiente para nosso suprimento e demanda. Portanto, sempre que precisarmos de matéria-prima basta
informa-los e dentro de 3 a 4 horas eles nos entregam em nossa fabrica. Também mencionamos
claramente que somos uma pequena e unica linha de producao, inclusive com concentracao evidente de
producao em item "commodity” (canecas simples e brancas). Nossa politica de fabrica ndao suporta o
investimento no acesso a compra de matéria-prima, costumamos manter as principais matérias-primas por
cerca de 3 a 4 dias de producao para que o fluxo de caixa de capital de nossa empresa mantido e
comprometido ao minimo.

§ 179. Na area de embalagem da fabrica, foram identificadas algumas caixas com uma marca de
um cliente especifico, com informagoes, tais como: quantidade, peso, numero de lote, entre outros.

Comentario Modal: Sim; € normal temos clientes para os quais a empresa faz customizacao de
acordo com sua demanda. Eles nos fornecem caixas de marca com seus nomes, etiquetas e adesivos
também para colar em caixas simples como fazemos, inclusive, para a empresa brasileira New Printer.
Cada empresa tem sua propria marca para comercializar em seu proprio mercado e promocao da
respectiva marca. Em todas as caixas, estarao escritos a quantidade em cada caixa, peso de cada caixa e
numero do lote ou codigo de barras que o cliente nos fornece. Desta forma, essa € uma pratica normal
nesse tipo de industria e forma de comercializagao.




§ 180. Também foi encontrado nessas embalagens os dizeres "made in PR.C". Em uma rapida
pesquisa ha rede mundial de computadores identificou-se o significado/objetivo dessa expressao em
embalagens de produtos: Made in PRC stands for Made in the People's Republic of China. Made in PRC
significa Fabricado na Republica Popular da China. E uma forma de marcar claramente um produto como
fabricado na China, mas ao usar as iniciais do nome completo do pais, isso disfarca a origem dos produtos.

Comentario Modal: Sim; € um fato e a Modal em momento algum procurou esconder essa
situacao. Todo aquele material estava em area de saida para a pronta expedicao. Explicamos as auditoras a
real situacao, de que a Modal recebeu as caixas pelo cliente (ja que eles fornecem suas proprias caixas,
como dito acima). Assim, foi mostrado igualmente um pallet inteiro e fechado enviado pelo cliente de
caixas novas (nunca manipuladas) que seriam utilizadas na embalagem e despacho dos respectivos
produtos desse cliente.

Na ocasiao, quando as técnicas em visita nos perguntaram a razao pela qual o cliente desejaria
escrever "Made in PRC", fizemos entao esta pergunta ao nosso cliente. Nos foi explicado que a qualidade
das canecas fabricadas na China é considerada melhor do que a qualidade fabricada na Malasia, mas a
qualidade produzida pela Modal na Malasia seria compativel e, também, aceitavel no mercado de destino
final desse cliente, que seria a Indonésia. Nosso cliente informou ainda que o custo logistico € mais barato
da Malasia para a Indonésia, do que da China para a Indonésia. Nessas condigcoes, obviamente qualquer
que seja o custo a menor de logistica e afins, o distribuidor final na Indonésia ensejaria comprar o
carregamento desse nosso cliente. O frete do Porto de Klang (Malasia) para Jakarta (Indonésia) custa em
torno de USD 700/container de 40", enquanto o frete do Porto de Qingdao (China) para Jakarta (Indonésia)
custa em torno de USD 850/container de 40". Ademais, se um distribuidor na Indonésia importar canecas
da China ele precisara pagar 10% de taxas locais, plus um imposto de importacao de 30%, ao passo que a
importacao da Malasia € taxada somente pelos 10% de taxas locais, sem a cobranca de imposto de
importacao. Como dissemos, a Modal na condicao de fabricante, procura se concentrar sobretudo na
producao propriamente dita de canecas; entendemos que nao cabe a nods julgarmos ou interpretar as
praticas comerciais de terceiros que vao além de nossos controles. Alids, se houvesse ma-fé por parte da
Modal diante dessa situacgao, teria sido oportuno o deslocamento prévio desse lote, antes da visita desse
Departamento, para outra area qualquer.

A empresa nao fez isso e o lote a ser expedido permaneceu em seu local, com as devidas
referéncias de embalagem trazidas pelo cliente. A eventual rejeicao de nossa unidade como fabricante é
realmente injusto para a Modal que, mesmo com suas eventuais deficiéncias, procurou agir de boa-fé junto
a essa autoridade. Nao houve e nao ha qualquer tipo de fraude por parte da Modal, no que diz respeito as
suas operagoes de comercializacao/manipulacao de produtos acabados que seja de origem chinesa.

§ 181. Como mencionado, por ocasiao do agendamento da visita técnica da equipe brasileira a
empresa, a Modal solicitou um adiamento da visita técnica, alegando que a fabrica estava em sua
capacidade maxima de producao, tendo em vista a proximidade do Natal, época em que as vendas
aumentam, e que a visita na data determinada nao seria adequada. No entanto, observou-se que no
primeiro dia da visita ndo havia producao, tendo a empresa informado que nao havia pedidos recentes e
que como a fabrica trabalha sob demanda, € possivel realizar essa parada na produgao.

Comentario Modal: E necessario aqui registrar que solicitamos o adiamento da visita, nos termos
da legislacao vigente, se assim fosse possivel para a melhor recepgao possivel dessa autoridade, ja que
nossa estrutura € bastante resumida, como foi possivel observar. Uma vez que foi confirmado que a data
decidida pelo Governo Brasileiro ndao poderia ser alterada, a empresa aceitou e respeitou esse fato. Em
vista desse momento, inclusive diante de uma situagao totalmente inusitada para a Modal - verificagao in
loco por parte de uma autoridade estrangeira - a empresa decidiu realizar algumas alteragoes internas no
tempo de producao para que, em particular naqueles dias, a nossa produgcao nao ficasse comprometida.

Nossos dois gerentes - Mr. Jack (producao) e Mr. Deepak - estariam em principio ocupados e
dedicados com as auditoras visitantes. Na melhor das intencdes, foi planejado dessa forma de modo que a
Geréncia pudesse passar a maior parte do tempo com os delegados. Portanto, concluimos que para o
periodo da inspecao fosse oportuno e melhor um "slow down', aproveitando a oportunidade para a
realizacao de manutencao na area administrativa e, também, na area da fabrica para os parametros de
limpeza e higiene que a visita demandasse. Saliente-se que, no segundo dia, quando os delegados
pediram a produgcao em execugao, nos fizemos isso e isso foi mostrado, dentro de nivel de producao




excepcional, inclusive por razao ja exposta anteriormente relativa a equipamento. Reafirmamos que a
empresa trabalha com base nos pedidos recebidos e nao mantemos estoque excessivo de acordo com a
politica da nossa empresa.

§ 182. Esclarece-se ainda que a analise das importacoes brasileiras de objetos de louca para
mesa durante o periodo analisado apontou, dentre outros fatores, que houve exportacdes da empresa
Modal para o Brasil de diferentes tipos de canecas e para outros importadores, além do cliente que a
empresa confirmou na visita in loco.

Comentario Modal: A Modal nao tem acesso a essa referida analise das importagdes brasileiras
por parte dessa autoridade. Todavia, reafirmamos que a empresa exportou seus produtos unicamente para
o importador conhecido New Printer. A empresa reafirma que desconhece operagdes que tenham sido
conduzidas pelas empresas Render Comex e TR Comercial.

Do Requerimento Final Dentro de suas possibilidades, a Modal forneceu todos os documentos
para compra da matéria-prima utilizada na producao das canecas de ceramica, dentre outros inumeros
documentos correlatos aos Anexos A - H. Na ocasiao da visita, foi mostrada a linha de producao e
equipamentos (fichas técnicas), circunstancialmente com niveis de producao mitigados devido condi¢coes
especiais ja relatadas. A conciliagao contabil e gerencial de informes sobre a comercializagao em geral
(producao, compras de insumos, vendas externas, vendas domeésticas) foi toda conduzida a contento sem
qualquer erro. Os documentos oficiais da empresa junto ao Governo Malaio (Income Tax) foram
devidamente providos e conciliados. Nao houve qualquer falha de apuragcao no que diz respeito as faturas
apontadas previamente, assim como naquelas denominadas como “faturas surpresa”. O Registro Oficial da
empresa  junto ao Orgao Oficial de Governo (Suruhanjaya Syarikat Malaysia,
https:/”/www.ssm.com.my/Pages/About_SSM/Overview.aspx) foi devidamente apresentado (Companies
Commission of Malaysia, Certificate of Registration, Limited Liability Partnership). Em nenhum documento,
apresentado pela Modal e conciliado pelas técnicas visitantes, ficou evidenciado a existéncia de vinculos
com a China, seja na producao, seja na comercializagcao (compra de matéria primo, venda doméstica,
exportacao ou importacao).

Essa autoridade investigadora conheceu os limites operacionais da empresa e, se hecessario,
pode efetuar acompanhamento quantitativo da evolugcao das operacdes da Modal junto ao mercado
brasileiro, em vista de eventuais distor¢des. Igualmente, se couber, podera realizar no futuro novas
inspecoes in loco. Evidenciar e concluir preliminarmente que a Modal Gagasan nao cumpre com as regras
de origem conforme estabelecidas na Lei n° 12.546, de 2011, ndo condiz com a realidade. A empresa pode
ser de pequeno porte e, até mesmo desconforme com as melhores praticas operacionais, mas sua
producao/comercializacao e real, feita integralmente na Malasia e condizente com as informagoes
reportadas junto a esse Departamento. Por todo o exposto e considerando-se o conjunto de provas
coletadas, rogase encarecidamente que o Departamento de Negociacoes Internacionais - DEINT, por
ocasiao do Relatdrio Final, reveja seu posicionamento preliminar e homologue a Modal Gagasan como
produtora de canecas, de origem Malasia.

12.2. Do Posicionamento da SECEX

186. Registre-se, inicialmente, que, conforme mencionado no relatorio de conclusao preliminar
(Relatoério n° 3/2023), a empresa Modal Gagasan PLt. foi previamente comunicada da verificagao in loco,
tendo sido informada, com detalhes, que o principal objetivo da visita a fabrica seria conhecer o processo
produtivo para comprovar a efetiva producao de objetos de louca, bem como foram informados quais
seriam os dados verificados e quais documentos deveriam ser preparados para conferéncia, conforme
previsto na Secao lll da Portaria SECEX n° 87, de 2021.

187. Conforme mencionado no relatério de conclusao preliminar, a empresa Modal solicitou
adiamento da visita in loco alegando que a empresa estaria em fase de alta producao devido as vendas de
final de ano, mas, no entanto, durante o periodo da visita, a empresa estava sem produgao. Com base nos
registros de producao apresentados, notou-se que, a partir do dia 19 de setembro de 2023, até a data da
visita (dia 25 de setembro de 2023), a producao diaria da empresa caiu cerca de 70%, chegando a zero no
primeiro dia de visita.

188. O representante da Modal justificou que, em razao da visita técnica da equipe brasileira e
considerando questoes laborais e de higiene, a empresa havia optado por nao ter producao nos dias da
visita € que nao havia pedidos recentes. Informou que como a fabrica trabalha sob demanda é possivel




realizar essa parada na produgao e que as canecas que estavam sendo produzidas nos dias de visita
seriam apenas para demonstrar a producao para as tecnicas do DEINT.

189. Deste modo, foi uma surpresa para a equipe verificadora chegar na fabrica e encontrar o
cenario descrito nos paragrafos anteriores, tendo em vista que se esperava encontrar uma planta fabril em
plena atividade e nao uma "demonstracao” de como é a producao da empresa, inclusive pelo impacto
financeiro resultante da citada paralisagao, ja que, uma vez mais, a empresa alegou estar em seu pico
produtivo.

190. Alias, mesmo que se entenda a decisao de se parar a fabrica para atender a equipe do
DEINT, parece haver uma significativa desconexao entre a afirmacao do representante da empresa sobre
nao haver pedidos recentes e o alegado pico produtivo pelas festividades de final de ano.

191. Constatou-se, tambéem, durante a visita que a empresa nao havia preparado os documentos
solicitados no roteiro, previamente enviado a empresa, para a verificagao in loco, tais como apresentacao
institucional, contratos sociais, catalogos, documentos contabeis e comerciais referentes as faturas, pois
no primeiro dia da visita ndo havia nenhum documento disponivel para ser conferido. Ademais, a empresa
nao apresentou, em nenhum momento da verificacao in loco, documentos referentes a sua constituicao
social, que demonstrasse sua composicao societaria.

192. O roteiro foi enviado com a devida antecedéncia e € um documento extremamente
detalhado, com todas as informagcdes que a empresa precisa para se organizar e deixar prontos os
documentos solicitados. Nao preparar os documentos prejudica a realizagcao do procedimento, pois ha um
cronograma a ser seguido nos dias da visita.

193. Destaca-se sobretudo as constatacdes ocorridas durante a visita a planta produtiva, foram
necessarias visitas a planta nos trés dias de verificagcao na tentativa de esclarecer duvidas referentes ao
processo produtivo. Ademais, no primeiro dia de visita, nao se pode verificar a produgao das canecas
efetivamente.

194. No primeiro dia de visita a fabrica, foi observado que nao havia area proépria para estoque
das matérias primas utilizadas na producao. Todas as matérias primas utilizadas ficavam em sacos ao lado
das duas maquinas de preparagao da massa. Observou-se que apenas uma das maquinas estava sendo
utilizada e nao foi demonstrado a preparagao da massa. A empresa informou que nao havia estoque, pois a
fabrica trabalhava por demanda.

195. O representante da empresa explicou que, apos a mistura da massa, esta era levada para
uma segunda maquina que retirava o excesso de agua da massa. Cabe acrescentar que as técnicas do
DEINT nao puderam observar também essa etapa da producgao (retirada da massa da maquina e
passagem para a maquina de secagem). Ja existia massa secando na maquina.

196. Em seguida, se passava para uma terceira maquina, onde eram feitos "cilindros" com a
massa mais seca. Registre-se que as técnicas do DEINT também nao tiveram oportunidade de observar
essa etapa da producao, pois os "cilindros" ja estavam prontos e dispostos proximos aos sacos de matéria-
prima.

197. Apos essa etapa, a massa era cortada em pedagos menores. Cada pedaco era colocado em
um molde e levado para uma maquina chamada hydraulic press machine. Registre-se que somente no
segundo dia de visita a planta produtiva, as técnicas puderam observar a transformagcao da massa no
corpo da caneca, mas, no entanto, como observado no dia anterior, havia apenas uma maquina hydraulic
press machine funcionando. A empresa informou que a outra estava quebrada.

198. Nesta maquina, a massa € transformada em biscuit, corpo da caneca sem acabamento e
sem a alga. Registre-se que neste momento da producao, o molde com o biscuit era retirado da maquina e
entregue a um funcionario que, manualmente com um estilete, retirava o excesso de massa da borda do
biscuit. Nesta fase do processo produtivo, a equipe verificadora calculou (de acordo com o processo
produtivo mostrado pela empresa) a quantidade de canecas produzidas por minuto e encontrou um
numero de canecas inferior ao reportado pela empresa no questionario.

199. O representante da empresa explicou que, apos colocarem a al¢a na caneca, o biscuit
passa por um processo de secagem que, a depender da temperatura ambiente e da qualidade que se
pretende dar a caneca, pode ser feito dentro do forno ou nao. Caso o forno nao seja utilizado, a caneca




deve secar naturalmente por um dia.

200. O processo de polimento e finalizagao da caneca também é feita manualmente e em
seguida, apos a secagem, a caneca passa pelo processo de glazing, onde € mergulhado em tinta (também
de forma manual) para posterior queima, onde a caneca &, finalmente, vitrificada, chegando a conclusao do
processo de producao.

201. Durante a visita a empresa apresentou somente o processo produtivo de canecas simples
branca, tendo informado que esse produto representa aproximadamente 90% do total de sua producao e
que, em razao de a empresa trabalhar por encomendas, nao havia pedidos para producao de outros
modelos de canecas na ocasiao. Quando ha pedidos de canecas de diferentes cores e formatos, a
empresa informou que compra a matéria prima e os moldes necessarios para tal produgao. So foram vistos
na fabrica moldes de canecas simples e aparentavam terem sido adquiridos recentemente, com aparéncia
de novos. Destaca-se, também, que a estrutura da fabrica parecia nova (galpao e estrutura da
administracao).

202. Observou-se que na area de embalagem, as canecas eram colocadas em caixas de
papelao sem qualquer tipo de identificacao, descricao do produto, numero de lote, local de producgao, etc.
Também nao foi possivel verificar o processo de etiquetagem e separacao de pedidos por cliente,
produtos destinados a exportacao ou ao mercado interno. Nao foi visto nenhuma embalagem identificando
a Modal como produtora.

203. Na area de embalagem, as unicas caixas com identificacao encontradas tinham a marca de
um cliente especifico. Observou-se que essas caixas possuiam informacgodes, tais como: quantidade, peso,
numero de lote, entre outros. Também se notou que a embalagem apresentava a frase "made in PR.C!, que
serve para identificar produtos fabricados na China.

204. Registre-se ademais, que a empresa calculou a capacidade efetiva instalada com base na
capacidade de producao do forno. A Modal informou que adquiriu um novo forno em maio de 2023 com
capacidade de producao equivalente aos dois antigos fornos juntos e com um tempo de queima inferior.
Os dois fornos antigos tinham tempo de queima superior, chegando a 15 horas de duracao. A despeito do
que foi informado pela empresa, percebeu-se de acordo com a ficha técnica apresentada na verificagao in
loco, que os dois fornos antigos juntos possuiam uma capacidade inferior a capacidade do forno atual.

205. Tendo em vista que o novo forno foi adquirido em maio de 2023, portanto fora do periodo
analisado (abril de 2020 a marco de 2023), foi necessario fazer ajuste na capacidade efetiva de producao
anual para os periodos analisados (P1, P2 e P3), tendo se encontrado um volume de producgao inferior ao
reportada no questionario. Assim, tendo em vista os calculos efetuados, a Modal nao foi capaz de
comprovar o volume de produgao reportado no questionario.

206. Ademais, segundo o observado, constatou-se que o gargalo de producao nao € o forno e
sim a etapa da producao que ocorre na maquina de moldes das canecas (hydraulic press machine). A
maquina é operada manualmente, e a produtividade desta etapa também depende da habilidade e
eficiéncia do seu operador, somando-se a isto o fato que, em seguida, o molde com a massa (ja em
formato de biscuit) € entregue a outro funcionario que, também de forma manual, retira o excesso de
massa da borda do molde.

207. Dessa forma, considerando o que foi averiguado na planta produtiva da empresa, nas
informagoes apresentadas e em funcao dos calculos descritos nos paragrafos anteriores, nao ficou
comprovado que a empresa € capaz de produzir a quantidade de pecas informadas no questionario,
tampouco a quantidade que foi exportada para o Brasil durante o periodo analisado.

208. Ainda em relagao a manifestagao conjunta das empresas Modal e New Printer, destaca-se
que, ainda que na conciliacao dos documentos contabeis da Modal tenha sido encontrada pequenas
divergéncias, a verificacao dos documentos é feita por amostragem em razao do volume de informagoes e
do tempo disponivel. O principal objetivo da verificagao in loco era averiguar a existéncia, ou nao, de efetiva
producao de objetos de louca pela empresa. Ademais, os dois videos apresentados pelas empresas para
comprovar a capacidade de producao da maquina hydraulic press machine causaram estranheza a equipe
verificadora, pois mostra uma maquina com funcionamento diferente do que foi mostrado na verificagao in
loco. A maquina mostrada no video é diferente da observada na verificacao in loco. Registre-se que na
ocasiao da visita, a empresa apresentou esta maquina como em pleno funcionamento, tendo mencionado




que somente a outra maquina parada € que estava quebrada. No segundo dia de visita, quando a empresa
mostrou seu processo produtivo e esta maquina estava em plena atividade segundo a empresa, a equipe
verificadora fez dois videos desta maquina, onde ficou registrado em detalhes o funcionamento da mesma.
Na maquina mostrada no video o excesso de massa € retirado automaticamente pela maquina, ao passo
que a demonstrada na verificagao in loco, o excesso de massa era retirado por outro funcionario de forma
manual com um estilete.

209. Em relagao a manifestacao da Modal e New Printer Atacadista e Distribuidora Eirelli que "(..)
caso fosse instada, a Modal, como parte investigada, poderia até ter sido submetida a um teste de stress
nessa etapa produtiva, para registro e mensuragao da produtividade do equipamento em funcionamento
no dia., destaca-se que cabe a empresa investigada demonstrar sua capacidade produtiva, e nao a equipe
verificadora realizar "testes de stress”. A empresa foi devidamente notificada de forma clara de quais eram
0s objetivos da verificagao in loco e o que deveria ser demonstrado ao longo do procedimento. Na
verdade, é suficiente que a empresa comprove seu processo produtivo da forma como ele ocorre
efetivamente, sem a necessidade de realizacao de testes. Ademais, durante a verificacao in loco as
técnicas do DEINT informaram a Modal que, tendo em vista as informagdes apresentadas sobre o processo
produtivo, haveria necessidade de ajustes no volume de producgao reportado no questionario.

210. A empresa Modal informou durante a verificagao in loco que exportou para o Brasil
somente para a empresa New Printer, seu unico cliente, e em sua manifestagao reafirmou que “(..) que a
empresa exportou seus produtos unicamente para o importador conhecido New Printer. A empresa
reafirma que desconhece operagdes que tenham sido conduzidas pelas empresas Render Comex e TR
Comercial." Destaca-se que esta informacao entra em conflito com os dados de importacao do periodo
analisado, pois foram identificadas, no Sistema de Estatistica da Receita Federal do Brasil - RFB, operagdes
para outros clientes em que a Modal figura como produtor, dentre eles, a empresa importadora TR
Comercial Atacadista Ltda, que também participa deste processo como parte interessa e apresentou
manifestacdo e juntada de documentos aos autos do presente processo para comprovar a operagao
comercial com a Modal.

211. Finalmente, diante do fatos expostos nos paragrafos anteriores, obtidos principalmente
durante o procedimento de verificagao in loco, a empresa Modal nao foi capaz de demonstrar um processo
produtivo compativel com as informagdes reportadas no questionario e com o volume exportado para o
Brasil no periodo analisado, nao atendendo ao previsto na legislagao brasileira para comprovagao de
origem da mercadoria: item | (informacoes relativas a capacidade operacional) e item Il (informacdes sobre
o processo de fabricacao) do art. 34 da Lei n°® 12.546, de 2011.

212. Ademais, a manifestacao conjunta da empresa Modal e New Printer, nao trouxe nenhum
elemento probatoério adicional que confirmasse a capacidade produtiva da Modal, muito pelo contrario,
pois os dois videos apresentados como prova da capacidade produtiva da maquina de moldes so reforcam
a conclusao preliminar desta Secretaria, tendo em vista que os videos apresentados mostram uma
maquina com funcionamento diferente do que foi mostrado a equipe verificadora, podendo inferir tratar-se
de outra maquina.

213. Registre-se, por fim, que foi dada ampla oportunidade de a empresa apresentar
esclarecimentos e informagdes que julgasse necessario ao longo de todo o processo e durante a
verificacao in loco (tais como oportunidade de apresentar pequenas correcdes nos dados reportados e a
realizacao de varias visitas a planta produtiva nos trés dias do procedimento).

12.3. Da Manifestacao da empresa TR Comercial Atacadista Ltda

214. O DEINT recebeu, em 24 de novembro de 2023, portanto dentro do prazo estipulado,
manifestacao da empresa importadora TR Comercial Atacadista LTDA. a respeito da conclusao preliminar
contida no Relatorio n® 3/2023.

215. Na referida manifestacao, a empresa discordou da conclusao preliminar, contida no
Relatério n° 3/2023, que o produto objetos de louca para mesa, cuja empresa produtora informada € a
Modal Gagasan PLt, ndo € originario da Malasia e que a origem determinada € a China.

216. Primeiramente, a empresa destacou a conformidade e regularidade documental da
mercadoria importada, ressaltando que tais documentos de exportacao da mercadoria para o Brasil
estavam todos em conformidade com a legislagao brasileira e malaia, além de serem chancelados por




autoridades dos dois paises. A esse respeito, concluiu a empresa importadora:
(..)

Diante da constatacao da conformidade e regularidade das faturas comerciais, conhecimentos
de embarque e Certificacdes de Origem, todos devidamente convalidados pelas Autoridades Federais do
pais sede da fornecedora, tem-se por unico consectario logico a legitimidade dos indigitados documentos,
bem ainda que eles foram devidamente emitidos pela fornecedora malaia, atestando a origem declarada
dos produtos. Referido contexto e conjunto de documentos, em conformidade com os requisitos
estabelecidos pela legislacao em vigor, corroborou a veracidade das informagdoes prestadas pela MODAL
GAGASAN PLT a Manifestante e sua Encomendante em relagao as mercadorias adquiridas, legitimando o
prosseguimento do embarque e a devida nacionalizacao das mercadorias.

217. No que se refere as constatacoes alcancadas pela equipe técnica deste DEINT apos
verificagao in loco realizada na empresa exportadora, a TR Comercial Atacadista LTDA. apresentou os
seguintes comentarios acerca dos documentos contabeis verificados:

(...)

Em que pese a relevancia, criteriosidade e tecnicidade dedicadas aos trabalhos realizados e
registrando a devida deferéncia a i. Equipe Tecnica dessa d. Coordenacao Geral na verificagao in loco
desempenhada na unidade fabril da empresa malaia MODAL GAGASAN PLT, ha de se destacar os registros
consagrados quanto a constatacao de regularidade dos aspectos contabeis-financeiros inerentes as
compra de insumos e vendas de produtos no mercado interno e externo apresentados pela fornecedora e
apurados no certame,

Explica-se: revelando-se como um dos mais relevantes topicos do Relatério Preliminar, ao
compulsar os registros decorrentes da verificagao in loco, verifica-se que a i. Equipe Técnica registrou ter
restado comprovado, em todas as faturas de aquisicao de insumos selecionadas aleatoriamente pela
Equipe, que todos os insumos foram efetivamente adquiridos no mercado interno malaio.

(...)

Quanto as vendas, vale registar que os valores reportados pela MODAL GAGASAN PLT foram
igualmente validados pela i. Equipe Técnhica em razao das minimas diferengcas encontradas, novamente
atribuidas a provavel variacao cambial vivenciada no periodo analisado, tendo os dados de cada fatura
selecionada aleatoriamente pela comitiva sido convalidados pelas informacoes prestadas no Relatério
previamente apresentado pela empresa a Equipe.

Também acerca deste quesito, as diligéncias perpetradas pela Equipe Técnica incluiram a
analise dos documentos contabeis e verificagao dos sistemas da empresa, acessados e verificados em
conjunto com o representante da MODAL GAGASAN PLT, tendo os indicativos de vendas sido "validados os
valores reportados no questiondrio devido as pequenas diferencas encontradas reportados no
questionario devido as pequenas diferencas encontradas”.

Ja em relacao as exportacdes para o Brasil, cumpre registrar que o Relatorio Preliminar
consagrou o mesmo cenario de regularidade documental, "ao comparar os dados de exportacoes para o
Brasil reportados [pela MODAL GAGASAN PLT] no questionario com o relatorio apresentado”.

Apos as devidas convalidagcdes documentais contabil-financeiras e dos respectivos indicativos,
os dados foram confirmados e validados pela Equipe, que constatou ainda que a totalidade das
exportagcdes foram embarcadas em portos malasios, nao tendo sido encontradas divergéncias.

218. Sobre as conclusdes alcangadas pela equipe técnica deste DEINT em relagao a capacidade
produtiva da Modal Gagasan PLt., a TR Comercial Atacadista LTDA. apresentou os seguintes comentarios:

(..)

Em sede exauriente, reportando-se aos temas pontuados no topico derradeiro de "9. Da Analise
e Constatacoes" do Relatorio Preliminar, registra-se que o proprio documento € incontroverso ao
consagrar, em relacdo as "cores" dos produtos, que, em que pese todas as canecas produzidas [no
momento da verificagao in locol eram brancas, o representante da MODAL GAGASAN PLT *(...) informou o




percentual que as canecas brancas representam do total da produgao’, esclarecendo ainda que "quando
ha pedidos de canecas de diferentes cores e formatos, a empresa informou que compra a materia prima e
0s moldes necessarios para tal producao”.

(...)

Vale ressaltar ainda que, no decorrer dos trabalhos, foi esclarecido pela MODAL GAGASAN PLT
que "em razao da visita técnica da equipe brasileira e considerando questoes laborais e de higiene, a
empresa havia optado por nao ter producao nos dias da visita", acrescentando ainda que "as canecas que
estavam sendo produzidas nos dias de visita seriam apenas para demonstrar a produgao para as técnicas
do DEINT".

Por conseguinte, renovando nossos registros pela devida deferéncia a r. Equipe Técnica, ao
analisar o consectario logico decorrente de tal contexto, revela-se improcedente a conclusao lavrada no
Relatério Preliminar ao indicar que a MODAL GAGASAN PLT produziria "somente canecas simples e
brancas". Afinal, além de terem sido identificados fornecedores e compras de tintas, restou devidamente
esclarecido que a planta fabril havia sido suspensa em razao da visita do DEINT que se operava, restando
as unidades entao produzidas sido fabricadas apenas a titulo de demonstracao para as verificacdes a que
se pretendiam.

Noutro ponto, revela-se igualmente insubsistente a indicacao de que a MODAL GAGASAN PLT
nao teria sido capaz de comprovar a capacidade fabril reportada no questionario inicial.

Isso porque, ndo obstante a i. Equipe Técnica ter sinalizado um possivel gargalo na etapa de
moldagem da planta, o que restou verdadeiramente constatado na ocasiao € que uma das maquinas
estava momentaneamente "danificada”. E a razao € de simples constatacao: nao se revela razoavel que tal
fato, per si, invalide ou deslegitime a capacidade de producao do referido maquinario quando em pleno
funcionamento, nao podendo se olvidar que a empresa havia suspendido sua produgao em razao da visita.

219. Por fim, a empresa TR Comercial Atacadista LTDA. comentou:
(..)

A seu turno e em idéntico sentido, também a conclusao lavrada quanto a "auséncia de controle
de produtos no decorrer do processo produtivo’, ou de "estoques de matéria prima e de produtos finais"
nao se revela como indicativo suficientemente capaz de invalidar a capacidade produtiva da empresa.

Sendo desnecessarias demais delongas, a deficiéncia de controles, apesar de poder afetar
exclusivamente a propria gestao da empresa, nao deslegitima a origem e autenticidade de sua produgao.

12.4. Do Posicionamento da SECEX

220. Registre-se inicialmente que, quando questionada a respeito das exportacoes realizadas
para o Brasil, a Modal informou que possui apenas um cliente no pais, que seria a empresa New Printer
Atacadista e Distribuidora Eirelli. Apesar das reiteradas oportunidades que a Modal teve, durante todo o
processo, de informar quais seriam as empresas importadoras brasileiras que adquiriram seus produtos, a
TR Comercial Atacadista LTDA. jamais foi mencionada como cliente da Modal, tampouco foi apresentado
quaisquer documentos que comprovassem as referidas vendas.

221. Sendo assim, ainda que a empresa importadora TR Comercial Atacadista LTDA. tenha
apresentado informagdes que comprovem a veracidade e regularidade documental da mercadoria
importada, a propria empresa exportadora ndo corroborou essa informagao. A empresa importadora New
Printer Atacadista e Distribuidora Eirelli, em varias ocasioes, se colocou como a empresa que detém
exclusividade na compra dos produtos da Modal Gagasan PLt.

222. Independentemente de tal informacgao, cabe esclarecer que o objeto deste procedimento
especial de verificagcao de origem nao preferencial € comprovar a origem do produto e ndo a veracidade
dos documentos de exportacao da mercadoria, inclusive porque o DEINT trabalha por amostragem, vide a
quantidade de dados auditados.

223. No que se refere ao argumento da TR Comercial Atacadista LTDA. de que, durante a
verificacao in loco, foi constatada a "regularidade dos aspectos contabeis-financeiros inerentes a compra
de insumos e vendas de produtos no mercado interno e externo apresentados pela fornecedora’, de fato,




tal conclusao esta exposta no Relatorio Preliminar. No entanto, conforme mencionado anteriormente, a
verificagao dos documentos contabeis € apenas uma etapa da visita técnica.

224. Ora, se apenas a verificacao documental fosse suficiente para comprovar a origem do
produto, nao haveria necessidade de se designar uma equipe verificadora para viajar a Malasia para visitar
a planta fabril da empresa, utilizando recursos publicos. Logo, a analise documental por si s6 nao é
condicao suficiente para a comprovagao de origem do produto objeto deste procedimento especial.

225. Sobre os argumentos apresentados pela TR Comercial Atacadista LTDA. a respeito da
producao de canecas de outras cores e formatos, além das canecas brancas, cabe esclarecer que, ainda
que tenha apresentado documentos que comprovassem a compra de glaze e tinta, a empresa Modal
Gagasan Plt. nao demonstrou a capacidade de produzir tais produtos. Ou seja, durante a visita nao se
verificou a existéncia de moldes em diferentes formatos, tampouco tintas de outras cores.

226. Convém lembrar, mais uma vez, que a empresa Modal Gagasan Plt. foi previamente
comunicada da verificagao in loco, tendo sido informada, com detalhes, que o principal objetivo da visita a
fabrica seria conhecer o processo produtivo para comprovar a efetiva producao de objetos de louga. Ou
seja, em que pese a apresentacao de documentos e verificagcao de dados contabeis, era fundamental que
a empresa produtora/ exportadora comprovasse que, de fato, produz objetos de louca em quantidade
compativel com seus dados de exportagao. Isso nao foi comprovado, conforme consta no Relatério
Preliminar.

227. Os argumentos acima valem também para a justificativa apresentada pela empresa
exportadora de que "em razao da visita técnica da equipe brasileira e considerando questdes laborais e de
higiene, a empresa havia optado por nao ter producao nos dias da visita". Vale lembrar, ainda, o exposto no
paragrafo 99 do Relatério n°® 3/2023:

99. Cabe mencionar que, por ocasiao do agendamento da visita técnica da equipe brasileira a
empresa, a Modal solicitou um adiamento da visita técnica, alegando que a fabrica estava em sua
capacidade maxima de producao, tendo em vista a proximidade do Natal, época em que as vendas
aumentam.

228. Ora, se a demanda da empresa aumenta por ocasiao da proximidade do Natal a ponto de
quase inviabilizar a visita da equipe técnica do DEINT no més de setembro de 2023, por que a producao
diaria da empresa caiu cerca de 70%, chegando a zero no primeiro dia de visita? Isso ndao seria possivel
sem provocar atrasos na produgao, supostamente, sobrecarregada por pedidos de final de ano. Pela
quantidade de funcionarios, maquinario quebrado e inexisténcia de estoque nao parecia haver uma alta
demanda de producao, mesmo sem a realizagao da visita técnica.

229. Sobre o comentario apresentado pela TR Comercial Atacadista LTDA. de que a conclusao
alcancada pelo DEINT sobre a capacidade produtiva nao seria razoavel, uma vez que uma das maquinas
de moldagem estava quebrada, convém ressaltar a andlise sobre a capacidade produtiva da empresa
investigada, exposta entre os paragrafos 92 e 101 do Relatorio Preliminar no 3/2023, que consideraram
nao somente a maquina de moldagem, mas também a capacidade produtiva dos fornos, frente aos
numeros de producao apresentados.

230. Em relacao ao comentario da TR Comercial Atacadista LTDA. de que "a auséncia de
controle de produtos no decorrer do processo produtivo, ou de estoques de matéria prima e de produtos
finais nao se revela como indicativo suficientemente capaz de invalidar a capacidade produtiva da
empresa’, destaca-se a concordancia do DEINT com tal observacgao.

231. Nesse sentido, vale lembrar o exposto no art. 15 da Portaria SECEX n° 87, de 31 de marco de
2021, que a realizagao de verificagao in loco tem por objetivo “.examinar o processo produtivo e as
instalacoes utilizadas na fabricagao do produto, bem como comprovar, por meio de documentos oficiais da
empresa, as informacoes fornecidas no ambito do procedimento especial”’ Sendo assim, a deficiéncia de
controles internos por parte da empresa exportadora nao €, isoladamente, condicao suficiente para
invalidar a capacidade produtiva da empresa. Porém, as conclusoes alcancadas pelo Relatério Preliminar
tiveram por base um conjunto de fatores analisados exaustivamente pela equipe técnica do DEINT, e nao
somente a auséncia de controle de produgao.

13. DA CONCLUSAO FINAL




232. De acordo com os fatos disponiveis e tendo em conta as informagodes trazidas aos autos na
fase de instrugao do processo, conclui-se, com base no art. 34 da Lei n° 12,546, de 2011, que o produto
objetos de louca para mesa, classificados nos subitens 6911.10.10, 6911.10.90, 6911.90.00 e 6912.00.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), cuja empresa produtora informada € a MODAL GAGASAN
PLT, nao e originario da Malasia, tendo como origem determinada a Republica Popular da China, unica
origem com direito antidumping aplicado.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




