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Orgao: Ministério do Planejamento e Orcamento/Gabinete da Ministra
PORTARIA GM/MPO N° 172, DE 4 DE JULHO DE 2023

DispOe sobre a tramitagao de propostas de atos normativos no
ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento e da outras
providéncias.

A MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, no uso da atribuicao que lhe
confere o inciso | do paragrafo unico do art. 87 da Constituicao, e tendo em vista o disposto no Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017, e no Decreto n° 11.343, de 1° de janeiro de 2023, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde, no ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento,
sobre a tramitagao interna de propostas de atos normativos:

| - em fase de elaboragao no Poder Executivo e que devam ser:

a) encaminhadas a Presidéncia da Republica, nos termos do que dispde o Decreto n° 9.191, de 1°
de novembro de 2017; ou

b) assinadas pela Ministra de Estado do Planejamento e Orcamento ou pelo Secretario-
Executivo; e

I - com tramitacao no Congresso Nacional, que sejam de interesse do Ministério do
Planejamento e Orcamento.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, consideram-se propostas de atos normativos:
| - proposta de emenda a Constituicao;

Il - proposta de medida provisoria;

[l - projeto de lei complementar;

IV - projeto de lei ordinaria;

V - proposta de decreto; e

VI - proposta de portarias.

§ 1° As portarias a que se refere o inciso VI serao denominadas:

| - portarias normativas, para diferencia-las das demais portarias administrativas que nao
possuam carater geral e abstrato;

Il - portarias de crédito, quando se tratar de ato de efeito concreto do Poder Executivo
fundamentado na legislagcao orcamentaria, cuja pratica tenha sido objeto de delegacao a Ministra de
Estado do Planejamento e Orcamento, sem subdelegacao ao Secretario de Orcamento Federal;

[ll - portarias interministeriais, quando se tratar de atos normativos conjuntos da Ministra de
Estado do Planejamento e Orcamento com os demais Ministros de Estado; e

IV - portarias conjuntas, quando se tratar de atos normativos conjuntos da Ministra de Estado do
Planejamento e Orcamento com dirigentes maximos de entidades.

§ 2° Ficam excluidas do escopo deste normativo as portarias de pessoal.

CAPITULO Il
DAS PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS EM FASE DE ELABORACAO NO PODER EXECUTIVO




Secao |
Disposigoes gerais

Art. 3° No caso de propostas de atos normativos em fase de elaboracao no Poder Executivo,
compete a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento e Orcamento:

| - identificar as areas competentes do Ministério e coordenar sua atuacao na avaliagcao das
propostas;

Il - quando for o caso, estipular prazo para manifestacao das areas internas consultadas sobre
as propostas e zelar pela adequada distribuicao do tempo de analise entre os 6rgaos envolvidos;

lll - identificar e articular-se com o6rgaos e entidades externos envolvidos na elaboracao da
proposta;

IV - encaminhar as propostas ao Gabinete da Ministra de Estado do Planejamento e Orcamento
para despacho, apos manifestacao das areas técnicas e juridicas; e

V - nos casos de propostas que envolvam a competéncia de outros ministérios, articular-se com
as demais Pastas.

Art. 4° Nos casos de atos normativos formulados no Ministério do Planejamento e Orcamento, a
proposta encaminhada a Secretaria-Executiva devera observar os seguintes requisitos:

| - o expediente devera ser subscrito pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade;

Il - o ato a ser subscrito pela Ministra ou pelo Secretario-Executivo e, quando for o caso, a
respectiva exposicao de motivos, deverao ser redigidos em forma de minuta, assinada pelo Sistema
Eletronico de Informacdes e em arquivo editavel,

lll - o parecer de mérito ou nota técnica para atos normativos, deverao contemplar a motivagao
do ato e, quando couber, informagao sobre eventual.

a) urgéncia ou prazo limite para conclusao ou publicacao do ato, apresentando sua motivagao;
b) impacto fiscal ou restricao a gestao orcamentaria e financeira.

IV - relatorio, ou eventual dispensa, de Analise de Impacto Regulatorio, nos termos do Decreto
n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

§1° No caso de proposta oriunda de entidades vinculadas, o encaminhamento a Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento e Orcamento conterq, ainda, parecer da Procuradoria Federal
Especializada respectiva.

§ 2° Os requisitos previstos no caput também se aplicam as propostas de atos normativos e de
expedientes a serem adotados com base em delegacao de competéncia da Ministra de Estado.

§ 3° A proposta de edicao de portaria formulada diretamente pela Secretaria-Executiva devera
ser subscrita pelo Secretario-Executivo ou pelo Secretario-Executivo Adjunto e atender ao disposto no
caput.

§ 4° Em caso de erro material ou formal, os atos normativos formulados pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento podem ser corrigidos pela Secretaria-Executiva.

§ 5° A correcao de que trata o § 4° deve ser devidamente fundamentada e registrada no
processo eletrénico, facultando-se novas manifestagdes técnica e juridica nas hipoteses em que nao
sejam por ela afetadas.

Art. 5° O parecer juridico sera solicitado pela Secretaria-Executiva e emitido pela Consultoria
Juridica, preferencialmente apos as manifestacdoes das areas técnicas envolvidas, e observara o disposto
no art. 31 do Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de 2017.

Paragrafo unico. Apos emitido o parecer juridico, 0 processo sera encaminhado a Secretaria-
Executiva.

Secao

Propostas de atos normativos formulados no Ministério do Planejamento e Orgamento a serem
encaminhadas a Presidéncia da Republica




Art. 6° As propostas de atos normativos que devam ser encaminhadas pela Ministra de Estado
ao Presidente da Republica observarao o disposto no Decreto n° 9.191, de 2017.

Paragrafo unico. Consideram-se atos normativos que devam ser encaminhados ao Presidente
da Republica as propostas de emenda a constituicao, de projetos de lei complementar, ordinaria ou
delegada, de medidas provisorias e de decretos.

Art. 7° A proposta de ato normativo que tratar de matéria relacionada a dois ou mais ministerios
sera elaborada conjuntamente.

Paragrafo unico. No caso do caput, o 6rgao ou entidade do Ministério do Planejamento e
Orcamento devera informar a Secretaria-Executiva as articulagcdes ja estabelecidas com o6rgaos e
entidades de outros ministérios.

Art. 8° As minutas de atos normativos formuladas no Ministério do Planejamento e Orcamento
serao enviadas a Secretaria-Executiva acompanhadas da minuta de exposicao de motivos, além dos
documentos necessarios a sua analise, dentre os quais:

| - a proposta do ato normativo;

Il - o parecer juridico da Procuradoria Federal Especializada, quando a proponente for entidade
vinculada;

lll - o parecer de mérito ou a nota técnica para atos normativos; e

IV - os pareceres e as manifestagdes aos quais os documentos de que tratam os incisos Il e Il
facam remissao.

§ 1° Em caso de erro material ou formal, os atos normativos formulados pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento poderao ser corrigidos pela Secretaria-Executiva.

§ 2° A correcao de que trata o § 1° deve ser devidamente fundamentada e registrada no
processo eletrénico, facultando-se novas manifestagdes técnica e juridica nas hipoteses em que nao
sejam por ela afetadas.

Art. 9° O parecer juridico sera solicitado pela Secretaria-Executiva e emitido pela Consultoria
Juridica, preferencialmente apos as manifestacdes das areas técnicas envolvidas, e observara o disposto
no art. 31 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

Paragrafo unico. Apos emitido o parecer juridico, 0 processo sera encaminhado a Secretaria-
Executiva.

Secao lll

Propostas de atos normativos a serem assinados pela Ministra de Estado do Planejamento e
Orcamento

Art. 10. Sao atos normativos assinados pela Ministra de Estado do Planejamento e Orcamento as
portarias normativas, as portarias de crédito, as portarias interministeriais e as portarias conjuntas.

Paragrafo unico. A edicao de atos normativos inferiores a decreto devera observar o disposto no
Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019.

Art. 11. A proposta de edicao de portaria devera ser encaminhada a Secretaria-Executiva
acompanhada de:

| - justificativa;
[l - minuta do ato normativo; e
[l - parecer de mérito ou nota técnica para atos normativos.

Art. 12. Ao receber a proposta, a Secretaria-Executiva adotara as providéncias previstas no art.
3°.

CAPITULO IlI
ATOS NORMATIVOS COM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL

Secao |




Disposicoes gerais

Art. 13. Para fins desta Portaria Normativa, consideram-se atos normativos com tramitacao no
Congresso Nacional.:

| - as propostas de emenda a constituicao e de projetos de lei complementar, ordinaria,
delegada, de decreto legislativo, conversao de medida provisoria ou atos normativos em andamento em
quaisquer das Casas do Congresso Nacional e que sejam de interesse do Ministério do Planejamento e
Orcamento; e

Il - os projetos de lei submetidos a sancao presidencial.

Paragrafo unico. Os orgaos indicarao a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e
Federativos ao menos dois representantes que ficarao responsaveis por receber as consultas de que trata
este Capitulo.

Secao ll
Projetos de atos normativos pendentes de votacao no Congresso Nacional

Art. 14. Compete a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos coordenar a
atuacao do Ministério do Planejamento e Orcamento no Congresso Nacional em matérias:

| - de interesse do Ministério do Planejamento e Orcamento; e
Il - consideradas relevantes ou urgentes.

Art. 15. Para fins do disposto no art. 13, a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e
Federativos devera consultar os o6rgaos e entidades competentes para indicar a posicao inicial do
Ministério do Planejamento e Orcamento acerca da conveniéncia, oportunidade e juridicidade dos atos
normativos em tramitacao, conforme a fase respectiva do processo legislativo.

§ 1° A consulta a que se refere o caput devera indicar prazo para resposta, justificando-se os
casos de urgéncia.

§ 2° A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos mantera a Secretaria-
Executiva informada dos atos a que se refere o caput.

Secao lll
Projetos de lei submetidos a sancao presidencial

Art. 16. A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos atuara conjuntamente
com a Secretaria-Executiva na definicao da posicao institucional do Ministério do Planejamento e
Orcamento acerca da conveniéncia, oportunidade e juridicidade dos projetos de lei submetidos a sancao
presidencial.

§ 1° A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos sera responsavel pela
interlocucao do Ministério do Planejamento e Orcamento com a Secretaria de Relacdes Institucionais e
com a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Para fins do disposto no caput, a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e
Federativos devera consultar os orgaos e entidades competentes para entendimentos previos acerca da
matéria a ser apreciada pelo Ministério do Planejamento e Orcamento.

Art. 17. Ao receber os projetos de lei submetidos a sancao presidencial, a Assessoria Especial
para Assuntos Parlamentares e Federativos devera encaminhar o expediente:

| - aos representantes dos 6rgaos competentes para analise de merito da proposta, indicando o
prazo para resposta;

Il - a Consultoria Juridica; e
lll - & Secretaria-Executiva, para ciéncia.

§ 1° A Consultoria Juridica e os 6rgaos deverao encaminhar suas manifestacdes diretamente a
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos.

§ 2° A emissao de parecer juridico pela Consultoria Juridica ocorrera, preferencialmente, apos a
avaliacao técnica de todos os 6rgaos envolvidos.




§ 3° Finda a instrucao e apos manifestagcao da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
e Federativos, o processo sera submetido ao Gabinete da Ministra de Estado por encaminhamento da
Secretaria-Executiva.

CAPITULO IV

DAS RESPOSTAS a requerimentos de informagdes, convocagoes, convites e outros atos
praticados pelo Poder Legislativo

Art. 18. A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos instruira processos
relativos a requerimentos de informagdes, convocagodes, convites e outros atos praticados pelo Poder
Legislativo no exercicio de sua competéncia fiscalizadora.

§ 1° Para fins do disposto no caput, a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e
Federativos devera consultar os orgaos e entidades competentes para entendimentos prévios acerca da
matéria a ser apreciada pelo Ministério do Planejamento e Orcamento.

§ 2° A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos mantera a Secretaria-
Executiva informada dos atos a que se refere o caput.

§ 3° Finda a instrucao e apos manifestacao da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
e Federativos, o processo sera submetido ao Gabinete da Ministra de Estado por encaminhamento da
Secretaria-Executiva.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Conforme a complexidade do ato, a Secretaria-Executiva e os demais érgaos poderao
solicitar o assessoramento juridico da Consultoria Juridica na elaboracao da proposta de ato normativo e
da minuta de exposicao de motivos.

Art. 20. Os o6rgaos e a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos deverao
comunicar imediatamente ao Gabinete da Ministra e a Secretaria-Executiva o recebimento, no protocolo
de entrada do orgao, ou a elaboracao de documentos a serem submetidos a apreciacao da Ministra de
Estado do Planejamento e Orcamento que tenham prazo determinado de conclusao ou publicacao,
indicando e justificando expressamente os casos de urgéncia.

Art. 21. Compete a Secretaria-Executiva do Ministério do Plangjamento e Orcamento, com o
apoio da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos e da Secretaria de Articulagao
Institucional, articular-se com os 6rgaos e entidades interessados, inclusive de outras pastas ministeriais,
para modular a conveniéncia e 0s ajustes necessarios nas propostas de atos normativos.

§1° Os 6rgaos e a Consultoria Juridica manterao a Secretaria-Executiva previamente informada a
respeito de propostas, formalizadas ou nao, cujo eventual prosseguimento demande envolvimento de
outras pastas ministeriais.

§ 2° Na hipoétese do § 1°, a Secretaria-Executiva podera demandar dos 6rgaos e da Consultoria
Juridica subsidios preliminares.

Art. 22. A tramitacao de propostas de atos normativos observara:

| - as hipoteses de restricao de acesso e a classificagcao quanto ao grau de sigilo, nos termos da
Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao, e dos Decretos n°® 7724, de 16 de
maio de 2012, e n°® 7.845, de 14 de novembro de 2012,

Il - as diretrizes estabelecidas no Manual de Redacao da Presidéncia da Republica; e

[ll - no caso de atos a serem submetidos ao Presidente da Republica, as nhormas do Decreto n°
4522, de 17 de dezembro de 2002, que dispoe sobre o Sistema de Geragao e Tramitacao de Documentos
Oficiais - SIDOF,

Paragrafo unico. Nos atos a que se refere esta Portaria, o tramite de processo sigiloso devera
pressupor a formalizacao do Termo de Classificagcao de Informacgao (TCI), nos termos do art. 31 do Decreto
n° 7.724, de 16 de maio de 2012, ressalvas as hipoteses cuja restricao de publicidade decorra diretamente
da lei.




Art. 23. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

SIMONE TEBET

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




