E BASES
PARA
AACAO_

DE GOVERNO



Presidente da Republica

Vice-Presidente

Gabinete Militar

Gabinete Civil

Ministros de Estado
Justica

Marinha

Exército

Relagdes Exteriores
Fazenda
Transportes
Agricultura
Educacdo e Cultura

Trabalho e Previdéncia
Social

Aeronautica

Saude

Industria e do Comércio

Minas e Energia
Planejamento e Coordenagédo Geral
Interior

Comunicacgdes

Chefe do S.N.I.

Chefe do EMFA 1

EMILIO GARRASTAZU MEDICI

AUGUSTO HAMANN RADEMACKER
GRUNEWALD

JOAO BAPTISTA DE OLIVEIRA
FIGUEIREDO

JOAO LEITAO DE ABREU.

ALFREDO BUZAID

ADALBERTO DE BARROS NUNES
ORLANDO GEISEL

MARIO GIBSON ALVES BARBOZA
ANTONIO DELFIM NETTO

MARIO DAVID ANDREAZZA

LUIZ FERNANDO CIRNE LIMA

JARBAS GONCALVES PASSARINHO

JULIO DE CARVALHO BARATA
MARCIO DE SOUZA E MELLO

FRANCISCO DE PAULA DA ROCHA
LAGOA

MARCUS VINICIUS PRATINI DE
MORAES

ANTONIO DIAS LEITE JUNIOR
JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO
JOSE COSTA CAVALCANTI

HYGINO CAETANO CORSETTI

CARLOS ALBERTO DA FONTOURA

MURILLO VASCO DO VALLE SILVA



Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo
DEPOSITO LEGAL

Presidéncia da Republica

metas e bases
ga,[a a
acéo (e govomo

djj/ m p o

33%$-2.6

setembro — 1970

nova impressdo — jan/1971



MMITMA M PLANCIAHMTe =M
1T M DOOUVENTACAO =MASHLA

kiolft-
I~ T [1



. ESTAS “METAS E BASES" NAO CONSTITUEM NOVO PLANO GLOBAL.
TRATA-SE DE DOCUMENTO DE SENTIDO EMINENTEMENTE PRATICO E MAIS
VOLTADO PARA A EXECUGAO, DEFININDO OS OBJETIVOS NACIONAIS E AS METAS
ESTRATEGICAS SETORIAIS, AS REALIZAGOES PRINCIPAIS PROGRAMADAS E OS
PROJETOS DE ALTA PRIORIDADE NOS PRINCIPAIS SETORES.

0 E ORIENTAGAO DO GOVERNO EVITAR A LINGUAGEM DAS PROMESSAS.
POR ISSO, AO ENUNCIAR OS OBJETIVOS NACIONAIS E AS CONQUISTAS BASICAS
QUE SE BUSCARA ALCANGAR, APRESENTOU-SE, NOS CAPITULOS DA PARTE |
CONCERNENTES A ACAO DE GOVERNO E NOS PROGRAMAS SETORIAIS DAS
PARTES Il E lll, A PROGRAMAGAO DE INVESTIMENTOS, A UTILIZAGAO DAS
POLITICAS INSTRUMENTAIS E O ELENCO DE PROJETOS PRIORITARIOS DESTI-

NADOS A CONSECUGAO DOS OBJETIVOS E A MATERIALIZAGAO DAS REALIZAGOES
PROGRAMADAS.

# EFETUOU-SE PLANEJAMENTO VOLTADO PARA O APERFEICOAMENTO
DA EXECUGAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS, NAS DIFERENTES AREAS;
PARA O ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES; PARA A DEFINICAO DO SISTEMA
DE INCENTIVOS AO SETOR PRIVADO, NO CAMPO ECONOMICO; E PARA A VIA-
BILIDADE DE UM SISTEMA ECONOMICO COM EQUILIBRIO ENTRE O SETOR

PUBLICO E O SETOR PRIVADO, A FIM DE REALIZAR O DESENVOLVIMENTO COM
LIBERDADE.






o —

VI —

VIl —

indice

PARTE

objetivos, estratégia e acdo para o

desenvolvimento

a grande tarefa nacional

Sentido Positivo e Autenticidade da Revolucao
A Perspectiva Mundial e os Problemas do Nosso Tempo
Heranca e Tarefa Nacional

as conquistas essenciais

objetivos, estratégia, grandes prioridades

Objetivos Bésicos

Progresso Social e Distribuicdo de Renda

Metas Estratégicas

Estratégia de Desenvolvimento

Grandes Prioridades

Fortalecimento do Poder de Competicdo da Induastria Nacional

integracdo nacional e integracdo social

Programa de Integracdo Nacional
Programa de Integracdo Social

acdo para o desenvolvimento

Programa de Investimentos e Acdo dos Bancos Oficiais
Instrumentos de Acao

acdo no campo administrativo

Realizagcbes Principais
Projetos Prioritarios

acdo no campo da seguranga

o Ul w W

©

15

15
22
23
24
27
27
31
31
34
35
35
37
41

41

47



PARTE

acdo setorial: grandes prioridades

1— revolugdo na educacdo, aceleracdo do programa de salde e

saneamento
1.1 — Revolugdo na Educacgéo
Acdo de Govérno: Principais Realizagdes
Definicdes Basicas: Uma Politica Educacional
Projetos Prioritarios
1.2 — Aceleracdo dos Programas de Salde e Saneamento
Acdo de Govérno: Principais Realizagdes
Projetos Prioritarios
Il — revolugdo na agricultura e abastecimento
Acdo de Govérno: Principais Realizac6es
Areas de Atuacdo e Projetos Prioritarios
Il — aceleracdo do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico

Acdo de Govérno: Principais Realizagdes
Projetos Prioritarios

acado setorial em outras

1— infra-estrutura econdmica
1.1 — Energia’
Acdo de Govérno: Principais RealizacGes
Projetos Prioritarios
1.2 — Transportes

Acdo de Govérno: Principais Realizacdes
Projetos Prioritarios

1.3 — Comunicagdes
Acdo de Govérno: Principais Realizacdes
Projetos Prioritarios
Il — desenvolvimento industrial e mineracdo, comércio, turismo
I1-1 — Desenvolvimento dos Ramos Industriais Prioritarios

Acdo de Govérno: Principais Realizagdes
Principais Projetos

51
51
60
63
75

75
81

89

89
99

115

115
121

PARTE

areas

137
137

137
147

159
159
165
177
177
183
187
187

187
197

{



11.2 — Mineracdo. Pesquisa Mineral

Acdo de Govérno: Principais RealizacGes
Projetos Prioritarios

11.3 — Comércio. Turismo

Il — infra-estrutura social: habitacdo, trabalho e previdéncia social

I11.1 — Habitagao

Acdo de Govérno: Principais RealizacGes
Projetos Prioritarios

I111.2 — Trabalho e Previdéncia Social

Acdo de Govérno: Principais RealizacGes
Projetos Prioritarios

IV — desenvolvimento regional e urbano
Acdo de Govérno: Principais Realizac6es
IV.1 — Desenvolvimento Regional
IV.2 — Desenvolvimento Urbano
Projetos Prioritarios
V — justica, relacbes exteriores

V.l — Justica

Acdo de Govérno: Principais Realizagdes
Projetos Prioritarios

V.2 — Relagdes Exteriores

Acdo de Govérno: Principais Realizacfes
Projetos Prioritarios

VI — fércas armadas
V1.1 — Acdo de Govérnos: Principais Realizagdes

V1.2 — Projetos Prioritarios

205

205
207

213

215

215

215
219

221

221
215

233
233
233
235
237
245

245

245
247

249

249
253

257

257

261






apresentacao

Preservando as conquistas béasicas do | e Il Governos da Revolugdo, dos
Presidentes Castello Branco e Costa e Silva, define-se o atual Govérno pela con-
tinuidade da missdo revolucionaria: continuidade com aperfeicoamento, pois a
existéncia de um sistema permanente de planejamento, institucionalizado pela
Revolucdo, permite inovar e corrigir sem descontinuar.

Consoante essa orientacdo, o |ll Govérno da Revolu¢do n&o procedera, de ime-
diato, a elaboragdo de ndévo plano global, permanecendo em vigor os programas
e projetos ja& aprovados, naquilo que ndo seja modificado por estas “Metas e

Bases para a Acdo de Govérno”.

A opinido publica brasileira tem revelado impaciéncia com relagdo a novos
documentos de planejamento. Essa atitude decorre, em geral, da proliferacao,
antes de 1964, de planos ndo executados; do irrealismo e auséncia de objetividade
de certos programas e projetos elaborados em alguns setores, mesmo em época
mais recente; e do descompasso entre a elaboracdo de projetos e a sua im-

plementagdo, em determinados 6rgdos, dando-se a impressdo de excesso de planos

pela insuficiéncia de execucdao.

O atual Govérno, votado a intensa acdo executiva, deseja fazer as coisas im-
portantes no menor prazo. Por isso, utiliza o planejamento para assegurar melhor

execucdo, de modo a cuidar das prioridades mais altas, racionalizar e coordenar



a sua acdo e garantir a existéncia de meios para realizar o que programou. Trata-se,

pois, de planejamento que busca evitar distorcGes identificadas pelo bom senso.

O trabalho de programacdo governamental, com fundamento nestas "Metas

e Bases”, irA completar-se com dois outros documentos:

1) O névo Orcamento Plurianual de Investimentos, a ser submetido ao Con-
gresso Nacional, com vigéncia no periodo 1971/1973, passivel de revisdo anual,
até para acréscimo de um ano em substituicdo ao exercicio executado, a fim

de se manter sempre um horizonte de trés anos para a programacdo das despesas
de capital;.

2) o | Plano Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social, para vigéncia
no periodo 1972/1974.

Ficard, assim, estabelecida, consoante os Atos Complementares n.°" 43 e 76,
de 1969, a sistematica segundo a qual cada govérno executara o Ultimo ano do
Plano Nacional de Desenvolvimento aprovado anteriormente, com as corre¢des que
julgar necessérias, e preparard o seu proprio plano, cuja duracdo se estendera até

o primeiro ano do mandato presidencial seguinte.

E importante tornar clara a natureza destas "Metas e Bases”, que, como ja
se assinalou, ndo constituem nodvo plano global. Documento de sentido eminente-
mente pratico e mais voltado para a execucdo, define os objetivos nacionais e
as metas estratégicas setoriais, as principais realizacfes programadas e 0s pro-

jetos de alta prioridade nos principais setores.

Relevante é notar que o numero de projetos prioritdrios por setor depende,
como é obvio, da natureza déste, pois, em areas como Trabalho e Previdéncia So-
cial, Justica, Relacdes Exteriores, Planejamento, Fazenda e outras, o que pre-

valece s&o, primordialmente, definicbes, politicas, medidas preferenciai®.

Pressupbem as “Metas e Bases” trabalho sisteméatico de programacdo global
e setorial, como o que se vem realizando, em tempos recentes, no Brasil, e que
culminou com o esforco concentrado dos Ultimos meses. Sem embargo, aqui se

apresentam os resultados concretos désse trabalho, sob a forma de objetivos,
projetos e acodes.

Constitui éste documento um conjunto organico de decisdes de Govérno, re-

presentando a seqiiéncia e o desdobramento natural de sucessivos pronunciamentos



do Chefe da Nacdo, desde o discurso de 7 de outubro de 1969 até a Mensagem

ao Congresso Nacional e outros pronunciamentos de particular significacéo.

Em obediéncia a instru¢cbes emanadas do Presidente da Republica, sua prepa-
racdo se verificou por esforco conjugado do Ministério do Planejamento e Coor-
denacdo Geral e de tddas as demais Secretarias de Estado, tarefa em que as
equipes de Govérno se acostumaram a trabalhar em conjunto e a adquirir cons-

ciéncia comum das prioridades.
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a grande tarefa nacional

Sentido Positivo e Autenticidade da Revolugéo

A Revolucdo de marco de 1964, pelo seu sentido positivo e sua autenticidade,

vai ao encontro das aspiracdes nacionais e, particularmente, da nova geragdo de
brasileiros.

Sentido positivo, porque nédo se esgota no combate a corrupgdo e a subverséo,
dando a ésse combate o carater de preparagcdo dos pré-requisitos para o desen-
volvimento.

Autenticidade, porque se destina a criar, no Brasil, as condicdes basicas para
o verdadeiro desenvolvimento, democracia e soberania.

O verdadeiro desenvolvimento dirige-se a todos, com ampla participagdo, nos
seus resultados, da classe média e dos trabalhadores. A verdadeira democracia
impde a superacdo das oligarquias estaduais e municipais, a renovagdo de valo-
res e a reforma das instituicGes, para transformar o panorama politico tradicional
brasileiro, no qual, até pouco, sem embargo das forcas politicas dedicadas ao bem
comum na Repulblica velha e na nova, a inautenticidade era, ndo raro, a nota
caracteristica, ora da representacdo, ora do sistema politico. A verdadeira sobera-
nia exige que o Pais realize o esforco de organizar-se, trabalhar e agir eficiente-
mente na constru¢do de seu préprio desenvolvimento, conquistando autoridade e
liberdade de movimentos para definir a forma, o volume e a oportunidade da
colaboracdo externa, alids relevante como complementacdo do esfor¢co nacional
e como instrumento de absorcdo de nova tecnologia.

A autenticidade nos trés campos, tal como acima particularizada, depende, antes

de tudo, de um govérno sem compromissos com interésses de grupos, classes,
setores ou regides.

A Revolucdo de 1964 veio completar o ciclo de revolugdes a que a Republica
assistiu, nas ultimas décadas. Revolucdes que, como as de 1930 e de 1945, tinham,
em geral, o senso claro das reformas politicas para eliminar as velhas oligarquias
e, em certa medida, a consciéncia das injusticas sociais; mas ndo possuiam plena

consciéncia do desenvolvimento como objetivo primordial.



0 crescimento do final da década dos 50 ndo conferiu sentido auténtico
ao desenvolvimento nem a democracia, ndo obstante o considerdvel progresso
industrial realizado. O govérno imediatamente anterior a 1954 malogrou em todos
os campos: no do desenvolvimento, da democracia, das reformas sociais, da
justica social e até mesmo no da seguranga nacional. A conseqiéncia foi a con-
jugacdo de estagnagdo, com iminéncia de hiperinflacdo, a par de forte crise de

motivacdo no sistema econdmico, social e politico.

A Revolucdo veio para dotar o Pais das estruturas politica, administrativa,
juridica, social e econdmica capazes de construir, no Brasil, a sociedade desen-

volvida, democratica e soberana, assegurando, assim, a sua viabilidade como grande
poténcia.

Aos dois primeiros Governos da Revolucdo coube a tarefa gigantesca, reali-
zada com éxito, de reconstrucdo econdmica do Pais, de criagdo das bases para
o desenvolvimento acelerado e auto-sustentavel e de implantacdo de reformas

estruturais inadiaveis.

Os resultados essenciais, quantitativos e qualitativos, désse trabalho refletem-se
na simultdnea aceleragdo da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
que se elevou de 15% em 1963 para cérca de 8,4% em 1958 e 9% em 1969 (se-
gundo estimativa preliminar), e na reducdo da taxa de inflagdo, que caiu de 90%
em 1964 para o nivel de 20% em 1969 (indice geral de precos); na sistemética
correcdo de distorcdes e aumento da eficiéncia do sistema econdmico, com ra-
cionalizagcdo das politicas fiscal, monetaria, de precos e salarios; no esfor¢co de
aumento da produtividade do setor publico e de reversdo da tendéncia a esta-
tizacdo observada antes de 1964, inclusive com reducdo do déficit de caixa do
Tesouro Nacional, a pregcos de 1970, de Cr$ 4510 milhdes em 1963 para Cr$ 820
milhdes previstos para o corrente exercicio, e com elevagcdo da poupanca em
conta corrente do setor publico, de (—) 0,3% do PIB em 1963 para (+) 4% no
nivel atual; na realizacdo de investimentos macicos na infra-estrutura econdmica
(Energia, Transportes, Comunicacdo de longa distancia), indastrias basicas (no-
tadamente a Indidstria Petroquimica e a Construgdo Naval) e infra-estrutura so-
cial (particularmente Habitacdo e Educacdo); no desenvolvimento de-poderoso
mecanismo de transferéncia de recursos federais para o desenvolvimento do
Nordeste e da Amazbnia, e, em geral, para os Estados e Municipios; na raciona-
lizacdo do setor externo, permitindo-se melhor integracdo do Brasil na economia
internacional em expansdo, com aumento substancial na receita de exportacdes
do Pais; e na efetivacdo sistemética de reformas econdmicas e sociais, dentre
as quais se ressaltam a Reforma da Educacdo, a Reforma Agraria e a Reforma

Administrativa.



A Perspectiva Mundial e os Problemas do Nosso Tempo

Importa considerar a posicdo brasileira na perspectiva mundial de nossa

época. Na década de 70, como se tem assinalado, ocorrerdo grandes avangos

cientificos e tecnolégicos na terra, no mar e no espaco; e, possivelmente, no
mundo desenvolvido e no mundo subdesenvolvido, assistir-se-4 a exacerbacdo de
tensGes sociais e politicas.

O Brasil, como os demais paises em desenvolvimento, ird defrontar-se com
importantes problemas, que reclamam solucdo sem delongas.

Em primeiro lugar, o problema econdmico do subdesenvolvimento, pela ne-
cessidade de crescer acima de 7% ao ano, a fim de reduzir-se a distdncia em
relacdo aos paises desenvolvidos e superar-se, de muito, o aumento da popu-
lagdo, de modo a permitir elevacdo considerdvel da renda per capita e dos pa-

droes de bem-estar do povo.

Nesse contexto de &aspera preparagdo interna para os caminhos do progresso,
o Brasil ndo aspira apenas a crescer. Almeja, no final do século, ser parte
integrante do mundo desenvolvido.

Ora, na sociedade moderna, o poder de competir entre as nacdes e de ace-
lerar o crescimento depende cada vez mais da aplicacdo do conhecimento. Ou
seja, do progresso tecnolégico em sentido amplo — abrangendo a educagédo, a
pesquisa, a inovacdo —, pela sua crescente capacidade de transformar e tornar
mais eficientes os demais fatores de producdo, representados pela mao-de-obra,
o capital, os recursos naturais. Dai estarem as disparidades de renda entre as
nacdes cada vez mais condicionadas pelo chamado hiato tecnolégico, ou sejam,
as disparidades crescentes de progresso na area cientifica e tecnoldgica.

Em segundo lugar, estdo os dois grandes problemas éticos do nosso tempo.

De um lado, o da participacdo das massas nos frutos do progresso material,
tornada exeqlivel pela revolugdo da tecnologia e pelos principios da justica
social, que objetivam assegurar padrdes minimos de bem-estar a tédas as ca-

tegorias sociais.

De outro lado, o da garantia de acesso ao mundo desenvolvido do maior
nimero de paises em desenvolvimento, dotados de viabilidade politica e econ6-
mico-social, para que aquéle mundo se converta efetivamente numa sociedade
aberta; e, concomitantemente, o do progressivo asseguramento de padrdo de vida
minimo satisfatério a tddas as areas subdesenvolvidas, inclusive pela aplicacédo
dos mesmos principios da justica social — de ndo reciprocidade, de amparo ao
menos forte, de oportunidade para os que emergem no cenario mundial — as

relacdes entre povos desenvolvidos e subdesenvolvidos.



Heranca e Tarefa Nacional

Seria lugar-comum recordar os desniveis que configuram o Brasil de hoje
e resultam, em grande parte, do mau aproveitamento da rigueza do Pais e de
distorc6es econ6micas e sociais acumuladas em muitas décadas. H&, ademais, o
desnivel entre o patrimdnio fisico e a dimensdo econdmica, avaliada esta pelo
Produto Interno Bruto (PIB), bem como o desnivel entre o dinamismo da econo-
mia ap6s a Revolucdo e as condicfes de bem-estar de importantes segmentos da
populacdo, expresso na observacdo de que a economia pode ir bem, mas boa

parte do povo ainda vai mal.

A ésse Ultimo respeito, o descompasso assinalado da origem a duas frentes
de atuacdo do Govérno: a da melhoria da distribuicdo de renda, para assegurar
a autenticidade e a viabilidade econdmico-politica do processo de expansdo; e

a da luta pela eliminagcdo do subdesenvolvimento, visando a elevagdo das condi-
¢bes de vida do Pais. Pois, limitada é a sua dimensdo econbmica, relativamente
baixos os niveis de produtividade e a renda per capita, e, em conseqiéncia, baixos
sdo os niveis médios de bem-estar, muito embora, pelo esforco da Revolucdo, haja
crescimento acelerado, ou seja, melhoria rapida daqueles niveis de renda e

bem-estar, ainda insuficientes.

Na conducdo dessas duas linhas de acdo, sem excesso redistributivista que
sacrifiue a aceleracdo da taxa de crescimento nacional, a estratégia de desen-
volvimento levara em conta a estreita interdependéncia existente entre a expan-
sdo do consumo interno, principalmente com vistas a criacdo de um mercado
de massa para produtos industriais; o aumento da taxa de expansdo do emprégo
da madao-de-obra; e a reparticdo dos frutos do desenvolvimento, a fim de forta-
lecer ampla classe média e a classe trabalhadora. Nas medidas concretas a serem
adotadas, procurar-se-4 orientar essa interdependéncia no sentido de processo de
crescimento mais dindmico e mais integrado do que na fase anterior, quando a
industrializagcdo constituiu, praticamente, o Unico fator atuante, insuficientemente

articulado com a agricultura e a infra-estrutura de servigos.

Consolidando as conquistas basicas do | e Il Governos da Revolugédo, ao Il
Govérno cabera dar importante passo com o objetivo de eliminar o desnivel entre
o patriménio fisico e a dimensdo econdmica do Pais; e por essa forma, durante
o seu periodo, impulsionar o Brasil para a plenitude do desenvolvimento acelerado
e auto-sustentavel, conduzindo-o, ao mesmo tempo, efetivamente, a relativa esta-
bilidade de precos em clima de seguranca e de estabilidade social e politica. Na
Gltima area, realizar-se-4 esfor¢co realista de progressiva evolugdo no sentido de

construir uma sociedade politicamente aberta, que concilie a necessidade de



aceleracdo do desenvolvimento com a manutencdo das liberdades e com o maior
grau possivel de participagdo da iniciativa privada e de descentralizagdo da
atividade econo6mica.

Em visdo mais ampla, ésse pleno desenvolvimento deve ocupar-se ndo apenas
do aumento de riqueza do Pais e de sua equitativa distribuicdo, mas também das
condi¢cdes de vida do homem, em tddas as suas dimensBes. Cumpre-lhe interes-
sar-se pelo progresso material, principalmente porque o Pais ainda é subdesen-
volvido; e, outrossim, pela qualidade de vida do brasileiro, na sua existéncia real
de cada dia, no atendimento das suas necessidades basicas quanto a alimen-
tacdo, salde, educacdo, habitacdo; quanto ao seu bem-estar material e ndo-
material, na busca de preservacdo dos valores humanos em sociedade sob vertigi-
nosa transformacédo tecnolégica e, nédo raro, impiedosa para com o individuo. Nessa
sociedade sera necessario abrir ao maior nimero a oportunidade de realizar-se, de

valorizar-se, de efetivar suas aspiracdes.






as conqguistas essenciais

A execugdo da tarefa nacional assim definida ira basear-se no jogo da ver-
dade, que o Govérno vem fazendo com a Nacdo desde o pronunciamento de 7
de outubro de 1969.

Esse jogo da verdade obedece a um conjunto de cinco normas basicas de

atuacdo do Govérno, a seguir analisadas sumariamente:

1) Auséncia de compromissos, salvo com o interésse nacional, e colocacao
déste na base de tédas as definicGes de politica, interna e externa, sem recurso
a solugdes extremadas, nem preconceito contra a colaboracdo procedente do

exterior.

Tal posicdo consagra a necessidade de encontrar-se a Nagdo a si mesma nha
formulacdo do seu projeto nacional, consciente das suas responsabilidades peran-
te o hemisfério, o mundo subdesenvolvido e o mundo ocidental cristdo em que se

integra.

2) Decidido esforco para consolidar auténtica soberania, em relagdo a cola-
boracdo externa, no campo da cooperagdo econdmica e técnica e da transfe-

réncia de tecnologia.

Quanto mais bem sucedido e poderoso ésse esforco, maior capacidade de
manobra ter4d o Brasil para estabelecer, dentro de seu programa de desenvolvimen-

to, o volume, forma e oportunidade daquela colaboracéo.

3) Combate a rotina, mediante planejamento objetivo e criador, aperfeicoa-
mento da execucdo, definicdo de prioridades e maior racionalizagdo nas decisfes

de Govérno.

4) Fuga as promessas e a criacdo de expectativas exacerbadas. N&o dispondo
de poder milagroso, prefere o Govérno a linguagem concreta das decisdes e dos

fatos.

5) Participacdo da juventude, dos trabalhadores, dos intelectuais, dos servi-
dores publicos, enfim, de tddas as categorias sociais, na constru¢do do progresso

nacional.



Fundado nessas normas bésicas, o programa a executar-se ter& em mira, pri-
mordialmente:

£ Modernizar o nuicleo mais desenvolvido da sociedade brasileira.

@ Aproveitar ao maximo os recursos humanos, que constituem o fator béasico

do desenvolvimento.

© Tirar partido, para o desenvolvimento nacional, da dimensdo continental
do Pais, mediante estratégia que promova o progresso de &reas novas e a ocupacao
de espagos vazios, sem comprometer o ritmo de crescimento objetivado para o

nucleo desenvolvido e o produto global do Pais.

As conquistas essenciais, em numero de doze, a serem alcancadas por meio
de medidas e instrumentos cuja definicdo concreta constitui a finalidade principal

destas "Metas e Bases”, sdo:

I — Consolidagdo, no Brasil, de um sistema econ6mico de equilibrio entre
Govémo e setor privado, com a presenca da emprésa publica, da emprésa privada
nacional e da emprésa privada estrangeira em propor¢cdo que assegure, de forma
continuada, a viabilidade econ6mica e politica do sistema. Para ésse efeito, defi-
nir-se-do claramente as fung¢fes béasicas do setor publico e promover-se-a4 a adogéo
de medidas concretas de reversdo da tendéncia a estatizacdo observada antes de
1964, de forma a manter, no menor nivel possivel, a participacdo do Govémo no
produto nacional, seja quanto ao volume de dispéndio, seja quanto a carga
tributaria.

Para que ésse sistema misto, inspirado no principio da descentralizagdo, pro-
mova o desenvolvimento acelerado e auto-sustentavel do Pais, é indispensavel que

ndo lhe falte capacidade para modernizar-se e operar com eficiéncia.

Il — Criagdo de condicdes para o funcionamento de setor publico moderno
e eficiente, revertendo-se a tendéncia, observada antes de 1964, para a deteriora-
¢do dos servicos, a expansdo desmedida de atribuicdes e do nimero de servidores,

e o crescente desequilibrio financeiro das entidades de administracdo indireta.

Para consolidar os resultados ja alcancados pelos dois primeiros Governos da
Revolu¢do, manter-se-4, no servico publico direto e autarquico — para estabele-
cimento de administracdo eficiente e motivada —, uma politica de austera con-
tencdo de dispéndios burocratico-administrativos; de gradual reducdo, em certos
o6rgdos, de pessoal excedente; de criagdo de sistema de assessoramento de alto
nivel para os o¢rgdos de decisdo; de revalorizacdo do sistema do mérito; de con-

solidacdo progressiva da carreira do funcionario em tempo integral; de treina-



mento intensivo nas &reas prioritarias, para atualizagcdo de conhecimentos e incor-
poracdo de novos métodos de trabalho; de equipamento adequado dos principais
6rgdos de decisdo e execucdo. Nas emprésas governamentais, modernizar-se-4 a
administracdo, estabelecendo-se sistemas de controle de custos e, bem assim,
diretorias técnicas relativamente estaveis, com o propdsito de fazé-las funcionar

tdo eficientemente como as do setor privado.

Il — Criacdo de condicGes efetivas para a preservacdo de setor privado ativo,
atento as oportunidades de investimento e que, nas areas principais, atue no
mercado internacional competitivamente quanto a qualidade e aos pregos dos
produtos, mediante protecdo e incentivos adequados. Para isso, cumpre fixar
regras de jogo relativamente estaveis e compativeis com a liberdade de iniciativa,
atendido o interésse publico e coibidos os abusos do poder econémico, elimi-
nando-se, no sistema de mercado, distor¢ées resultantes da operagdo ndo eficiente
do setor publico.

Por outro lado, faz-se indispensavel assegurar, no processo de expansdo, ade-
quada combinacdo de grandes, médias e pequenas emprésas, com participagdo
varidvel nos diferentes setores, a fim de se atender a critérios de eficiéncia e
interésse publico. A grande emprésa deve situar-se em &reas de importancia
substancial da economia e de consideravel refinamento tecnolégico, enquanto a
média e pequena emprésa, em pais como o Brasil, de empresariado ainda em
estagio de maturacdo, devem atuar em areas de menor significacdo das economias

de escala, funcionando, porém, como instrumento de democratizacdo da riqueza.

IV — Desenvolvimento da emprésa nacional, nos setores onde demonstrar
suficiente “know-how”, capacidade gerencial e de investimento, como condi¢cdo de

viabilidade do sistema econdmico preconizado.

Evitar-se-4, assim, a.predominancia crescente, na economia, de emprésas esta-
tais, de um lado, ou emprésas estrangeiras, de outro. Criar-se-a, para tanto, sistema
financeiro de apoio a reorganizacdo e modernizacdo dos setores industriais, com
predomindncia da emprésa nacional, a fim de fortalecer-lhes o poder de compe-

ticAo no mercado interno e permitir-lhes a expansdo para o exterior.

Ndo veda a legislacdo brasileira que emprésas estrangeiras atuem nos dife-
rentes ramos da industria. Sem embargo, na definicdo do papel da emprésa estran-
geira no programa nacional de desenvolvimento, procurar-se-4 criar condicGes para
orientar seus novos investimentos de preferéncia em setores onde a emprésa na-
cional ndo apresente as condigdes aludidas, e induzir a emprésa estrangeira a
acelerar a transferéncia de tecnologia, contribuindo, assim, para o balango de
pagamentos do Pais, seja pela economia de divisas na efetiva substituicdo de



importacdes, seja pelo estimulo ao reinvestimento, seja, principalmente, pela
expansdo das vendas no exterior, abrindo-se novas frentes na promog¢do de ex-
portacdes.

V — Impugnacdo de barreiras que impegam o acesso brasileiro, latino-ame-
ricano e do mundo subdesenvolvido, em geral, ao potencial de crescimento repre-
sentado pela expansdo de renda do mundo desenvolvido. E preciso que ndo se
frustre o esforco dos povos subdesenvolvidos, no sentido de adquirir poder de
competicdo internacional, pelo ndo atendimento dos compromissos de status quo
assumidos pelos paises desenvolvidos, no tocante a ndo introducdo de novas
restricdes alfandegéarias e, notadamente, ndo alfandegérias, as exportacbes das
nacdes subdesenvolvidas.

VI — Preparacdo do homem brasileiro para o desenvolvimento na sociedade
contemporanea e democratica, mediante, sobretudo, grande impulso a universa-
lizacdo do ensino fundamental e & intensiva alfabetizacdo de adultos na faixa de
idade de 15 a 35 anos; a qualificagdo de recursos humanos de alto nivel; e a
educagcdo permanente, quanto possivel, para os adultos em geral. Procurar-se-a
dotar o Pais de sistema educacional moderno, com adaptacdo constante de curri-
culos, para at*ender aos novos interésses da populacdo jovem e as necessidades
do progresso cientifico e tecnolégico.

VIl — Ingresso na era nuclear, pela construcdo da primeira Central Nuclear
brasileira, para 500.000 kW, e pela realizacdo de projetos que permitam assimilar
a tecnologia de exploracdo de minerais atdmicos e reatores nucleares, assim
como as aplicagc6es da ciéncia nuclear aos diferentes campos do desenvolvimento;
ao mesmo tempo, procurar-se-a chegar ao conhecimento adequado das dispo-
nibilidades brasileiras quanto a combustiveis do futuro, notadamente o uranio,

por meio da intensificagdo e concentragcdo de pesquisa nas areas mais pro-
missoras.

VIII — Ingresso na Il Revolugdo Industrial, em &areas selecionadas e de fprma
racional, sem sacrificio das metas de expansdo do emprégo da mao-de-obra; simul-
tdneamente, ingresso definitivo, de forma seletiva, na era espacial, pela aceleragédo
dos projetos tecnolégicos e cientificos na sua area de aplicagdo, incorporando-se
ésse ndvo campo ao progresso nacional, principalmente no que respeita aos seto-
res de comunicacfes, educacdo, meteorologia, navegagdo e sensoreamento re-
moto.

A par disso, implantar-se-d4o determinados projetos integrados de ensino, pes-
quisa e industria, e promover-se-4 — por meio de centros aplicados de ciéncia e

tecnologia nas universidades e instituicdes de pesquisa — melhor aproveita-



mento das contribuicbes do progresso cientifico e tecnolégico ao planejamento e
ao desenvolvimento nos dominios da tecnologia industrial, da agricultura tro-
pical e de métodos novos na area da administracdo e geréncia, tais como a

pesquisa operacional, a analise de sistemas, etc.

IX — Desenvolvimento da producdo de recursos minerais prioritarios, seja
para exportacdo, seja, como em muitos casos ainda é possivel, para substituir
importagc6es. Cabe destacar, de um lado, o minério de ferro, o aluminio, 6 zinco,
o estanho, o cobre, a cassiterita, a bauxita, o potassio; e, de outro, 0s metais

estratégicos, destinados a industria aeronédutica e espacial (niquel, titdnio, magnésio
e ligas metalicas de alta qualidade) e a industria nuclear pacifica. ‘Reduzir-se-a,
assim, o relativo atraso do setor, em comparagdo com o desenvolvimento da pro-

ducdo industrial brasileira.

X — Avanco substancial no sentido da progressiva transformacdo da agri-
cultura tradicional, ainda predominante em &reas do Centro, Centro-Oeste e Nor-
deste do Brasil, mediante incentivos de crédito, pregos e assisténcia técnica capa-
zes de lhes modificar os métodos de producdo, as relagGes de trabalho e as condi-
¢Oes de vida do trabalhador, simultdneamente com substancial elevacdo de pro-

dutividade.

Ao mesmo tempo, expansdo econdmica da regido central do Pais, com im-
plantacdo, ainda no quadriénio, sob o impulso da efetiva transferéncia da capital
para Brasilia, de programa especial de aproveitamento agropecuério dos “cerrados”
e de ocupacdo de espagos vazios, no Planalto Central, Meio-Norte e Nordeste,
notadamente em terras j4 em poder de entidades governamentais. Esse programa,
racional e realista, fundado em estimulos fiscais e financeiros e destinado a ampla
absorcdo de méo-de-obra, dever4 ser convertido em instrumento de expansdo do
mercado interno e de ocupacdo econdmica orientada de novas regides, sem pre-

juizo do crescimento global do Pais.

Xl — Integracdo do desenvolvimento do Nordeste ccm a estratégia de ocupa-
¢do econdmica da AmazonL, mediante implantacdo do Programa de Integracéo
Nacional, jA dotado de Cr$ 2000 milhdes para o periodo 1971/1974. A politica de
desenvolvimento do Nordeste devera assegurar-lhe taxas de crescimento médio
superior a 7% ao ano, por meio de politica de industrializacdo vidvel e maior
énfase no crescimento agricola, com a implantacdo do Plano de Irrigacdo do Nor-
deste e a colonizacdo de vales Umidos; e, a regido semi-arida, maior resisténcia
as sécas, inclusive com a utilizagdo, para fins agricolas, dos acudes e barragens
ja existentes.



X1 - Implementacdo do Programa de Integracdo Social, como névo instru-

mento de assegurar a participacdo dos trabalhadores do setor privado no produto
nacional, de forma compativel com o fortalecimento da estrutura das emprésas e
a expansdo acelerada da economia nacional. Ficou criado o Fundo de Participacao,
do qual os assalariados irdo participar em funcdo de seu salario e do tempo de

servico.

(0] enunciado dessas conquistas essenciais ficaria meramente no plano
intencdes do Govérno se ja ndo houvesse indicacdo clara dos instrumentos e
medidas que serdo adotados para converté-los em realidade. Concretamente, pela
apresentacao do programa de investimentos, indicagcdo das diferentes politicas a
serem utilizadas, especificagcdo da acdo dos Bancos Oficiais e do conjunto de
projetos e providéncias concretas a serem executadas, estas "Metas e Bases”
mostrarao, no Capitulo V da Parte | e, em geral, nas Partes Il e Ill, como pre-

tende o Govérno promover tais realizagdes, de forma compativel com os objetivos
nacionais.

das



objetivos,estratégia, grandes prioridadesV

Objetivos Basicos

A explicitacdo dos objetivos nacionais, em consonancia com a definicdo feita
da tarefa essencial do Ill Govémo da Revolugcdo, serd realizada mediante a apre-
sentagdo de um Objetivo-Sintese e dos objetivos béasicos em que se decompde.
Proceder-se-a, igualmente, a definicdo das perspectivas de crescimento dos setores
e de colimacdo das metas estratégicas a serem alcancadas, nas areas prioritarias.
Em seguida, definir-se-4 a estratégia de desenvolvimento, apoiada no estabeleci-
mento das grandes prioridades para o pertodo.

Sdo os seguintes os objetivos nacionais:

| — Como Objetivo-Sintese, ingresso do Brasil no mundo desenvolvido,
o final do século. Conforme ja se esclareceu, construir-se-4, no Pais, uma socie-
dade efetivamente desenvolvida, democratica e soberana, assegurando-se, assim,
a viabilidade econdémica, social e politica do Brasil como grande poténcia.

Na década de 70, essa tarefa global dever4d consubstanciar-se num Projeto
Nacional de Desenvolvimento, de que o povo ndo pode ser mero espectador e, sim,
o protagonista principal, com vistas a realizacdo de um plano de acdo nacional
para “coordenar, integrar, catalizar nossos esfor¢cos”. O projeto assenta na de-
cisdo politica de promover o desenvolvimento pelo trabalho e pela inteligéncia,
construindo-se para tdbda a nagdo um futuro capaz de romper com as dimensées
do passado.

Pressupbe ésse projeto a capacidade para a tomada de grandes decisdes com
o fim de selecionar, estratégicamente, os setores e projetos de maior prioridade
para garantir o poder de competicAo do Pais no cenério internacional e sua
determinacdo de integrar-se na comunidade dos Estados desenvolvidos, dentro
de seus condicionamentos sécio-politicos. E, outrossim, fundamental a concen-
tracdo, nas areas de alta significacdo, dos fatores béasicos de desenvolvimento,
representados pela mao-de-obra, o capital, os recursos naturais, o progresso tec-
nolégico.

Com o objetivo de construir, no Brasil, a sociedade desenvolvida, o projeto

nacional considera trés perspectivas: a perspectiva de médio prazo, mediante

até



programa operativo para o periodo 1970/1973, dentro do presente mandato presi-
dencial; a perspectiva da década, para o cumprimento de um decénio (1970/80) de
real desenvolvimento; e a perspectiva de uma geracdo, até o ano 2000, para a

construcdo do Brasil plenamente desenvolvido.

Consciente de sua responsabilidade perante o Pais, preocupa-se o atual Go-
vérno primordialmente com os destinos do Brasil durante o atual mandato, in-
clusive pelo fato de que a aceleragdo do desenvolvimento nesse periodo repre-
senta condigcdo essencial para o desenvolvimento auto-sustentadvel no futuro. Es-
forgar-se-4, além disso, por lancar as bases para um desempenho cada vez mais

dinamico, a ésse respeito, na préxima década e nas seguintes.

O projeto nacional, como tarefa de uma geracdo de brasileiros; ser4 executado
por etapas, dentro do sistema de Planos Nacionais de Desenvolvimento instituido
pelos Atos Complementares 43 e 76/69.

No atual Govérno, serdo conjugados, na formulacdo désse projeto, os trés
instrumentos principais ja definidos, a saber: estas “Metas e Bases para a Agdo de
Govérno”, o ndévo Orcamento Plurianual de Investimentos e o | Plano Nacional

de Desenvolvimento Econdmico-Social (a ser encaminhado ao Congresso Nacional
em 1971).

I — Consecucdo de metas, no periodo 1970/1973, que assegurem a economia
brasileira alcancar, como ordem de magnitude, a dimensdo caracterizada pelos
valores globais previstos no Quadro | para 1973 (a precos de 1970, ou seja, em

valores de poder aquisitivo constante).

Nesse periodo, serdo preparadas as bases para que a economia brasileira,
alcancando crescentes taxas médias de desenvolvimento, possa, em sucessivos
periodos, pelo menos dobrar o seu nivel de renda per capita, entre 1969 e 1980.
Isso significa duplicar, até o final da década, os niveis médios de bem-estar e
produtividade do Pais (representados pelo Produto Interno Bruto por habitante),
assim como aumentar de 170% a sua dimensdo econOmica, expressa pela pro-

ducao global nacional (ou seja, pelo mesmo PIB).

Il — Realizagdo, ainda, déstes Objetivos Basicos, pelos quais se incrementard
o processo de desenvolvimento, imprimindo-se-lhe auto-sustentacdo e preservan-
do-se o0 seu sentido integrado:

. Crescimento Econdmico: taxa crescente, que alcance no minimo 7 a 9%
ao ano no periodo e evolua para 10%.

A efetivacdo dessa meta colocarda o Brasil entre os paises de mais rapido
crescimento do mundo, nos ultimos tempos.
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DIMENSOES DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 1973

VALORES GLOBAIS 19691 1973 AUMENTO

1) PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

— Cr$ milhdes de 1970 * 154.470 218.000 41%
2) PIB PER CAPITA — Cr$ de 1970 (**)' 1.700 2.150 26%
3) EMPREGO — (1.000 trabalhadores)*** 29.600 33.500 13%

4) INVESTIMENTO BRUTO (fixo) —
Cr$ milhdes de 1970 24.715 39.240 58%

5) PRODUTO INDUSTRIAL — Cr$ milhdes

de 1970 43.800 66.500 51%
6) EXPORTACOES — US$ milhdes 2.269 3.322 46%
(") — Dados sujeitos a confirmacgéao.
(*) — Na&o seria correto converter o PIB em doélares usando a taxa de cambio corrente.

Com base na estimativa do IPEA, que atualizou metodologia da ONU, a renda per capita
do Brasil em 1969 seria da ordem de US? 350, deixando-se de considerar a revisdo das
Contas Nacionais' recentemente divulgada pela F.G.V. Se ésses dados revistos forem ado-

tados, a renda per capita seria da magnitude de US$ 440.
(**) — Populacdo estimada em 1973: 101 milhdes de habitantes.

(***) — A falta de dados efetivos de emprégo, tomou-se, como aproximagido para o
estoque de mao-de-obra empregada, a populagdo econdmicamente ativa, apenas como ordem

de grandeza.



GRAFICO E

A DUPLICACAO DO NIVEL DE RENDA PER CAPITA ATE 1980*

1969 1980 1969 1980

POPULAGAO ESTIMADA PARA 1980 i 123 MILHOES DE HABITANTES.

*

A experiéncia de varios projetos nacionais bem sucedidos no periodo do pés-
guerra revela que o limite superior ao crescimento da produgdo nacional sera
bastante moével e suscetivel de romper abertamente com o passado, se forem

criadas condi¢cbes novas de esforgco nacional esclarecido e concentrado.

No tocante ao crescimento demografico, ndo compete ao Estado tomar como
seu o problema do controle da natalidade, que deve permanecer na al¢cada da
unidade familiar. Cabe, todavia, ao Pais desenvolver uma politica de populagéo,
gque permita utilizar o potencial demografico em beneficio do desenvolvimento,
sem perder de vista as implicagdes do fator demografico sdbre o processo de
crescimento, notadamente: a) quanto as necessidades de maiores investimentos
sociais decorrentes da alta taxa de expansdo demografica do Brasil (ainda que
seja baixa a densidade demografica nacional) e da elevada percentagem da po-
pulagdo com menos de 15 anos; b) quanto ao limitado coeficiente da populacéo
economicamente ativa; c) quanto a inadequada distribuicdo geografica da popu-

lacdo que leva, em alguns casos, a excessiva concentracdo demografica em areas
de base fisica pobre.

# Expansdo do Emprégo: Taxa crescente, elevando-se da recente média
2,8% a 2,9% ao ano para a ordem de 3,3% na altura de 1973. Isso tornara possivel

reduzir, progressivamente, o indice de desemprégo estrutural existente em seg-



mentos da atividade urbana e rural;, e
significara, ainda, a necessidade de cria-
¢do, ao inicio, de aproximadamente 880
mil empregos adicionais por ano, com
tendéncia a elevar-se para 1.000.000 de

novos empregos, no final do periodo.

£ Progresso Social: participacédo
ampla da classe média e dos trabalha-
dores nos resultados de desenvolvimen-
to; democratizagdo de oportunidades;
auséncia de privilégios.

9 Inflacdo: taxa decrescente, até
a relativa estabilidade de pregos, sig-
nificando ritmo de inflagcdo inferior a
10% ao ano, ainda no mandato do atual

Govérno.

# Balanco de Pagamentos: poli-
tica racional, atendendo aos requisitos
da estratégia de desenvolvimento.

# Correcdo Gradual de Desequili-
brios Regionais e Setoriais; incorpora-

¢do da economia de subsisténcia.

# Continuacdo das Reformas Eco-
ndmicas, Sociais e Politicas: Reforma
Educacional (inclusive a Reforma Uni-
versitaria e das instituicdes de pesqui-
sa). Reforma Agraria. Nova etapa da
Reforma Administrativa, Reforma do Sis-
tema de Pessoal. Reorganizacdo Indus-
trial. Transformagdo da estrutura econd-

mico-social do Nordeste.

# Estabilidade Politica.

# Seguranca Nacional.
\Y, — Crescimento dos setores conti-
dos no Quadro Il, assinalando-se que a

perspectiva de crescimento minimo dos

principais setores se situa, em geral,

GRA'FICO UI

PERSPECTIVAS DO
PRODUTO INTERNO BRUTO

MUDANCA DE TRAJETtIRIA
NA DECADA DOS 70

PIB EM Cr$ BILHOES OE 1970



CRESCIMENTO MINIMO POR SETORES (%)
1969/1973

TAXA MEDIA ANUAL

o t1UKLb
1950/1961 1962/1966 1966/1969 1969/1973
INFRA-ESTRUTURA 79 4,6 93 9/10
Transportes — Comunicac¢des 81 4.4 94 8/10
Energia Elétrica 7,2 5,9 91 10/11
PRIMARIO
(Vegetal-Animal) 47 31 4,4 6/8

INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGCAO E

EXTRATIVA MINERAL 9,5 3,0 8,8 9/11
CONSTRUGCAO CIVIL 6,1 -4,5 10,9 719
OUTROS SERVICOS 7.3 3,0 74 719

PIB 71 31 74 719

Fonte dos dados até 1969: FGV (Contas Nacionais)

muito além do observado na década de 60 e mesmo na década de 50. Cabe des-
tacar: a Agricultura, com a taxa minima esperada de 6 a 8% ao ano; a InduUstria
de Transformacdo (inclusive Extrativa Mineral), com 9 a 11%; a Infra-Estrutura,

com 9 a 10%; e a Construgdo (inclusive Materiais de Constru¢do), com 7 a 9%.

\Y Expansdo dos fatores béasicos do crescimento do PIB, sem falar
metas relativas a aumento do emprégo ja mencionadas, mediante:

0 Elevacdo progressiva do investimento da média recente de 15 a 16% para
mais de 18%, até 1975 (a precos de 1953).

0 Contribuicdo ao progresso tecnolégico, em nivel superior ao observado
na ultima década.

(0] Ampliacdo das importaces de mercadorias, principalmente de bens

capital e matérias-primas industriais, de 7 a 9% ao ano. Para evitar aumento réa-
pido do endividamento externo e tendo em vista o nivel do servico da divida ja
existente, necessidade de expansdo da receita das exportacdes pelo menos a taxa
média de 7 a 10% ao ano, de modo a financiar parcela crescente das impor-

tacoes.

nas

de



6 RAF1CO HL

EXPANSAO DO PIB A 9% AO ANO Crescimento por Setores

INDICE
1969=1 00

160

INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO E
EXTRATIVA MINERAL

INFRA-ESTRUTURA

CONSTRUGAO CIVIL
OUTROS SERVIGOS

PRIMA'RIO

Progresso Social e Distribuicdo de Renda

(0] Programa de Integracdo Social ja foi apresentado como conquista basica,
destinada a proporcionar a participagcdo dos trabalhadores no produto nacional.
Além désse instrumento, o objetivo de efetivar o progresso social mediante dis-
tribuicdo de renda mais equanime, sem prejuizo da aceleragdo do desenvolvimento,

deve ser considerado sob varios aspectos.

Em primeiro lugar, as elevadas metas de crescimento permitirdo aumento
muito mais rapido da disponibilidade geral de bens e servicos para tédas as
categorias sociais. Além disso, a politica salarial em execugdo assegura, pela
incorporacdo dos aumentos de produtividade e em face do crescimento previsto,
substancial aumento do salario médio real (ou seja, descontada a inflacdo) das
diferentes categorias de trabalhadores, aumento real calculado entre 3 e 4%,
anualmente. Tais beneficios sdo permanentes e efetivos e ndo baseados em ilu-
sorios aumentos nominais de salarios, que depois se deteriorariam pela inflagao

acelerada.

Ampliar-se-d0, igualmente, até para os que ja possuem ocupacdo, as oportu-
nidades de trabalho, em decorréncia do aumento do emprégo nas &reas rurais e
urbanas.



Em segundo lugar, a politica fiscal progressiva realizard a redistribuicdo da
riqueza por meio do imposto de renda e dos impostos indiretos.

Em terceiro lugar, novas transferéncias de renda e de riqueza, em favor das
classes de mais baixo nivel, efetivar-se-do0 mediante politica de atendimento das
necessidades béasicas da familia brasileira no tocante a alimentacdo, educacéo,
salde e habitacdo, a ser exposta, sob a forma de medidas concretas e de projetos
especificos, quando se focalizar a agdo setorial do Govérno. Em particular, o
grande impulso tomado pelo setor Educagdo devera constituir forma poderosa
de elevacdo da renda real das classes média e trabalhadora, no presente e, prin-

cipalmente, em futuro préximo.

Em quarto lugar, o desenvolvimento do mercado de capitais democratizara a
propriedade do capital e levard o beneficio de juros e dividendos a faixas pro-

gressivamente maiores da populagao.

Em quinto lugar, prover-se-a assisténcia, notadamente pelo sistema de cré-

dito, & pequena e média emprésa nacional, nos setores onde puder operar com

eficiéncia satisfatoéria.

Finalmente, executar-se-4 definida politica de valorizagdo de certas catego-
rias sociais de particular significacdo para o desenvolvimento econdmico e social,
tais como: o magistério de nivel primario, médio e superior; os estudantes, pela
participacdo na universidade e nos programas de desenvolvimento; o funciona-
lismo publico, notadamente em certas categorias prioritarias; os profissionais
jovens, pela ampliacdo de oportunidades de colocagdo, inclusive por meio de

programas regionais e nacionais de interiorizacdo de técnicos.

Metas Estratégicas

Nas areas prioritarias, sdo definidas as metas estratégicas constantes do Qua-
dro 1ll, considerando-se indicativas aquelas referentes aos setores de responsa-
bilidade da iniciativa privada. Nas Partes 1l e Ill, tais metas serdo integradas

nos respectivos programas setoriais.(*)

(*) As metas estratégicas apresentadas harmonizam, na medida do possivel, os pro-
gramas de dispéndios e investimentos setoriais, o elenco de projetos prioritarios e as
perspectivas de crescimento dos setores. Estas UGltimas, por sua vez, sdo compativeis
com o0s investimentos setoriais e com a taxa de crescimento global. Para o exercicio de
consisténcia geral, considerou-se modélo macroeconémico na linha do utilizado para o “Pro-
grama Estratégico”.



0 enunciado dessas metas evidencia a nova dimensdo que a Revolugdo deu

ao Brasil. Apenas a titulo de ilustracédo:

— O nUumero de matriculas, nos niveis de ensino médio e superior em 1963,
era de respectivamente, 1.710.000 e 124.000; a previsdao para 1973 é de 6.090.000
e 580.000, ou seja, aumentos de 256% e 368%; s6 no mandato do atual Govémo

a populagdo escolar vai, virtualmente, dobrar nos niveis médio e superior.

A producdo de aco foi de 2.800.000 t em 1963. e deverd elevar-se para
7.700.000 t em 1973 (aumento de 175%); a producdo de veiculos foi de 174.000 uni-
dades em 1963 e ndo devera ser inferior a 518.000 em 1973 (aumento de 200%).

— A capacidade de geracdo de energia elétrica, que era de 6.350 mil kW em
1963, devera ascender a 15.900 mil em 1973 (+ 150%). Para rodovias pavimentadas

0s numeros sdo de 11.400 km e 31.760 km, respectivamente (+ 180%).

No periodo 1970/1973, os avangos excepcionais que a Revolu¢do j4 vinha rea-
lizando principalmente nos setores da Energia, Transportes, Comunicacdes e Habi-
tacdo, ndo sOmente continuardo, como alcancardo, ainda, o campo da Educacao,
Salde, Saneamento, Agricultura, Mineracdo, Industrias Basicas, Ciéncia e Tecno-

logia, Desenvolvimento Regional, segundo revelam as metas do Quadro IIl.

Estratégia de Desenvolvimento

Para que se assegure a rapida aceleracdo do crescimento, com carater autd-
sustentdvel, no préximo estdgio, serd necesséario desenvolver uma estratégia glo-
bal de desenvolvimento, de que decorrem, organicamente, uma estratégia indus-

trial e uma estratégia agricola, na forma seguinte:
1 — Promogdo de ESTRATEGIA GLOBAL (*) caracterizada essencialmente por:

— Objetivacdo de um desenvolvimento mais integrado, ou seja, menos de-

pendente de um s6 setor — a industria — e de um s6 fator dindmico — o processo

(*) Como é natural, um pais em desenvolvimento e que se moderniza como o Brasil,
deverd realizar esférco substancial de conciliar a modernizagdo tecnolégica de segmentos
da atividade agricola e industrial com a aceleragcdo do aumento do emprégo de méo-de-obra
e com a politica de desenvolvimento voltada para a expansdo do mercado interno. Aquela
conciliacdo exigira, antes de tudo, a preservacdo de taxas de crescimento do PIB acima
de 7%, a selecdo de setores, na &rea urbana, para absorcdo macica de mao-de-obra (como
o de construgdo) e a continuagdo da ampliacdo da fronteira agricola, na zona rural, além
de politicas destinadas especificamente a qualificar e aumentar as oportunidades de uti-

lizagdo de mao-de-obra.



SETORES

1) EDUCACAO

®

Ensino Primario:

— N.° de matriculas (milhares) ............
— Taxa de escolarizacdo real (*)

Ensino Médio: n.° de matriculas
(milhares):

— Ciclo ginasial ...........cooevvviiiiiiiiennnn,
— Ciclo colegial ........coooevvvviiiiniiiiiinn,

Ensino Superior:

N.° de matriculas (milhares) .............
— Docentes em regime de tempo integral
— Docentes em  regime de  turno

completo (**) oo

Alfabetizagdo: n.° de analfabetos eiure
15 e 35 anos (milhares) ...

Preparagdo de mdao-de obra industrial
(nimero de trabalhadores treinados no ano)

Dispéndios publicos no setor
(CrS milhdes de 1970) ..ooooevviiiviiennnn,

Dispéndios federais no setor
(CrS milhdes de 1970) ..oovvviiiiriiinnnn,

2) SAUDE E SANEAMENTO

®

Combate a endemias — malaria, variola,
febre amarela ...

Integracdo  de  servicos —  unidades
sanitdrias 10cais ...........cccccoviiiiiiiniin,

Abastecimento de 4dgua —  populagio
urbana servida (em milhares) .................

Esgotos Sanitdrios — populagdo urbana
servida (em milhares) .......cccoooiiiiiinnnn,

Situagdo em
ipfiq

12.780
2%

2.690
950

320
1.900

7.000

80.000

4.474

1.560

Ocorréncias
locais ou
generalizadas

190

25.340

13.416

Meta para
1973

16.440
80%

4.240
1.850

580
6:000

4.000

3.500

155.000

7.848

2.600

Erradicadas

600

45.340

20.637

Aumento
(%).

29

58
95

81
216

50 (++')

94

75

67

216

79

54



QUADRO Ui

SETORES Situagdo em  Meta para  Aumento
1969 1973 (%)

3) agricultura-abastecimehto
®  Exportagbes de produtos agropecuarios

nao tradicionais prioritarios (além
da carne (em mil t);

640 2.000 213
4 200 388
308 500 62
800 1.200 50
400 600 50
#  Desenvolvimento tecnoldgico:
— Consumo de fertilizantes
(em 1000 t. de nutrientes)
145 330 128
270 540 100
184 360 96
— Mecanizagdo (tratores em operagdo) .. 80.000 120.000 50
_ Irrigagéo (4rea irrigada, em hectares) .. 400.000 600.000 50
®  Abastecimento — Centrais de
abastecimento:
Construidas (primeira etapa) .............. 2 8 300
5 _
®  Armazenagem — capacidade estatica (em
16 20 %5
4) desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico
. Dispéndios em projetos prioritarios (Plano
Bésico) (CrS milhdes de 1970) ............. 187 292 56

. Dispéndios com pesquisa de minerais ato-
micos (CrS milhdes de 1970) ........... 1 34 386



OS GRANDES NUMEROS D

SETORES Situagdo em Meta para Aumento
1969 1973 (%)

5) INDUSTRIAS BASICAS

Siderurgia e Metalurgia (produgdo,

em mil t):

— Aco (capacidade) .................. 5.200,0 7.700,0 48
— Aluminio ... 43,6 115,0 164
— ZINCO e 3.6 30.0 733
— Estanho  ......... RUPTTURTOTN . 17 38 124
— Cobre 3,5 40,0 1:043

Quimica (produgdo, em mil t):

— Soda caustica e barrilha . 173,9 429,0 147
— Acido sulfdrico ............ 464,2 1.270,0 174
— Elastbmeros  ............... 61,7 78,0 26
— Plasticos ........oeeeeennn 1152 320,2 178
— Fertilizantes (nutrientes) . 1456 7310 402
Mecénica e elétrica (producdo, em mil t) .. 1.196,0 1.718,0 44
Cimento (produgio, em mil t) .....c.ccoeeen. 7.820,0 11.415,0 46

6) MINERACAO

®  Producdo (em milhdes de 1970) 2.150 4.300 100
®  Exportagdo de bens minerais
(em USS milhBes) ............oe.e. 200 450 125
— Exportacio de  minério de ferro
em mil ) 20.500 50.000 144
— Exportacdo de “pellets” (em mil t) __ — 5.000 —

7) ENERGIA ELETRICA
®  Poténcia instalada (em mil kW) .. 10.137 15.900 54

¢« Consumo (em milhdes de Kwh) 31516 47.843 52



0 1l GOVERNO DA REVOLUCAO

SETORES Situagdo em Meta para
1969 1973

8) PETROLEO
o Capacidade de refino (em mil barris) ....

. Investimentos em exploragdo e desenvolvi-
mento (em CrS milhdes de 1970)

9) RODOVIAS

e Reéde pavimentada federal (em km)

10) NAVEGACAO

o Capacidade da Marinha Mercante
(em TDW):

_oLongo curso 1'026;;2 2.076.542 102
= Petroleinos oo, 696.238 861.888 24
Graneleiros, navios frigorificos, navios-
174.136
«-tanques 695.166 300
11) COMUNICAGOES
o Sistema nacional de microondas
4.940
(Troncos, em km) ......ov.ovoy 11.489 130
Troncos em tropo-difusao (em km) 5.105
Réde interurbana da CTB
— 0 de circuitos o, 6.954 18.554 167
Réde urbana da CTB
(no de terminais, em milhares):
a) Estado da Guanabara ... . 314 481 55
b) Estado de S0 Paulo ............ 433 615 I
¢) Estado de Minas Gerais 1] 69 107 55

Total da réde «ttona < « ""* Estaiios 8
do Rio e Espirito Santo) ................. 1 1.309 58



METAS ESTRATEGICAS SETORIAIS"

SETORES

12) HABITAGAO

. Unidades residenciais construidas no ano
pelo Sistema Financeiro da Habitagdo (BNH)

13) TRABALHO E PREVIDENCIA

«  Beneficios da Previdéncia Social (INPS)
(CrS milhdes de 1970)

14) INCENTIVOS FISCAIS REGIONAIS 1" 'l

*  Regido Nordeste (CrS milhdes de 1970) ..

+  Regido Amazdnica (CrS milhdes de 1970) ..

15) TRANSFERENCIAS DA UNIAO PARA ESTADOS
E MUNICIPIOS

. Fundo de Participacdo e Fundo Especial

(CrS milhdes de 1970) .......ccooevvivienn .

. Recursos vinculados (impostos Unicos: com-
bustiveis e lubrificantes, energia elétrica,
mineragao)

Situacdo em
1969

5.256

609,5

205,0

1.291

1.202

Meta para
1973

209.000

7.696

940.0

375.0

1.895

1.724

Aumento
(%)

122

46

54
83

48

44

P

(1) — As metas indicam ordens de magnitude. Quanto ao setor plblico, sdo, em geral, valores
minimos a serem alcancados; para o setor privado, tém sentido meramente indicativo, como
perspectiva de crescimento do setor, em face dos incentivos aprovados.

(**)
(***)

Regime a ser implantado a partir de 1970

(****) Inclusive o Programa de Integragcdo Nacional.

(*) Proporcdo de matriculas na populagdo em idade escolar (7 a 11 anos)

A taxa negativa exprime a redugdo prevista do analfabetismo






de substituicAo de importagdes — do que foi o periodo de pés-guerra. Isso sig-
nifica, particularmente no Centro-Sul, a integracdo de um desenvolvimento in-
dustrial acelerado com um crescimento mais rapido da agricultura que na fase
anterior, para permitir uma expansdo complementar de demanda nos dois seto-
res, simultdneamente, capaz de sustentar o aumento do PIB no ritmo progra-
mado de pelo menos 7 a 9% ao ano.

— A construcdo de uma solida estrutura educacional, cientifico-tecnoldgica
e industrial, como base do progresso na sociedade moderna e democratica. Isso
permitira o melhor aproveitamento possivel do fator basico de desenvolvimento
constituido pelos recursos humanos do Pais.

— A consolidacdo do esfor¢o realizado no periodo 1954/1969 quanto a infra-

estrutura econdmica de Energia, Transportes e Comunicacgoes.

— Na dimensédo regional, expansdo da fronteira econdmica nacional, princi-
palmente em relacdo ao Planalto Central, vales Umidos do Nordeste e, progres-
sivamente, & Amaz0nia, para tirar proveito da dimens&do continental do Pais, am-
pliando o mercado interno pela incorporagcdo de novas éareas e, simultdneamente,
pela melhor utilizacdo da maéao-de-obra abundante.

— Nas areas urbanas e rurais, incorporagdo de uma estratégia de absorcao
de nlcleos de baixa produtividade na economia, de forma compativel com a
aceleracdo do crescimento global.

Il — Execucdo de Estratégia Industrial:

— capaz de impulsionar a indudstria nacional para um crescimento médio

de 9 a 11% ao ano, em comparagdo com menos de 5% no periodo 1962/1966;

— destinada a diversificar as fontes de dinamismo industrial, no sentido
da expansdo do mercado interno e da promocdo de exportagdes, além da subs-
tituicdo de importacBes, ainda significativa em setores como as indUstrias Qui-

micas, de Metais Nao-Ferrosos, Industria Eletronica, etc.;

— destinada a permitir o ingresso do Brasil na nova Revolugdo Industrial, de
forma seletiva, sem prejuizo da consecucdo da meta glob&dl de expansdo do em-
prégo;

— de fortalecimento das indUstrias tradicionais, importantes para o inicio de
criacdo de um mercado de massa e pela sua contribuicdo ao emprégo de maéo-
de-obra, mas que vém apresentando crescimento insuficiente (abaixo de 1% ao
ano, no periodo 1962/1968).

Il — Execugdo de Estratégia Agricola capaz de assegurar taxas de cresci-

mento minimas entre 6 e 8% ao &ano, através das linhas de acdo a serem desen-
volvidas adiante.






Grandes Prioridades

Estd na esséncia do projeto nacional, no préoximo estagio, a selecdo, dentre
as principais é&reas estratégicas, de quatro grandes prioridades, tendo em vista
a construcdo de forte estrutura educacional, cientifico-tecnolégica e industrial, e

considerando o desenvolvimento mais integrado objetivado pela estratégia defi-
nida.

As grandes prioridades nacionais, para o periodo 1970/1973, serdo:

| — REVOLUGAO NA EDUCAGAO E ACELERAGAO DO PROGRAMA DE SAUDE
E SANEAMENTO.

Il — REVOLUGAO NA AGRICULTURA-ABASTECIMENTO.
Il — ACELERAGCAO DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO.

IV — FORTALECIMENTO DO PODER DE COMPETICAO DA INDUSTRIA NA-
CIONAL.

Fortalecimento do Poder de Competicdo da Industria Nacional

Tendo em vista a sua estreita articulacdo com a estratégia de desenvolvimento,
a acdo de Govérno para o fortalecimento do poder de competicdo da indUstria na-

cional é apresentada a seguir, enquanto as outras trés grandes prioridades, pelo
seu carater setorial, figuram na Parte II.

O Govérno implantara politica industrial definida, objetivando a viabilidade
da indGstria nacional. Essa viabilidade depende, essencialmente, de fortalecer-se
o poder de competicdo da indGstria nacional, entendido éste como aptiddo para
produzir, com capacidade de afirmar-se em setores escolhidos, sem a preocupacéao
de ser produtor efetivo de tddas as coisas. Aquela forte capacitagcdo geral para o
desenvolvimento industrial, pelo amplo “know-how” técnico e pela capacidade ge-
rencial, permitird, em qualquer eventualidade, substituir importacbes em algum
estadgio que normalmente se considere antiecondmico para a produgdo nacional.
Igualmente, promover-se-a4 a instituicdo de um eficiente mecanismo de transfe-
réncia, a indastria, das tecnologias obtidas nos Institutos de Pesquisas e Desen-
volvimento.

0 elenco de definicbes e realizacGes programados é o seguinte:

1— Consoante a orientacdo da Politica de Fortalecimento da Emprésa Privada,
principalmente nacional, CONSOLIDACAO DO PODER DE COMPETICAO DA



INDUSTRIA NACIONAL, através das seguintes principais linhas de acgdo, em boa

medida j& em fase de execucao:

— Definicdo dos ramos industriais prioritarios para a promocao de exportagdes,
a expansdo do mercado interno e a substituicdo de importagdes, adotando as
medidas necessarias para fortalecé-los e assegurar-lhes poder de competicdo, sem

agravamento da subutilizacdo de capacidade.

— Definicdo dos setores intensivos de tecnologia (exemplo: InduUstrias Qui-
micas, Industria Aeronautica, Industria Siderargica, Induastria Eletrénica) que o
Pais possa desenvolver, racionalmente, para participar da nova Revolugdo Indus-
trial. Examinar as perspectivas de evolugdo tecnolégica dos demais ramos industriais,

para considerar sua compatibilizagcdo com a politica de expansdo do emprégo.

— Politicas monetaria, de crédito (capital fixo e de giro) e fiscal compativeis
com o fortalecimento do poder de competicdo da emprésa nacional, inclusive pela
preservacdo de nivel adequado de taxa de juros, e pela expansdo do sistema de

fundos de desenvolvimento ja& criados (FINAME, FIPEME, FINEP, etc.).

— Maior acesso da emprésa nacional ao mercado interno de capitais, pela
expansdo e diversificacdo déste; maior acesso as fontes internacionais de crédito,
assegurando-se-lhe condic6es semelhantes as da emprésa estrangeira; apoio para
efeito de associagdo com capitais externos quando conveniente.

— Politica de Insumos Industriais Béasicos, para resolver problemas da alcada
do Govérno, segundo a orientacdo que teve grande énfase apdés 1967: preco e oferta
adequada de energia elétrica, transportes, comunicacdes, 6leo combustivel, ago,

sal, carvdo, alcool, borracha, cimento, enxofre.

I — Fortalecimento do aparelhamento institucional do Govérno para execuc¢do
da politica industrial, na linha dos'recentes atos legais de reestruturacdo do Conse-
lho de Desenvolvimento Industrial (CDI) e do Conselho de Politica Aduaneira (CPA).
Quanto ao primeiro, estabelecer mecanismos de coordenacdo da atuagdo dos Grupos
Executivos e fazer com que éles funcionem dentro de programas plurianuais de
trabalho e com critérios especificos para os diversos ramos industriais; promover
sistema de acompanhamento da implantacdo dos projetos para cada ramo industrial.
Quanto ao segundo, completar e transformar em normas efetivas de politica de
Govérno, em articulagdo com os 6rgdos de planejamento governamental, os estudos
de niveis de tarifagdo efetiva, de modo a orientar a decisdo de casos concretos,

dentro de uma politica de protecdo adequada e eficiente.

Il — Na é&rea de utilizagdo dos instrumentos especificos de desenvolvimento

industrial, ado¢do dos seguintes critérios basicos:



— No caso de setores novos, adogcdo de escalas minimas eficientes; fixacéo
de tarifas alfandegéarias e de esquema de componente importado dentro de limites

que ndo signifiquem abrir mdo do poder de competicdo internacional.

— Garantia de protecdo adequada a indlstria nacional, neutralizando even-
tuais préaticas de “dumping”; adotando limites maximos para as aliquotas de tarifas
e evitando a protecdo excessiva que perpetue precos elevados para o consumidor
interno; e observando, em geral, a orientacdo de redugcdo gradual da aliquota da
tarifa, no longo prazo, com horizonte definido.

— Em geral, dentro de programas graduais, adaptacdo dos critérios de apli-
cagdo do “similar nacional” e da politica de componente importado‘a orientagdo de
progressiva reducdo de custos de producdo e aumento do poder de competicdo na-
cional, nos setores que &dinda ndo alcancaram niveis razoaveis de eficiéncia, sem

perder de vista o imperativo de evitar o agravamento da possivel subutilizagcdo de
capacidade.

\% — Na area de utilizagdo dos instrumentos gerais para o fortalecimento
emprésa privada, principalmente nacional, adotar-se-do as seguintes providéncias
concretas (além das politicas, a serem detalhadas, no Capitulo V, tendentes a evitar
flutuacdes bruscas no nivel de liquidez do sistema; a reduzir a taxa de juros; a

consolidar o sistema de crédito a médio prazo; e a reverter a tendéncia a esta-
tizacao):

— Estabelecimento, j4 efetivado, de nova faixa especial de crédito para a pe-
quena e média emprésas.

— Criag8o, junto ao BNDE, do Fundo de Modernizagdo e Reorganizagéo
Industrial, o qual permitiria realizar, principalmente na é&rea das Industrias Tra-
dicionais: fusdes e incorporagdes de emprésas, nas areas de maior intensidade das
economias de escala; reorganizagdo administrativa ou técnica de emprésas; as-
sociacdo de emprésas para comercializagdo, promocdo comercial no Pais e no
exterior, etc.; especializacdo de emprésas em estdgios de produgdo ou em menor
nimero de produtos, para evitar a integracdo vertical prematura ou a excessiva
diversificagdo da linha de produtos; programas de reequipamento, em setores e
regides selecionadas.

— Estabelecimento de novas faixas de crédito a médio prazo, inclusive para
complementacdo de estruturas industriais e sua colocacdo dentro do objetivo de
progressivamente reduzir a dependéncia da emprésa em relacdo ao desconto de
duplicatas, com a criacdo do crédito a emprésa.

— Criacdo de mecanismos de crédito a longo prazo junto a bancos de inves-
timento privados, inclusive com recursos externos.

da



— Intensificagdo da atuacdo do BNDE no fortalecimento da emprésa privada
(além do Fundo de Modernizagdo e Reorganizagdo Industrial) mediante execugdo,
em 1970, de programa de financiamentos em que cérca de Cr$ 900 milhées se des-
tinam ao setor industrial. O BNDE deixa de ser o Banco da infra-estrutura, para
ser o Banco das grandes prioridades do Govérno, principalmente quanto a area
privada. Além disso, ampliacdo dos esquemas da FINAME, do FIPEME e do
FUNGIRO, que sera expandido para atender melhor & area privada.

— Adocéo de medidas especiais de amparo ao empresario nacional, inclusive
mediante financiamento e estimulos a pesquisa cientifica e tecnolégica, em se-
tores, como o da Industria Farmacéutica, em que se fagca necesséario fortalecer a

sua posicdo, para dar-lhe condi¢cdes de crescimento satisfatdrio.

— Preferéncia as emprésas nacionais, nas operacfes de crédito dos estabe-

lecimentos oficiais, principalmente sob a forma de atendimento a pequena e média
emprésas.

— Promocdo de uma politica de transferéncia da pesquisa tecnolégica na-
cional para a indlstria, de modo a concretizar em térmos reais a elaboragéo

cientifico-tecnolégica nacional.



A

integracdo nacional e integracdo social Vv

A construgcdo da sociedade desenvolvida, no Brasil, exige, além da conso-
lidacdo do nlcleo progressista industrial-agricola do Centro-Sul, um esforgo de
integracdo em duas dimensfes: a dimensdo regional, pelo Programa de Integra-

¢do Nacional, e a dimensédo social, pelo Programa de Integracdo Social.

Programa de Integracdao Nacional

Ligado ao desenvolvimento regional integrado, ainda que de manifesto inte-
résse para todo o Pais, é o Programa de Integracdo Nacional, instituido pelo De-
creto-lei n.° 1106/70, com investimentos de Cr$ 2 bilhdes na primeira fase (1971/

1974) e que, entre outros objetivos, se propde a:

1) Deslocar a fronteira econdmica, e, notadamente, a fronteira agricola, para
as margens do rio Amazonas, realizando, em grande escala e numa regido com
importantes manchas de terras férteis, o que a Belém-Brasilia e outras rodovias de

penetracdo vinham fazendo em pequena escala e em &reas menos férteis.

2) Integrar a estratégia de ocupacdo econdmica da Amazbnia e a estratégia
de desenvolvimento do Nordeste, rompendo um quadro de solugdes limitadas para

ambas as regides.

3) Criar as condices para a incorporagdo a economia de mercado, no
sentido da capacidade de produgcdo e no sentido da aquisicdo de poder de
compra monetario, de amplas faixas de populacdo antes dissolvidas na economia de

subsisténcia, condenada a estagnacdo tecnolégica e a perpetuagcdo de um drama

social intoleravel.

4) Estabelecer as bases para a efetiva transformacgdo da agricultura da regiao
semi-arida do Nordeste.

5) Reorientar as emigracdes de mao-de-obra do Nordeste, em direcdo aos

vales Umidos da prépria regido e a nova fronteira agricola, evitando-se o seu deslo-

camento no sentido das areas metropolitanas superpovoadas do Centro-Sul.



6) Assegurar o apoio do Govérno Federal ao Nordeste, para garantir um pro-
cesso de industrializagdo tendente & auto-sustentacdo e realizar as metas de

desenvolvimento programadas.

Os projetos prioritarios da primeira fase do Programa de Integracdo Nacional

sdo, principalmente:

a) a construcdo da Rodovia Transamazdnica e da Cuiabd—Santarém, 'cuja
primeira etapa é estimada em Cr$ 350 milhdes (ver descricdo no Programa de Trans-

portes);
b) o plano de colonizagcdo associado as citadas rodovias;

c) a primeira etapa do Plano de Irrigacdo do Nordeste; programas de colo-
nizacdo de vales Umidos do Nordeste.

. O programa sera financiado com 30% dos incentivos fiscais da SUDENE,
SUDAM, Pesca, Reflorestamento e Turismo. Sem embargo, o Nordeste, pelo pré-
prio PIN (Plano de Irrigagdo, principalmente) e por outros programas novos que
o Govérno Federal implantara na regido, recebera investimentos adicionais da or-
dem de Cr$ 1600 a Cr$ 1800 milhdes, bem acima do valor de sua contribuigéo,
para o PIN, estimada em Cr$ 1200 milhdes. Serda dada garantia de continuidade
ao esférco de industrializacdo e de execugdo plena aos programas do BNB e

BASA, com crescimento real de suas aplicacdes a taxas satisfatérias.

Parte essencial e importante do Programa de Integracdo Nacional é o seu

Plano de Colonizagdo, acima mencionado.

Na forma j& indicada no Decreto-lei 1.106/70, uma faixa de terra de até dez
quildmetros, de cada lado das rodovias TransamazOnica e Cuiaba-Santarém, sera
reservada para colonizacdo e reforma agraria. Em cada um dos canteiros centrais
das obras das proprias estradas serdo instalados nlcleos de colonizagdo contendo:
escola priméria, pdsto de saude, igreja, escritério do Banco do Brasil, pdsto de
comunicacGes e podsto do Ministério da Agricultura. O processo de assentamento
das familias sera espontaneo, vinculando-se a posterior titulagdo das terras a
ocupacéo.efetiva. Esta prevista a futura integragdo da iniciativa privada no Progra-
ma, mediante o estabelecimento de incentivos fiscais para projetos privados de
colonizacdo na area de influéncia das estradas, a ser definida na regulamentacéo.
Prevé-se, ainda, a utilizacdo dos recursos do Programa na intensificacdo de inves-
timentos nos Institutos Agrondmicos de Belém e Recife, com vistas a realizacéo
de experimentacdo agricola nas regides beneficiadas, dirigidas especialmente

para a producdo de alimentos.






Programa de Integragdo Social

O Programa de Integracdo Social, recentemente estabelecido por Lei Comple-
mentar, constitui importante instrumento de formacdo, no Brasil, de uma socie-

dade economicamente aberta, tendo por objetivos principais:

1) A participagcdo dos trabalhadores do setor privado no produto nacional, sob

a forma de um Fundo de Participagao.
2) O estimulo a formacado do patriménio familiar dos trabalhadores.
3) A melhoria das relagdes entre capital e trabalho.

4) O fortalecimento da emprésa privada, inclusive pela aplicagcdo dos recursos
do Fundo no financiamento de capital de giro, em prazo médio, preenchendo

lacuna no sistema financeiro do Pais.

o Fundo de Participacdo sera constituido de contribuicdo do Govérno,
diante deducdo do impoOsto de renda da pessoa juridica, e da emprésa, simul-
tAneamente com a reducdo programada do ICM e do IPIl. Seu financiamento, em
Gltima andlise, provird quase exclusivamente de recursos do setor publico. Cria-se,
pois, um mecanismo de redugcdo gradual da carga tributaria, com transferéncia
direta para a grande massa consumidora da parte relativa ao impdsto de renda e ao
ICM, e deixando-se que a diminuicdo do IPI alivie a emprésa e o sistema econo-

mico em geral.

Em estimativa preliminar, o Fundo deverd contar com Cr$ 500 milhdes no
primeiro ano, alcan¢cando Cr$ 15 a Cr$ 2 bilhdes (a precos de 1970) a partir do
quarto ou quinto ano de operagdo. Para célculo da participagdo dos empregados
nesse fundo global, ndo associado a nenhuma emprésa em particular, 50% de
seu valor total serdo divididos em partes proporcionais ao montante de salarios
percebidos pelos trabalhadores no periodo, e 50% em partes proporcionais aos

respectivos quinquénios de servigo.

me-



Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo

............ depdésito Legal

acdo para o desenvolvimento

Segundo a concepcdo moderna, do Estado promotor do desenvolvimento, vai-se
definir a acdo concreta do Govérno para desempenho das importantes funcGes que
lhe cabem, de forma compativel com a reversdo da tendéncia a estatizacdo: atuacédo
direta no exercicio das funcdes publicas; participacdo, em boa medida, nos in-
vestimentos e na produgdo, nos setores de infra-estrutura econ6mica e social;
apenas excepcionalmente, participagdo nos investimentos e producdo, nos “setores
diretamente produtivos” com funcdo pioneira; em relacdo as areas de responsabili-
dade do setor privado, realizagcdo de planejamento indicativo, definicdo de politicas

instrumentais (incentivos e desestimulos) e exercicio de funcdo reguladora.

A acdo de Govérno serd apresentada no tocante aos investimentos publicos em

areas estratégicas, a atuacdo dos bancos oficiais e ao uso integrado dos instru-
mentos de agdo.

Programa de Investimentos e Agdo dos Bancos Oficiais

Sao as seguintes as realizagBes principais programadas, no tocante aos in-

vestimentos puUblicos e a agdo dos bancos oficiais:

| — Sem aumento de 6nus para o setor privado, promover-se-4 a execucao
programa de investimentos, em 4&reas estratégicas, substancialmente acima da
média de quadriénios anteriores, consoante o0s seguintes valores globais, para o

periodo 1970/1973 (a pregos de 1970, ou seja, em valores de poder aquisitivo cons-
tante):

0 Na Educacado, dispéndios globais nacionais de Cr$ 26 000 milhdes e dis-
péndios publicos (federais, estaduais e municipais) de CrJ 23900 milhdes. Na

area de Ciéncia-Tecnologia, dispéndios de Cr$ 1470 milhdes.

0 Na area de Salde e Saneamento, investimentos publicos de CrJ 11300
milhdes.

0 Em Agricultura-Abastecimento, aplicacdes federais de Cr| 12000 milhGes,
inclusive fundos associados a assisténcia técnica e mudanga tecnolégica (mas

exclusive financiamento de custeio pela CREAI e outros 06rgédos).

de



# No setor Industrial (com elevada participacdo do setor privado), investi-
mentos previstos de Cr$ 18500 milhdes, sendo de ressaltar: Siderurgia, Cr$ 4600
milhdes; Indlastria Quimica, Cr$ 4000 milhdes; Industria Mecanica, Elétrica e Ele-

tronica, Crf 3600 milhdes.

# Em Mineragdo, investimentos de Cr$ 4400 milhdes (govérno e setor pri-
vado). Em Pesquisa de Recursos Minerais, aplicacdes federais de Cr$ 750 milhdes

(exclusive dispéndios da PETROBRAS).

# Em Energia Elétrica, investimentos de Cr$ 11700 milhdes (inclusive os
principais programas dos Estados e do setor privado). Em Petréleo, investimentos

de Cr? 6830 milhdes.

# Em Transportes, investimentos federais de Cr$ 10870 milhdes. Em Co-

municacdes, investimentos federais de Cr$ 3500 milhdes.

# Em Habitagdo, investimentos de Cr$ 13500 milhdes por intermédio do

Sistema Financeiro da Habitacdo.

® Na Previdéncia Social, pagamento de beneficios da ordem de Cr$ 26 800

milhdes, inclusive dispéndios em assisténcia médica.

® Em Desenvolvimento Regional, investimentos governamentais no Nordeste
e na AmazoOnia da ordem de Cr$ 4600 milhdes e Cr$ 940 milhbes, respectivamente;
incentivos fiscais do imp6sto de renda na importancia de Cr$ 3760 milhdes e

Cr$ 1500 milh6es, respectivamente (inclusive o Programa de Integracdo Nacional).

— Além disso, transferéncias de Cr$ 13000 milh6es para Estados e Municipios
em todo o Pais, pelo Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios, o Fundo

Especial e fundos vinculados (Fundo Rodoviario, Fundo de Eletrificacdo, etc.).

Assinale-se que, no periodo correspondente ao Il Govérno da Revolugéo, ir4
o setor publico brasileiro despender em Educagdo, em térmos reais, mais do

triplo do que foi gasto no quadriénio anterior a Revolugéo.

1] — Atuacdo dos Bancos Oficiais — compreendendo o Banco Central (fundos
especiais), o Banco do Brasil, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico, o
Banco do Nordeste do Brasil, o Banco da Amaz6nia e o Banco Nacional de Cré-
dito Cooperativo — de modo coordenado, sob a supervisdo do Conselho Mone-
tario Nacional.

Em térmos globais, as entidades citadas deverdo proporcionar, no periodo, um
volume adicional de crédito de pelo menos Cr$ 19400 milh6es (a precos de 1970),
sendo Cr$ 5200 milhdes em 1970 e Cr$ 14200 milhdes de 1971 a 1973 (valores
que j& incluem parte das aplicac6es anteriormente indicadas para a Agricultura

e |Inddstria, principalmente).



Instrumentos de Acédo

A utilizacdo integrada das principais politicas instrumentais terd por objetivo
principal a implementacdo da estratégia de desenvolvimento, a reversdo da ten-
déncia a estatizacdo e o fortalecimento da emprésa privada. Realizada a enun-
ciacdo mais pormenorizada das medidas especificas de fortalecimento da emprésa
nacional no Capitulo Ill, cabe realcar as principais linhas de atuacdo e as
realizacbes programadas no tocante ao uso dos mais importantes instrumentos de
acdo, como segue:

| — Execucdo da politica fiscal e orcamentaria com base nas seguintes defi-

nicdes e providéncias:

— Vedacédo de qualquer elevacdo da aliquota de impostos; prosseguimento do
esforco de progressiva liberalizagdo tributaria, observada a situacdo do Tesouro

(a exemplo das reducBes em curso no ICM e no IPI).

— Remanejamento dos prazos de recolhimento dos impostos federais e esta-
duais (principalmente IPl e ICM), de forma a adequa-los aos prazos médios de
venda.

— Proibicdo de admissdes no servico publico (mesmo sob a forma de paga-
mento mediante recibo), aperfeicoando-se o controle dessa determinacdo por meio

do Cadastro Geral de Pessoal, ja instituido junto ao DASP.

— Manutencdo de deficit de caixa do Tesouro (na parcela financiada inflacio-
nariamente) abaixo de 1% do PIB, como ja se féz em 1969 e segundo esta progra-
mado para 1970 e 1971.

— Aperfeicoamento do controle de contencdo de dispéndios publicos, sobre-

tudo daqueles de carater burocratico-administrativo.

— Sistema de entrega automética das dotag¢des incluidas na programagédo
financeira, como se tem feito de 1969 para ca.

I — Execucdo da politica monetaria e de crédito, de acdérdo com éstes cri-
térios:

— Manutencdo de niveis adequados de liquidez do setor privado, durante o
processo de expansdo, evitando-se as alternancias de controle excessivamente

rigido e de liberalizagdo alimentadora da inflacdo de demanda.

— Politica de redugdo progressiva da taxa de juros nominal, a medida que
declina a taxa de inflac&o.

— Aperfeicoamento das operagbes de “mercado aberto”, como instrumento

de regulagem da liquidez do sistema, para uma evolugdo isenta de crises.



Il — Consolidagdo do patrimdnio representado pelo grande avango realizado
no mercado de capitais apés 1964, quanto a criagdo de instrumentos imunes a
inflacdo e de novas instituicdes e, outrossim, quanto ao fortalecimento das bbdlsas

de valores. Apoio a montagem do Mercado Nacional de Titulos.
Na conducgdo dessa politica, adotar-se-do estas diretrizes:

— Delimitagcdo das areas de financiamento, entre os bancos de investimento
e as financeiras, segundo a orientacdo em vigor.

— Aperfeicoamento da sisteméatica do Decreto-Lei 157, inclusive com sua
extensdo, ja efetivada, ao imp6sto de renda pago na fonte.

— Aperfeicoamento da regulamentacdo da abertura de capital das emprésas,
com o duplo objetivo de melhorar a estrutura financeira do sistema empresarial e
intensificar a participagdo do publico em geral no mercado investidor de agdes.

— Consolidagdo do sistema oficial de crédito a médio e longo prazos. Criacdo
de mecanismos de crédito a médio e longo prazos no sistema financeiro privado.

— Aperfeicoamento dos d6rgdos normativos e de fiscalizacdo do sistema. Esta-
belecimento de estreita colaboracdo entre as Autoridades, os 6rgdos de classe na
area financeira e as principais entidades do setor, para efeito de fortalecimento
da confianga do publico no sistema.

— Nova legislacdo para constituicAo e funcionamento das sociedades an6-

nimas.

IV — Execugdo de politica definida em relacdo a cooperagdo econdmica
externa, com base no programa nacional de desenvolvimento e énfase nos seguintes
pontos:

® Oportunidade de acesso a expansdo de mercados, representada pelo cres-
cimento da renda do mundo desenvolvido, inclusive com a implementacdo da Me-
canismo de Consulta e Negociacdo entre a América Latina e os Estados Unidos,
criado pela VIII Reunido Extraordinaria do CIES, para tornar efetivo o principio do
status quo.

. Na éarea de financiamento, tomada de decisdes conseqiliente a posicdo
latino-americana de que a cooperacdo financeira internacional tem sido insu-
ficiente, incerta e vinculada. Em particular, serd importante obter definicbes
claras sbbre a ordem de magnitude da futura cooperacdo financeira internacional,
principalmente a proveniente dos Estados Unidos; sbbre a sua elevagdo pro-
gressiva para alcancar determinado limite minimo; sbébre o abrandamento das con-
dicdes de prazos e juros; e sbbre a sua programacdo plurianual. E efetivar a
criacdo de um fundo de nivelamento da taxa de juros, para estabelecer um limite
maximo a taxa paga a ésse respeito, pelos paises latino-americanos nos emprés-
timos externos.



# Quanto a capitais externos, em geral, fortalecimento da orientacdo que

a Revolucdo vem aperfeicoando e instrumentando, notadamente a partir de 1967,
de positivo apoio a emprésa nacional, sem discriminacdes. Isso significa elimi-
nar as desvantagens em que ela se encontra e procurar coloca-la em igualdade
de condigcdes em relagdo a emprésa estrangeira, quanto ao problema da evolugédo
tecnolégica, do acesso ao crédito e da carga tributaria. Evitar-se-4& que o0 uso
indiscriminado de financiamentos externos possa acarretar agravamento da sub-
utilizacdo de capacidade, na industria nacional.

\% — Consolidagdo da politica de promocdo de exportagdes, que ja permitiu
a Revolugdo elevar o total da receita de exportagcbes do Brasil, de US$ 1400
milhdes em 1963 para mais de USJ 2200 milhées em 1969. E imperioso ingressar
na fase de investir para exportar, deixando de tratar a exportagdo como ati-
vidade subsidiaria, a fim de converter-se o Brasil em importante exportador de
produtos agricolas nao tradicionais e de produtos manufaturados.

Esse ndvo estagio depende da criagdo, pelo Govérno e pelo setor privado, de
uma infra-estrutura para exportacdo, da consolidagdo do poderoso sistema de
incentivos ja montado, e de estimulos & maior participagcdo da emprésa estran-
geira no esforco de conquista de mercados externos. S&o as seguintes as princi-

pais areas de atuacdo que estdo sendo desenvolvidas:

— Manutencdo da politica cambial de reajustamento a pequenos intervalos,
para garantir ao exportador remuneracdo adequada e criar o horizonte definido e

indispensavel a estimular o investimento para exportagao.

— Desenvolvimento, a nivel da emprésa, de capacidade gerencial, organizacdo
administrativa e, em certas circunstancias, tecnologia especial para as exportacdes
assegurando o necessario poder de competicdo.

— Consolidagdo do poderoso sistema, ja montado, de isen¢des e redugdes fis-
cais (IPI e ICM, impdsto de renda, sistema de "draw back”, créditos fiscais).

— Consolidagdo dos mecanismos, j& em funcionamento, de financiamento a
producdo para exportagcdo, as exportacdes, a promocdo comercial, ao investimento
para exportacfes, & consignacdo para exportagao.

— Maior impulso a promocdo comercial e a criacdo da réde externa privada
de comercializagédo, através de trabalho coordenado do MIC, CACEX, Ministério das
Relac6es Exteriores, agéncias do Banco do Brasil e, notadamente, emprésas priva-
das de exportagdo; desenvolvimento do recentemente instalado Centro Interame-
ricano de Promogdo de Exportacdo; expansdo do sistema de consércios de expor-
tacdo e dos armazéns alfandegados, tornando possivel a emprésas nacionais de

porte pequeno e médio fazerem-se representar no mercado externo.






L . .V
acaO0O NO campo administrativov

Realizag8es Principais

No campo administrativo, os objetivos prioritArios do Govérno sé&o:
#  Acdo coordenada de todos os Ministérios.

# Atuacdo dinadmica e planejada do servico publico federal, criando-se,
na administracdo direta, um funcionalismo eficiente e de alto nivel técnico, e,
na administracdo indireta, um corpo relativamente estavel de administradores de
emprésas, operando em niveis de eficiéncia pelo menos equivalentes aos do

setor privado.

Essencial ao processo de consolidacdo e aumento de produtividade da ad-
ministragcdo publica é o controle de gastos, dentro da atual politica de austera

contengdo de dispéndios de custeio burocratico-administrativo.

# . Articulagdo com os Estados e Municipios, nas areas econdmico-finan-

ceira e administrativa, para constituir auténtica federagdo econdmica.

Para consecucdo désses objetivos, sdo as seguintes as areas de atuacdo e

as principais realizacdes programadas:

| — Na éarea do Planejamento

9 Aperfeicoamento da execucdo de programas, em todos o0s Ministérios,
pela melhor definicAo de prioridades e pela operacdo por meio de projetos, forta-
lecendo-se, para ésse fim, os sistemas de planejamento, orcamento, programacao
financeira e estatistica (ligados as Secretarias-Gerais dos Ministérios), assim como

0 mecanismo de informagdes.

9 Forte atuacdo executiva, dentro de planejamento realista, evitando-se o

acumulo de projetos sem aplicacdo.



Atribuicdo de alta prioridade a realizacdo do Censo de 1970 (VIII Recen-
seamento Geral do Brasil).

Il — Na area da Reforma Administrativa:

O Utilizagdo da Reforma Administrativa como instrumento de melhoria
da execucdo do programa de Govérno, com atuacdo principalmente junto as Se-
cretarias-Gerais dos Ministérios, eliminando-se os obstadculos institucionais a im-

plementacdo dos projetos prioritarios.

G Reformulagdo do sistema de atendimento ao puUblico, para coloca-lo real-

mente a servico dos que procuram as reparticdes.

© Prosseguimento do esfor¢co sistematico de delegacGes de competéncia;
de simplificacdo de rotinas; e de remocdo de embaracos de natureza institucional.

© Descentralizacdo Regional, estimulando-se as delegac6es de competén-
cia para os o6rgdos federais nos Estados, a celebracdo de convénios com Estados

e Municipios e de contratos com a iniciativa privada.
© Programa Intensivo de Treinamento para a Reforma Administrativa.

© Projetos com o objetivo de liberar os cidaddos de entraves desnecessa-
rios em matéria de atestados, certidbes e outros documentos oficiais.

© Reformulagdo da Organizacdo Federal, mediante a execug¢do dos projetos
de nova estrutura béasica dos Ministérios, regulamentos e regimentos, consoante

a orientacdo dos Decretos-leis 200/67 e 900/69.

Il — Na area da Politica de Pessoal:

© Implantacdo, j& em curso, da nova estrutura do DASP, baixada pelo De-

creto 66.222/70, a fim de dar-lhe condigdes de atuar normativamente.

© Organizacdo do Sistema de Pessoal da Administracdo Civil, estabelecen-
do-se a ligacdo funcional e sistematica entre o DASP e o 6rgdo do Sistema em
cada Ministério.

© Fixacdo de diretrizes para a elaboracdo de um ndévo Plano de Classifi-
cacdo de Cargos e Empregos.

© Revisdo e atualizacdo do Estatuto dos Funcionéarios Civis da Unido, le-
vando-se em conta a nova Constituicho e a Reforma Administrativa.



. Execucdo de politica de diminuicdo gradativa do pessoal considerado
excessivo no servico puUblico, mediante a absor¢gdo em outras areas ou a redugédo
do numero de servidores nos diferentes Ministérios, sem envolver injustica e res-
peitados os direitos adquiridos, e, sempre que possivel, de forma associada a
transferéncia dos nucleos centrais para Brasilia.

# Progressiva implantacdo de politica salarial tendente a valorizar o servi-
dor publico e corrigir as distor¢des que impedem a criacdo de um funcionalismo
eficiente. Isso significa, acima de tudo: pessoal normalmente em tempo integral
e carreira sistematica e fundada no sistema de mérito, capaz de absorver per-
manentemente os elementos qualificados, mesmo em fung¢bes técnicas. Devido ao
vulto do dispéndio total com o pessoal federal civil e militar (atualmente da or-
dem de Cr$ 9000 milhdes por ano), as distor¢cdes serdo eliminadas gradualmente,
na forma do que ja se realizou para o magistério federal e do que se fard em
breve em relagdo a certas funcBes prioritarias.

Simultaneamente, efetivar-se-& a progressiva implantagcdo do dispositivo cons-
titucional de paridade de vencimentos dos servidores, de um lado, entre a adminis-
tracdo direta e as autarquias dentro do Executivo, e, de outro, entre o Executivo
e os demais podéres. Evitar-se-4, nesse processo, a criacdo de distor¢ées que
poderiam levar a evasdo de técnicos e outras categorias prioritdrias do servigo
publico.

IV — Transferéncia dos nucleos centrais dos Ministérios e das principais
entidades de administracdo indireta para Brasilia, consoante a programacdo esta-
belecida e mediante providéncias coordenadas pelo GEMUD.

A curto prazo, o comando das decisbes da Administracdo Federal deveria fun-
cionar normal e integralmente em Brasilia, para que se transforme em vitéria

estratégica a mudanca nominalmente efetuada em 1960.

V — Para efeito da articulagdo com Estados e Municipios:

# Utilizacdo das transferéncias por meio do Fundo de Participagdo dos Es-
tados e Municipios e do Fundo Especial, como instrumento para a compatibilizacédo
dos programas nos trés niveis de Govérno e para a celebracdo de convénios de

carater setorial, notadamente quanto aos setores de Educacgdo, Saude e Agricultura.

. Ajustamento da atuacdo das companhias e bancos de desenvolvimento
dos Estados e Municipios — assim como das demais entidades de crédito, regio-

nais, estaduais e locais — ao plano de desenvolvimento nacional.






Projetos Prioritarios

VI

RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL

O Recenseamento compreenderd o Censo Demografico e os Censos
Econdmicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servigos. Comple-
mentarmente, realizar-se-80 inquéritos especiais s6bre "mao-de-obra”
e “fluxo de mercadorias” (procedéncia das compras e destino das
vendas), com base em amostra a ser extraida do material relativo

aos censos econdmicos. Cr$ 200 milhdes.

SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO, PESQUISA E INFOR-
MACAO

O projeto visa a implantacdo de infra-estrutura articulada e de
alto nivel que proporcione apoio técnico adequado ao atendimento
das decis6es do Executivo Federal voltadas para a geréncia econdmica
e social do Pais. O sistema compreendera, de um lado, um Banco
de Dados, que armazenara e analisara cientificamente os elementos
estatisticos fundamentais, e, de outro lado, um instituto de pesquisa
econdbmica e social aplicada, estreitamente vinculado ao Instituto de

Planejamento Econdmico e Social, ambos funcionando dentro do IPEA.

CENTRO DE CIENCIA E TECNOLOGIA APLICADAS AO
PLANEJAMENTO

O programa, vinculado ao Ministério do Planejamento e Coorde-
nacdo Geral, objetiva colocar a ciéncia e a tecnologia a servigo do
planejamento e da implementacdo de grandes programas e projetos,
especialmente governamentais. As trés principais areas de atuacéo
serdo as de previsdo tecnoldgica, analise de sistemas e pesquisa ope-

racional.
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acdo no campo da segurancav

0 Govérno atuara, de forma efetiva e integrada, em todos os campos, para a
preservacdo da Seguranca Nacional.

Mediante esforgo global, criar-se-4& um processo nacional de evolugdo poli-
tica auto-sustentavel.

A consecucgdo dos objetivos primordiais do desenvolvimento constitui um dos
requisitos béasicos e duradouros para a Seguranca Nacional. Dentro dessa orien-
tacdo, consoante o que j& se estabeleceu, o Govérno concentrard os seus esforcos

na aceleracdo do crescimento, no progresso social e na garantia das oportunidades.

A acdo subversiva de certas minorias e, notadamente, as investidas terroristas
podem afetar sériamente o desenvolvimento, a democracia, a propria seguranca
do Estado. Falhard aos objetivos nacionais e a sua prépria sobrevivéncia o regime
gue nao for suficientemente sélido e instrumentado para preservar a ordem e as

liberdades, o funcionamento normal das instituicdes politicas, econdmicas e sociais.

Assim, para garantia da tranquilidade publica, da ordem e da paz contra a
subversdo, serdo exercitados, quando necessario e oportuno, os podéres conferidos
pela Constituicdo e legislacdo especifica.

A comunicacdo social deverd assegurar a participacdo de tddas as categorias

sociais no esforco brasileiro de Desenvolvimento e Seguranga.

Ao Ministério da Justica cabe a realizacdo de medidas que assegurem o
funcionamento harménico dos trés Podéres, a preservacdo da ordem juridica, dos
direitos politicos e das garantias constitucionais.

o Ministério das Relagdes Exteriores, além de sua valiosa contribuicdo
campo do desenvolvimento, colaborar4, por meio da Politica Internacional, com os
objetivos da Seguranca Nacional.

Os problemas atuais da Segurangca Interna, oriundos de agdes subversivas,
com evidentes vinculos internacionais, impéem o judicioso emprégo dos meios
policiais, na sua &area de competéncia. As Forcas Armadas cabe o atento acom-
panhamento do processo da guerra revolucionaria, o adestramento adequado e,

sobretudo, o planejamento que assegure a aplicacdo, integrada e coordenada, de

no



todos os meios destinados a garantir a seguranca interna, de forma a capaci-

tar-se a atuacao enérgica, pronta e eficaz, sempre que necessaria.

No que respeita a Segurangca Externa, as Forcas Armadas devem-se manter aptas
a atuar no cendrio americano ou mundial, como decorréncia dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e honrados pelo atual Govérno, e, principal-
mente, na defesa da soberania nacional e da integridade territorial, isoladamente
ou em alianga, que decorra désses acordos.

Impde-se, portanto, o reaparelhamento das Foér¢cas Armadas, com vistas ao seu
melhor adestramento, a fim de que possam bem cumprir suas funcdes consti-
tucionais.



PARTE

acao setorial: grandes prioridades






revolucdo na educacdo, aceleracdo A

do programa de saude e saneamentoV

1.1 — REVOLUGAO NA EDUCAGAO

Acdo de Govérno: Principais Realizagdes

Com o grande esforco realizado apds 1964, tem havido muita expansdo, mas
ainda pouca revolugdo, no sistema educacional brasileiro. E essencial, pois, pros-
seguir na tarefa de aumento de vagas e elevagdo da taxa de escolarizagdo nos niveis
primario, médio e superior, mas dentro de um sentido renovador que se preocupe,
também, com trés aspectos: (1) a qualidade do ensino, em boa parte desatualizado
cientificamente e ainda pouco ajustado a realidade nacional e regional; (2) a pro-
dutividade do sistema educacional, eliminando a capacidade ociosa em muitas
areas, a auséncia de prioridades definidas para a expansdo de vagas, a subutiliza-
¢do dos professores, o habito de construcGes aparatosas, etc.; e (3) a integracéo
da educacdo com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e com o desenvol-

vimento global do Pais.

Consoante j4 assinalado, o periodo 1970/1973 deverd significar uma agio con-
centrada e renovadora na area de Educagdo, principalmente para implementar os

instrumentos e projetos recentemente criados, e instituir novos instrumentos.

Para atender a ésses dois objetivos, a politica de Educacdo e de Recursos Hu-

manos deve preencher os seguintes requisitos:

1) Adocédo de filosofia que proporcione o tipo de Educacdo necessaria ao
Brasil; ou seja, notadamente, que conduza & sociedade progressista, estimulando
a aplicacdo do conhecimento a solucdo de problemas concretos e realizando a
sintese entre a cultura humanista moderna e a tecnologia; e que evite a simples
transposicdo de modelos e da probleméatica dos paises desenvolvidos para 0 nosso

Pais, realizando a sua assimilacdo a realidade econémico-sécio-cultural do Brasil

e, freqientemente, a realidade de suas diferentes regides.

2) Criacdo de um sistema educacional mais integrado, pela elimina¢cdo dos
hiatos atualmente existentes, de um lado, entre o ensino primario e o médio e
entre o médio e o superior; e, de outro lado, no nivel médio, entre o ensino técnico

e o0 ensino de cultura geral tradicional.
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3) Efetivacdo de uma politica inte-

grada de Educacdo, Ciéncia e Tecnolo-

gia, considerando, principalmente, o ca- EDUCAGAO
rater de processo organico que assume DISPENDIOS PUBLICOS
0 progresso tecnol6gico moderno e a (A PRECOS DE 1970)

interfecundacdo que decorre da associa-
cdo désses trés aspectos do referido
processo. Da mesma forma, criagdo de
instrumentos concretos para o fortale-
cimento da integracdo Escola-Emprésa-
Govémo, sem desvirtuamento dos obje-
tivos do sistema educacional, mas de
forma a realizar uma fecunda alianca

entre Educagcdo e Desenvolvimento.

4) Transformacdo da Educacdo em
meio poderoso de levar a participacédo

crescente das massas no processo de 1969 1973
desenvolvimento, como fator béasico de

producdo e como destinatarias dos re-
sultados do progresso, através dos efeitos da escolarizacdo sObre a produtividade
da mao-de-obra e sbdbre a capacidade de ganho dos individuos.

Dentro dessa orientacdo, a agdo de Govérno objetivard, principalmente, as
DEZ REALIZACOES seguintes:

| — Expansdo substancial dos dispéndios totais do Pafs em Educacdo (Go-
vérno Federal, Governos Estaduais — Municipais e Setor Privado, de modo a
alcancar um montante aproximado de Cr$ 26 000 milhdes no quadriénio, a pregos de

1970, correspondente & média de Cr$ 6500 milhGes por ano.

Ainda a precos de 1970, o total dos dispéndios publicos em Educagdo (Govérno
Federal, Estados e Municipios) devera elevar-se a cérca de Cr$ 23900 milh6es no
periodo 1970/1973, em comparagdo com Cr$ 14670 milh6es em 1966/1969 (aumento
de 63% em térmos reais) e com Cr$ 7750 milh6es no quadriénio 1960/1963. Como
j& assinalado, isso significa que, no periodo correspondente ao Il Govérno da
Revolucdo, o setor publico brasileiro despendera em Educagdo, em térmos reais,

mais do triplo do que foi gasto no quadriénio anterior a Revolucéo.

O total de dispéndios federais em Educagcdo deverd aumentar, de CrJ 1560
milhdes em 1969, para Cr$ 2600 milh6es em 1973, registrando-se, pois, elevacao

de 67% em térmos reais (inclusive recursos externos). Com isso, a participacdo dos
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dispéndios federais em Educacdo na despesa orcamentaria da Unido, que era ae
5,6% em 1963 e de 11,3% em 1969, aproximar-se-4 de 15% em 1973 (excluidos os

fundos vinculados).

Estd em consonéancia, alids, essa orientacdo, seja com o dispositivo constitu-
cional que exige a aplicacdo de pelo menos 20% dos recursos or¢camentarios dos
municipios em Educacgdo, seja com a recente determinacdo (Decreto 66 254/70)
de se destinar ao menos 20% do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios

ao mesmo setor.

Tal expansdo substancial dos recursos para a Educacdo deve realizar-se se-
gundo o bindmio EXPANSAO-EFICIENCIA, que prevé o estabelecimento de é&reas
definidas de competéncia entre a Unido, os Estados e os Municipios, através da
legislacdo de diretrizes e de um sistema nacional de convénios; a aplicagdo de
recursos preponderantemente através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), e mediante programas e projetos especificos; a melhor utiliza-
¢do da capacidade instalada, nos trés niveis de ensino-, a adogcdo de critérios de
eficiéncia funcional e ndo aparatosa no programa de construgdes e na compra
de equipamentos.

Em particular, no sistema universitario, haverd cuidado rigoroso em evitar du-

plicacdo de atividades na mesma Universidade ou em Universidades da mesma re-

gido, adotando-se divisdo de trabalho regional, principalmente para as carreiras



de menor procura ou de custo mais elevado, de modo a permitir a operagcdo em es-

cala minima satisfatoéria.

Il — Implantacdo do sistema de ensino fundamental, pela integracdo do curso
priméario com o ginasial, assim como a progressiva universalizacdo déste no Brasil,
a fim de assegurar-se a todo brasileiro instrumental minimo de trabalho. No tocan-
te, principalmente, ao ensino primério, havera grande esforco de elevagdo dos

baixos indices de eficiéncia hoje observados.

Constituem projetos prioritarios, nessa area, a Operagdo-Escola e o Programa
Nacional de Ginasios Orientados para o Trabalho, éste Gltimo com aplicacées da
ordem de Cr$ 400 milhdes até 1973.

Il — Na é&rea do ensino médio, reformulagcdo do Ensino Técnico e, principal-
mente, do Ensino Industrial, para eliminar o dualismo existente no primeiro ciclo
do nivel médio (ginasios tradicionais, de um lado, e ginasios técnicos, de outro
lado). Nesse campo, receberd énfase a criacdo de uma réde nacional de ginasios
orientados para o trabalho (ou ginasios polivalentes, ndo profissionalizantes mas
incluindo a sondagem de vocagdes).

Por outro lado, programar-se-4& o segundo ciclo do ensino médio (o atual nivel
colegial), de modo a constituir o primeiro nivel da preparagdo para o trabalho,
assegurando, por si s6, ao individuo uma profissdo; e, em conseqiéncia, a dissemi-
nacdo em larga escala do colégio integrado, que conjuga a formacdo humanista
moderna (parte comum a todos os alunos) a formagdo politécnica, permitindo,

nessa parte, opcdo entre diversos campos, segundo o interésse do estudante.

IV — Consolidacdo da REFORMA UNIVERSITARIA, mediante a execucdo de
novos programas e projetos, ja& aprovados e dotados de recursos, quanto a es-
trutura institucional da universidade, ao regime didatico e cientifico, ao magistério,

a integracdo da universidade no processo de desenvolvimento e a integracdo do
estudante na universidade e nos programas de desenvolvimento.

Realizar-se-4 a progressiva implantacdo do sistema de Centros Regionais de
P6s-Graduagdo, de modo a eliminar a desvantagem em que se encontra o Brasil,
quanto a especializagdo de recursos humanos do mais alto nivel, e a acelerar a
formacdo de professores para o ensino superior. E promover-se-4 a selecdo de
certo nimero de universidades, para sua conversdo em CENTROS AVANCADOS DE
CONHECIMENTO, de nivel internacional.

Dentro dessa orientacdo, serd acelerada a execucdo de projetos de impacto,
como o Programa de Implantacdo Progressiva do Tempo Integral no Magistério

Superior, o Programa de Conclusdo da Primeira Etapa do "campus” das Universi-



dades Selecionadas como Centros Avancados de Conhecimento, o Programa de
Equipamentos dos Centros Avancados, a Operagcdo-Produtividade, o Programa
Intensivo de P6s-Graduagdo (no Pais e no exterior) e o Programa de Implantacao
dos Centros Regionais de Pds-Graduagdo. O programa de tempo integral poderd
representar dispéndios superiores a Cr? 500 milhdes, até 1973, e o de centros de

p6s-graduacdo, superiores a Cr$ 350 milhdes.

\% — Intensificacdo e expansdo coordenada dos programas ndo formais de va-
lorizagdo dos recursos humanos, destacando-se os de Alfabetizacdo e Educacao
Continuada de Adultos-, expansdo e reformulacdo dos sistemas de treinamento de
mao-de-obra, em articulacdo com os 6rgdos e entidades j& atuantes nesse campo.

No tocante a Alfabetizacdo, a meta é reduzir, entre 1970 e 1973, na faixa etéaria
de 15 a 35 anos, o numero de analfabetos de 7000 000 para 3 500 000. Os recursos pro-
virdo do MOBRAL, da quota de 30% da Loteria Esportiva, das Secretarias Estaduais

de Educacdo e das comunidades, mediante participacdo a ser estabelecida.

Quanto ao Programa Intensivo de Preparacdo de Ma&o-de-Obra (PIPMO), a meta
é de treinamento de cérca de 450 mil trabalhadores no setor industrial no periodo
1970/1973. Na area agricola, o programa tera inicio em 1971, para treinar cérca de
40 000 trabalhadores no periodo 1971/1973.

EDUCAGCAO
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\ — Consecucdo de metas destinadas a, no periodo 1970/1973, dar maior
fase a expansado dos niveis primario e médio do que em fases anteriores, sem pre-
juizo da grande expansdo que ainda serad realizada no ensino superior. Sdo as se-

guintes as metas minimas do setor, consoante o Quadro Ill da Parte I

. No Ensino Primario: Aumento de quase 30% no total de matriculas, com
sua elevacdo de 12780000 em 1969 para 16 440 000 em 1973, ou seja, 3 660 000 novas

matriculas.

A meta da Operagdo-Escola é alcancar uma taxa de escolarizagdo nacional, na
faixa etaria de 7 a 14 anos, de cérca de 80% em 1973. Em 1976, essa taxa se ele-

varia para 95% na zona urbana e 80% na zona rural.

. No Ensino Ginasial: aumento de cérca de 60% no total de matriculas,
elevando-o de 2690000 em 1969 para 4240000 em 1973, com 1550000 matriculas
novas.

No Ensino Médio de Segundo Ciclo: expansdo de 95% no total de matriculas,
elevando-o de 950000 em 1969 para 1850000 em 1973, com 900000 novas matri-
culas. Atencgédo especial sera dada a expansao dos ramos profissionalizantes désse
nivel, notadamente dos cursos técnicos industrial e agricola, que crescerdo a
taxas superiores a média.
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. No Ensino Superior: expansdao de cérca de 80% no total de matriculas,

elevando-o de 320000 em 1969 para 580000 em 1973, com 260000 novas matriculas.

Esse aumento no ensino superior se verificara principalmente nas &areas prio-
ritdrias j4 definidas: formacdo de professores para o ensino médio (e superior),
profissdes de saude, areas da tecnologia e carreiras curtas de nivel superior. Serdo,
assim, atacados macicamente os setores de maior déficit, e onde se verifica o
chamado problema de "excedentes”

O atendimento das metas previstas significa que o Brasil podera, na década
de 70, praticamente eliminar o analfabetismo na faixa de idade de 15 a 35 anos
e escolarizar tdda a populacdo infantil na faixa de 7 a 11 anos. Além disso, tirara
o0 atraso em matéria de ensino médio (primeiro e segundo ciclos) e atendera, no
ensino superior, tanto a demanda econ6mica como a social, mensurada esta atra-

vés de padrdes internacionais relevantes.

VI — Execucdo de politica de expansdo e valorizacdo do magistério, nos niveis
primario, médio e superior, segundo a linha de atuacdo das recentes medidas
adotadas (tempo integral do magistério superior, novos sistemas de remuneragao)

e com base nos projetos de alta prioridade definidos para essa area (ver elenco

a seguir).



VIl — Implantacdo de poderoso sistema financeiro para a Educagdo, sobretudo
por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, que contara
no periodo 1970/1973 com Cr$ 500 milhdes, oriundos de novas fontes (exclusive o
salario-educacédo). Através désse mecanismo financeiro, serd possivel implementar
projetos de alta prioridade, como o de tempo integral do magistério e o da mo-
dernizacdo institucional das universidades, assim como estabelecer um sistema
de financiamento aos estudantes de nivel médio e superior, para ampliar suas
oportunidades educacionais.

IX — Implantacdo Progressiva de um Sistema de Tecnologia Avancada para a
Educacdo, por meio de rédes de radio e de televisdo educativa, instituindo-se no
Pais os métodos de educacdo de massa, com elevado nivel didatico-cientifico e
instrumentos ndo convencionais de educacdo formal e informal.

No primeiro estdgio, de montagem de uma réde béasica de estagbes, reali-
zar-se-4 a racionalizagdo das atividades j& existentes, para efeito de melhor coor-
denacdo e para evitar duplicacdes e desperdicios. Na segunda etapa, devera
avancar-se para a implantacdo de uma réde nacional de educacdo pela televiséo,
cuja exequibilidade deverd ser comprovada através de estudo de viabilidade técnica
e econdmico-financeira, supervisionado pelo Grupo de Trabalho, a nivel ministe-
rial e técnico, jA constituido. Os objetivos principais do sistema sdo a educacéo

escolar mais homogénea e de mais alto
nivel, no ensino priméario, médio e su-

EDUCACAOC perior; a educacdo permanente para

DOCENTES EM REGIME DE adultos, inclusive a alfabetizacdo, trei-
TEMPO INTEGRAL namento, educacgdo técnica, programas
6.000 de "reciclagem”, etc.; o treinamento in-

tensivo de professores; a integracdo da
populacdo de todo o territdrio do Pais a
cultura nacional, atingindo as zonas ru-
rais e areas menos acessiveis pelos

meios de comunicagdo convencionais.

Ao mesmo tempo, ,preparar-se-4 o
sistema educacional brasileiro para rea-
lizar a institucionalizacdo da mudanca,
a fim de incorporar em escala maior a
violenta explosdo de ritmo de progresso
cientifico e tecnoldgico esperada para
a préoxima década. Isso significara,

principalmente, dota-lo de instituicGes



mais flexiveis e torna-lo mais propenso a inovagdo, segundo 0s conceitos basicos
de uma estrutura educacional moderna: amplitude e flexibilidade para atingir a
maior parcela possivel da populagdo, segundo suas necessidades e aptidGes; adap-
tacdo constante de curriculos, para atender aos novos interésses da populacao
jovem e as necessidades da nova tecnologia, e tendo em vista permitir a reintegra-
¢do continua do conhecimento estabelecido, assim como a rapida incorporacdo de

novas descobertas; estimulo & pesquisa continua sObre o processo de aquisicdo

de conhecimentos, para enriquecer o curriculo e aumentar a eficiéncia do ensino.

X — Implantacdo de mecanismos eficazes .para a integragcdo Escola-Emprésa-
Govérno, tais como execucdo do “Projeto Integracdo”, para coordenacdo das inicia-
tivas destinadas a oferecer estagios a estudantes universitarios, em certas areas
prioritarias, em entidades publicas e privadas (em complementacdo ao Projeto Ron-
don e outros mecanismos); contratacdo de universidades para a realizacdo do
planejamento de micro-regides e para a execugdo de projetos de pesquisa cientifica
e tecnolégica; ampliacdo do niamero de centros de Integragdo Universidade-Industria,
como o Instituto Euvaldo L6di (da CNI), o Instituto Roberto Simonsen (da FIESP),
assim como dos centros de integracdo Escola-Emprésa; criacdo de Centros de

Ciéncia e Tecnologia aplicados ao desenvolvimento regional, em universidades

selecionadas.

Definicdes Basicas: Uma Politica Educacional

Consideram-se fundamentais, e norteadoras da politica educacional a ser de-
senvolvida, as seguintes definicGes, como desdobramento das idéias bésicas ja
apresentadas:

. Nenhuma nacdo em desenvolvimento poderd chegar a sociedade das nagdes
desenvolvidas se ndo capacitar adequadamente a maéao-de-obra, visando a produ-

tividade e ao pleno emprégo.

¢ O jovem precisa de educacdo formal como forma de valorizagdo pessoal;
a Nacdo cabe velar para que sua valorizacdo se faca em proveito das necessidades
da comunidade, ou seja, como fator de producdo e ndo como “excedente pro-

fissional”, marginalizado do processo produtivo.

« E indiscutivel a integracdo entre educacdo, recursos humanos, seguranca
e desenvolvimento, pois enquanto éste U(ltimo exige recursos humanos quali-

ficados e em quantidade suficiente, a seguranca exige uma conscientizacdo de



valores, perfeitamente definida e estratificada. Somente a educagcdo pode atender

as necessidades de ambos.

¢ Todo processo educativo redunda em mudanca de estado, elevacdo e
melhoramento; a escola deve ser, pois, um meio para alcancar determinados fins.
No caso brasileiro, como ja visto, requer-se “educacdo para o desenvolvimento",
o que implica colocar o complexo “aluno-mestre-escola” dentro de uma siste-
matica, a servico de um principio e sob o conceito de despesas de investimento

e ndo de despesas de consumo.

e Toda Educagdo conduz, em certo prazo, as mudancas no campo soécio-
econdmico. Desejamo-las no Brasil, de sorte que o desenvolvimento ndo seja “o
aumento das riquezas dos ricos”, mas um processo em que o incremento da renda
fisica corra em sentido paralelo com o processo de mudanca social e que assegure
a melhor distribuicdo da rigueza e a conseqliente participacdo de todos os seg-

mentos da populacdo nos frutos do desenvolvimento.

A politica a ser desenvolvida visar4d ainda & correcdo das principais defor-

macOes existentes na sistemética educacional brasileira a saber:

« O fato de que téda a orientacdo e os maiores esfor¢cos se vinham dirigindo
para a probleméatica do ensino superior, sabendo-se, entretanto, que de cada 1000

alunos que ingressam no curso primario, apenas 11 chegam ao final do superior.

. Ensino verbalistico e académico, divorciado da realidade nacional e dis-

tante das necessidades do mercado de trabalho.

e« Estrutura central administrativa incapaz de exercer a coordenagdo e o
comando das agdes.

¢ Aviltamento salarial do magistério em todos os niveis e sua conseqliente

insuficiéncia de qualificagcdo e falta de sentido profissional.

¢ Importacdo de técnicas, métodos e parametros muitas vézes inadequados

ao atual estdgio de desenvolvimento e sem levar em conta a realidade nacional.

¢ Impacto da situacdo sécio-econdmica do educando de todos os niveis sObre

o rendimento do aprendizado escolar.

¢ Focos de improdutividade influindo no rendimento do ensino e no seu

elevado custo operacional.

. Estimativa de 42 milh6es de analfabetos, dos quais 7 milh6es na faixa
etaria dos 15 aos 35 anos.

Na correcdo das distor¢cdes referidas, duas medidas importantes devem ter
elevada prioridade:



« A implantacdo, jA em curso e no mais curto prazo, da reforma adminis-
trativa do Ministério da Educacdo e Cultura, diretamente ligada ao plano de

transferéncia para Brasilia.

¢ A divisdo do Pais em regides educacionais, a fim de que seja possivel
a implantacdo de um sistema de planejamento, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo de todos os programas e projetos educacionais, diretamente ligado a
Secretaria-Geral do MEC.



Projetos Prioritarios

Elenco de Projetos (com aplicagées provaveis no periodo 1970/73, a pregos de 1970):

1

3)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14 e

Operagdo-Escola — contribuicdo da Unido: Cr$ 110 milhdes.

Programa Nacional de Ginasios Orientados para o Trabalho (Gina-

sios Polivalentes) — Cr$ 400 milhdes.

Programa de Equipamentos dos Centros Avancados e outros Esta-

belecimentos de Ensino Superior — Cr$ 250 milhdes.

Programa de Conclusdo da Primeira Etapa do “Campus" dos Cen-
tros Avancados — Cr$ 250 milh6es (para a UFRJ)

Operacao-Produtividade, no Ensino Superior — Cr$ 20 milhdes.

Programa de Implantagcdo de Centros Regionais de Pds-Graduagédo
— Cr| 350 milhdes.

Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) — Cr$ 110
milhdes.

Expansdo do Programa Intensivo de Preparacdo de Ma&o-de-Obra
(PIPMO) — Cr$ 64 milhdes.

Programa de Implantagdo Progressiva do Tempo Integral no Ma-

gistério Superior — Cr$ 500 milhges.

Plano de Carreira e Melhoria de Remuneragdo do Magistério Pri-
mario, no sistema publico e privado; Plano de Carreira e Melhoria
de Remuneragcdo do Magistério Fundamental e Médio — Cr$ 400

milhdes de suplementacgéo.
Programa de Monitores — Cr$ 25 milhGes.

Treinamento de Professbres para o Ensino Priméario e Normal; Trei-

namento de Professores para o Ensino Médio — Cr$ 140 milhdes.

Programa de Livros B&sicos em Areas Prioritarias do Ensino Su-

perior (Graduacdo e P6s-Graduagéo).

15) Programa Integrado de Assisténcia ao Estudante; Mecanismo
de Financiamento da Educacdo e Cultura, para ampliacdo das
oportunidades de acesso a educagdo formal e informal —
Cr$ 500 milhdes.



16) Integracdo Escola-Emprésa-Govarno (inclusive para integragdo do

estudante nos programas de desenvolvimento).
17) Implantacdo do Sistema Avancado de Tecnologia Educativa.
18) Dinamizagdo do Programa de Escolas-Fazenda.
19) Programa de Integracdo das Universidades nas Comunidades.

20) Incentivo a Implantagcdo e Desenvolvimento das Carreiras de Curta

Duracéo.

Descricéo:

- OPERACAO-ESCOLA

O objetivo béasico é atender integralmente, de forma progressiva e
em prazo médio, a populacdo em idade escolar entre 7 e 14 anos.
Pretende-se elevar os indices de escolarizagdo do curso primério (7 a
11 anos), de sorte a atingir um minimo de 80%, até 1973, na média
nacional; e aumentar a produtividade naquele nivel de ensino prima-
rio, através da reforma do sistema. Até o final da década deverd estar

praticamente universalizado o ensino primario.

Além da insuficiéncia da réde escolar existente, o ensino primario
no Brasil apresenta condic6es de muito baixa produtividade: o custo
do aluno aprovado corresponde a duas vézes e meia o custo do alu-
no/ano. Das criangas que frequentam o priméario (2/3 das em idade es-
colar), 50% estdo na primeira série. Torna-se entdo necessario, além
da expansdo da capacidade instalada, a racionalizacdo do emprégo
do equipamento e material de ensino, o aperfeicoamento dos pro-
fessores, o ajustamento dos programas e curriculos e a modificagéo
dos sistemas de promocgdo. Tudo isso deverd ser feito considerando-se
as caracteristicas regionais e desenvolvendo-se a assisténcia ao edu-

cando, desde a fase pré-escolar.

Os recursos, na parte da Unido, provirdo de fonte orgcamentéaria,
estando estimados em Cr$ 110 milhdes até 1973. O Fundo de Parti-
cipacdo dos Estados e Municipios e o Fundo Especial poderdo ser uti-

lizados para suplementar a contribuicdo dos Estados e Municipios.



PROGRAMA NACIONAL DE GINASIOS ORIENTADOS PARA O
TRABALHO

O projeto visa & expansdo da réde escolar e a reformulacdo do
ensino médio, através da implantacdo de uma réde nacional de gina-
sios polivalentes, que, além de proporcionarem educacdo geral, ofe-

recerdo orientagdo para o trabalho, através da sondagem de aptiddes
vocacionais.

O projeto j& em execugdo desenvolver-se-a4, no periodo 1970/1973,
com a construcdo de 276 gindsios novos, instalacdo de 1660 oficinas

para praticas educativas e treinamento ou aperfeicoamento de cérca
de 25000 professores.

A parte de construcdo de novos ginadsios serd concentrada, numa
primeira fase, nos Estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul. Além désses, cada Unidade da Federagdo rece-
berd um ginasio-modélo. O projeto de transformacdo de ginasios tra-

dicionais em polivalentes se estenderda por todo o territério nacional.

O total de recursos j& destinado ao programa alcangca cérca de
Cr$ 253 milhdes, dos quais Cr$ 135 milhdes de origem externa (AID).
Com os recursos provenientes de um segundo empréstimo, jA em ne-
gociacdo, o montante destinado ao projeto atingird cérca de Cr? 400

milhn6es no quadriénio, e permitira a ampliacdo aos demais Estados,
progressivamente.

PROGRAMA DE EQUIPAMENTOS DOS CENTROS AVANGCADOS E
OUTROS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR

Deverdo ser equipados os laboratérios e oficinas dos Centros
Avancados e outros estabelecimentos de Ensino Superior do Pais,
segundo critérios de prioridade definidos, para evitar duplicacbes e
permitir a especializacdo regional, nas areas de maior complexidade
tecnolégica.

No momento, quase todos os estabelecimentos de Ensino Superior
do Pais estdo recebendo equipamento béasico para suas oficinas e
laboratérios, importados pelo Ministério da Educagdo e Cultura da-
Republica Democréatica Alema e ds Hungria, utilizando saldos do
balan¢co comercial. O programa adquirirhd, agora, carater mais siste-
mético e organico.



Embora a quantificacdo final dos recursos para o programa dependa
da ultimacdo dos levantamentos em fase de realizacdo, é possivel es-
timar o montante inicial em Cr? 250 milhdes, equivalente em cruzeiros
a importacdo realizada atualmente pelo MEC (60 milhdes de ddéla-

res-convénio).

PROGRAMA DE CONCLUSAO DA PRIMEIRA ETAPA DO “CAMPUS”
DOS CENTROS AVANGCADOS

Serd executado o planejamento global e um esquema financeiro
para conclusdo, em curto prazo, das obras indispensaveis a implan-
tacdo da primeira etapa de 5 ou 6 Centros Avancados. A construcdo
dessa primeira etapa dos "campus” constitui projeto capaz de levar as
Universidades a funcionarem em moldes dindmicos, dentro das mo-
dernas técnicas de organizacdo e planejamento, e consoante a orien-
tacdo da Reforma Universitaria, permitindo a criacdo dos Departa-

mentos e Institutos Basicos.

A conclusdo da primeira etapa do Projeto Funddo — construgdo do
“campus” da Universidade Federal do Rio de Janeiro — constitui o

marco inicial do programa.

Prevé-se, no plano ja aprovado, que estejam funcionando no
Fundao as seguintes unidades até 1972: Centro de Tecnologia, Centro
de Ciéncias Biomédicas, Centro de Ciéncias Matematicas e da Natu-

reza, Escola de Educacdo Fisica e Desportos, Hospital Universitario.

Prevé-se para a primeira etapa do Projeto Funddo o dispéndio de

cérca de Cr? 250 milhdes.

Estudos estdo sendo realizados para a indicacdo dos demais Cen-

tros Avancados a serem, progressivamente, instalados.

OPERACAO-PRODUTIVIDADE, NO ENSINO SUPERIOR

O projeto pretende racionalizar, para cada universidade, as orga-

nizagcdes académico-didatica e administrativa.

Apesar de repousar sbbre o principio de integracdo de todo o

sistema universitario, a operacao-produtividade exercer4d seus efeitos,



principalmente, nas areas que levam a formag¢do de mao-de-obra
qualificada para as &reas estratégicas ao desenvolvimento, levadas em
conta, ainda, as exigéncias regionais.

Numa primeira etapa, planejada para 1970, serdo atendidas pelo
menos quatro universidades federais e as escolas isoladas que ja
em 1969 deram inicio ao programa, situadas em diferentes regides
geo-econdmicas. Nos anos de 1971 e 1972 a Operacdo ird estender-se,
respectivamente, a 10 e a 12 outras universidades. Em 1973 serdo atin-
gidas tédas as escolas isoladas existentes.

Embora ndo seja ainda possivel quantificar as despesas com todo
0 projeto, uma vez que sua especificacdo resultard do levantamento a
ser feito nas diversas unidades, estima-se em Cr$ 20 milhdes o minimo

a ser aplicado na operacgéo.

PROGRAMA DE IMPLANTACAO DE CENTROS REGIONAIS DE
POS-GRADUACAO

O programa devera, principalmente, suprir a séria lacuna atual-
mente existente no mais alto nivel de formacdo de recursos humanos
no Brasil, nos graus de Mestre e Doutor, nas &reas prioritarias; e

formar pessoal de mais alto nivel para o magistério superior.

Na forma do Decreto 63343/69, definiu-se uma estratégia de im-
plantacdo do programa, mediante a¢do conjugada do Conselho Nacional
de Pesquisas, CAPES, BNDE-FUNTEC. Mais recentemente, o Decreto
64085/69 instituiu a Comissdo Executiva do Programa de Implantagédo
dos Centros Regionais de Poés-Graduacdo, constituindo um mecanismo

de coordenacdo de sua execugdo e de acompanhamento permanente.

Estudos estdo sendo feitos para possibilitar, ainda em 1970, o fun-
cionamento de, pelo menos, um curso de po6s-graduacdo em cada &rea
considerada prioritaria. Em 1971, pretende-se ter dimensionadas as
necessidades do Pais em térmos de madao-de-obra altamente especiali-
zada, e equacionada a forma de prepara-la em cursos de pés-graduacao
ministrados no Brasil. Simultaneamente, cuidar-se-4& da implantacdo

dos primeiros Centros Regionais de Poés-Graduacéo.

Deverdo ser selecionados, inicialmente, 4 a 5 Centros Regionais
Federais, com o propésito de dotar as Universidades selecionadas, de

condicGes para manter um conjunto organico de cursos de poés-gra-



duacdo em areas prioritarias. Outros cursos de pés-graduagdo poderédo
funcionar em *“centros de exceléncia” localizados em outras Uni-
versidades ou estabelecimentos isolados. De qualquer modo, evitar-se-a

sempre a duplicacdo de esforcos e a pulverizagcdo de recursos.

Para o quadriénio, serdo necessarios cérca de Crf 350 milhGes.

MOVIMENTO BRASILEIRO DE ALFABETIZAGAO — MOBRAL

O objetivo do projeto é aumentar rapidamente o atendimento dos
programas de alfabetizacdo existentes e mobilizar as comunidades

para participarem da luta contra o analfabetismo.

Com a implantacdo do programa espera-se reduzir, até 1973, o
contingente de analfabetos, na faixa etaria dos 15 aos 35 anos, de

7,0 para 3,5 milhdes.

A Unido, através do MOBRAL, estabelecerd a politica nacional e
coordenard os esforcos realizados nos diversos Estados, pelos go-

vernos e pela comunidade, prestando assisténcia técnica e financeira.

Dever-se-4 estabelecer a obrigatoriedade da apresentagdo de
planos validos de alfabetizacdo das entidades que recebam recursos
do Govérno. H& cérca de 30000 instituicbes beneficiadas com re-
cursos da Unido, os quais, no Orcamento de 1970, ultrapassam o

montante de Cr$ 50 milhdes.

Através de leis e decretos especificos, procurar-se-4 vincular a
entrega dos certificados definitivos de isencdo do Servico Militar, Car-

teira de Identidade e Carteira Profissional, & comprovagédo, pelo in-
teressado, de que é alfabetizado. Ao mesmo tempo, estudar-se-a a

viabilidade de mobilizacdo de todo o contingente de excedentes de
convocagdo para o servico militar e dos reservistas de 3.a categoria,

para o esforco nacional de alfabetizagéo.

O radio e a TV serdo mobilizados na luta contra o analfabetismo,

através de programas coordenados pelo MOBRAL.

Os recursos federais para o periodo estdo estimados em Cr$ 110
milhdes, provenientes do orcamento e da Loteria Esportiva, aos quais
serdo adicionados os recursos especificos dos orcamentos estaduais

e de tddas as organiza¢gdes envolvidas no programa.



EXPANSAO DO PROGRAMA INTENSIVO DE PREPARACAO DE
MAO-DE-OBRA

A experiéncia do PIPMO — Programa Intensivo de Preparagdo de
Mé&o-de-Obra —, na area do Ensino Industrial, serd estendida aos se-
tores priméario e terciario, num trabalho conjunto das Diretorias do
Ensino Industrial, Comercial e Agricola. A preparagdo de mao-de-obra
para o setor primario visa a qualificar o trabalhador rural e atendera,
no quadriénio, cérca de 40000 trabalhadores. No setor secundério, o
programa deverd promover o treinamento de 450000 profissionais. No
que se refere ao setor terciario, as atividades serdo concentradas nas
areas da Saude.

Os recursos para a implementacdo do programa, no periodo, estédo
orcados em cérca de Cr$ 64 milhGes.

IMPLANTACAO PROGRESSIVA DO TEMPO INTEGRAL NO MA-
GISTERIO SUPERIOR

J& se efetivou (Decreto 66258/70) a criagdo de dois novos regimes
de trabalho, respectivamente de 24 horas semanais e de tempo in-
tegral, no ensino superior federal, com remuneracdo correspondente a
200% e a 330% do vencimento basico, respectivamente. A dedicacgéo
exclusiva importara em remuneracdo de 400% do vencimento bésico.

O projeto se desenvolverd em etapas anuais. Para 1970, prevé-se a
concentracdo de 3000 docentes em regime de tempo integral, 4000 em
regime de 24 horas semanais, além de 1000 monitores.

A partir de 1971, pretende-se a incorporagcdo progressiva de 1000
docentes em cada regime de trabalho, atingindo em 1973 a 7000 do-
centes em regime de 24 horas semanais e 6000 docentes em regime

de tempo integral.

Estima-se, para o periodo, um dispéndio total de cérca de Cr$ 500

milhdes.

REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO PRIMARIO E MEDIO

Os dois projetos visam a estruturacdo da carreira do magistério de
ensino primario e médio e a fixacdo de uma politica salarial justa e
digna.



Além de proporcionar incentivos para os professores titulados em
exercicio, tornar-se-4 possivel atrair o expressivo contingente de pro-
fessores diplomados que nédo estd em funcdo, de forma a solucionar os
problemas ocasionados pela existéncia de cérca de 43% de professores

ndo titulados no ensino priméario e 63% no ensino médio.

Através do recente Decreto 66254/70, a utilizagdo para Educacdo da
parcela de 20% do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios,

ficou vinculada a observancia de niveis minimos de remuneragéo

do magistério priméario, pelos Estados e Municipios.

Estudos estdo sendo realizados, no sentido de fixar-se o salario
minimo regional para o magistério de ensino médio, e de elaborar-se
um plano de assisténcia financeira do Govérno Federal aos Estados e

Municipios, através do Fundo de Participacéo.

A implementacdo do projeto atingira cérca de 500 000 professdres e
podera utilizar recursos transferidos da Unido, no periodo, no montan-

te de Cr$ 400 milhdes.

PROGRAMA DE MONITORES

O programa, cujo inicio se efetivou com a promulgacdo do Decre-
to 66 315/70, objetiva a participacdo de estudantes auxiliando os mem-
bros do magistério superior em aulas, pesquisas e outras atividades
escolares, como estimulo & ampliacAo do campo de recrutamento de
futuros professéres universitarios, bem como ao maior aperfeicoamen-

to de sua formacdo profissional.

Os programas de implantacdo da monitoria serdo aplicados pri-
mordialmente nas areas prioritarias da Saude, da Tecnologia e da
formagdo de professdres de nivel médio, estando sua elaboragdo a
cargo da Comissdo Permanente do Regime de Tempo Integral e Dedi-
cacdo Exclusiva (COPERTIDE) de cada universidade ou federagdo de
escolas, segundo os critérios fixados pela Comissdo Coordenadora, de

cunho interministerial, em funcionamento junto ao MEC.

Os dispéndios estimados para o quadriénio sdao da ordem de

Cr$ 25 milhdes.



PROGRAMA DE LIVROS BASICOS EM AREAS PRIORITARIAS
DO ENSINO SUPERIOR

O programa promovera a instituicdo de um mecanismo financeiro
destinado a proporcionar cooperagdo financeira, através da COLTED,
a publicacdo dos livros béasicos, para os cursos de graduacdo e pés-gra-
duacdo, em areas consideradas prioritdrias para o desenvolvimento
nacional: Medicina, Engenharia e areas de natureza tecnoldégica, Eco-

nomia e Administracéo.

Na primeira etapa do programa, serdo selecionados de 10 a 20
livros, em cada éarea, dando-se preferéncia a obras ndo traduzidas' para
o portugués ou obras inéditas de autores nacionais. A selecdo sera

feita por comissdo de especialistas, sob a orientacdo do MEC.

PROGRAMA DE INTEGRAGCAO ESCOLA-EMPRESA-GOVERNO

Uma das finalidades do programa é possibilitar a consolidacdo e
ampliacdo de esfor¢os isolados que vém sendo empreendidos no Pais,
no sentido de se concretizar uma efetiva participacdo dos estudantes
na problematica do desenvolvimento brasileiro, ao mesmo tempo em

que se articulam a emprésa, a escola e o Govérno.

Realizar-se-4 uma politica que integre as instituicdes ja envolvidas,
como o MUDES — Fundacdo Movimento Universitario de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, CIEEs (Centro de Integracdo Emprésa-Es-
cola), Instituto Roberto Simonsen (da FIESP) e Instituto Euvaldo Lodi

(da CNIj.

Pesquisas recentes revelaram que o volume de estagios na indus-
tria esta limitado, pelo lado da oferta, em nivel muito inferior ao da

procura.

Caberd ao Govérno atuar decisivamente, tornando realidade as se-
guintes providéncias: incentivos as emprésas que absorvam estagiarios;
reformulacdo dos curriculos das Universidades, considerando as exi-
géncias do mercado de trabalho brasileiro; plano de absorgdo siste-
matica de estagiarios em d&rgdos governamentais; proposta inicial de
colocagcdo de pelo menos 40% dos alunos do ciclo profissional, de

areas prioritarias, como estagiarios; ampliagdo do numero dos centros



de Integragdo Universidade-Industria e consolidagdo dos existentes;
atribuicdo a um 6rgdo governamental da coordenacdo e ampliacdo da
Integracdo Escola-Emprésa.

Nas areas de Economia, Engenharia e Administracdo, ser4d executa-
do o “Projeto Integracdo”, sem prejuizo das iniciativas j& existentes,
como o Projeto Rondon.

Ao mesmo tempo, os Orgdos publicos promoverdo programas de
contratacdo de Universidades para tarefas ligadas ao desenvolvimento,
principalmente no planejamento de micro-regides e na execucdo de
projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica.

IMPLANTACAO DO SISTEMA AVANCADO DE TECNOLOGIA
EDUCATIVA (SATE)

O sistema integrado de radio e televisdo atenderd aos objetivos
de educacdo escolar sistematica, nos niveis priméario, médio e superior;
educacdo permanente, incluindo a alfabetizacdo, educag¢do de adultos,
educagdo técnica, etc.; treinamento de professores; integragdo da po-

pulagcdo de todo o territério a cultura nacional, atingindo as zonas

rurais e areas menos accessiveis do Pais.

Sua montagem ocorrerd em duas etapas: a) estabelecimento de
uma réde béasica de estacBes, incorporando as ja em funcionamento
ou em preparagado; e (b) preparacdo da futura réde integrada nacional,
com base no estudo a ser realizado éste ano.

Nessa segunda etapa, sera preciso considerar as alternativas prin-
cipais para a criacdo de uma réde integrada de transmissores, sistemas
de comunicacdo e sistemas de recepcdo: (1) transmissores e receptores
tradicionais, com distribuicdo de forma também tradicional, através da

réde de microondas; (2) distribuicdo dos programas por satélite.

O estudo serd realizado em coordenacdo pelo IPEA, Comissdo Na-
cional de Atividades Espaciais (CNAE), Ministério da Educagdo (Con-
selho Federal de Educacdo e Fundacdo da TV Educativa), e Ministério
das ComunicagBes, contando com a colaboracdo de outros 6rgdos na-
cionais e internacionais, inclusive da UNESCO. A supervisdo ficara a
cargo de um grupo a nivel ministerial, ja criado, que escolhera a
melhor alternativa, dentre as solu¢cdes béasicas para instalagdo de uma
réde de transmissores e receptores apropriada para efetivar o SATE.

e} Brasil oferece condi¢cbes particularmente favoraveis ao uso da
Televisdo como instrumento de ensino, em comparagdo com O0S Sis-
temas convencionais, tendo em vista:



1) 0 sistema atual de ensino alcanca apenas pequena parcela da
populacdo (em face dos indices de escolarizagdo apresentados), e é

de nivel técnico apenas razoavel, na média.

2) A TV educativa é mais barata e eficiente quando dirigida a
grandes massas, e pode apresentar “tipo de educacgdo sistematica que

tenha uma qualidade igual ou superior a educacdo dada através dos

meios convencionais”.

3) A TV educativa tem impacto qualitativo maior em paises, como
o Brasil, em que mais de um tér¢co dos professores ndo sdo diplomados
e a maior parte dos diplomados é insuficientemente treinada. Tor-
na-se possivel ndo apenas usar sempre professores de alto nivel, como
utilizar ao maximo os recursos proprios da televisdo: imagem, som,

movimento.

4) A TV educativa "permitird atingir uma parcela da populacdo que

agora ndo é alcancada pelo sistema escolar, o que também terd resul-

tados quantitativos consideraveis".

INTEGRACAO DAS UNIVERSIDADES NAS COMUNIDADES

A implantacdo do sistema realizar-se-4 mediante a criagdo, pelas
Universidades, de Centros Rurais Universitarios de Treinamento de
Acdo Comunitaria (CRUTAC) e de "Campus” Avancados, sendo os pri-
meiros nas regides geo-econdémicas em que se situam as proprias Uni-
versidades e os “Campus" em outros locais considerados de maior
interésse para o desenvolvimento econdmico e social. Em ambos seréo
desenvolvidos programas de treinamento e aplicagdo das diferentes mo-
dalidades de ensino, através da prestacdo de servicos orientados, coor-
denados com os programas de govérno e o0s interésses das respec-

tivas comunidades.

Na primeira etapa, a ser iniciada ainda no corrente ano, deverdo
estar implantados os Centros Rurais das Universidades do Nordeste e
“Campus” Avancados em Eirunepé (AM), Cruzeiro do Sul (AC), Rio
Branco (AC), Humaita (AM), Uaupés (AM), Obidos (PA), Tabatinga (AM)

e Aragarcas (GO).






Acdo de Govérno: Principais Realizagfes

SAUDE

A aceleracdo do programa de Saude, em ambito nacional, ter& como ponto
de partida a definicdo de uma divisdo de trabalho racional entre a acdo do Go-
vérno Federal e a dos Governos Estaduais e Municipais, nessa &rea, de modo
a concentrar a atuacdo da Unido em: funcdo normativa; trabalho de coordenagao
e integracdo dos servicos de saude; execugdo das campanhas de combate as
doencas transmissiveis, por acdo direta e indireta; funcdo supletiva de assis-
téncia técnica e financeira; cooperagcdo a éareas de renda muito baixa; e acao
pioneira quanto a descobertas recentes da Medicina ou problemas novos decor-
rentes do progresso moderno. Como conseqiiéncia, menos execucdo direta e mais
intensidade do trabalho de apoio a Estados e Municipios no desenvolvimento dos
servicos locais de salde, vale dizer, das tarefas de execugcdo a nivel estadual e

municipal.

As condicdes efetivas para uma politica nacional de Saude serdo criadas me-
diante aprovagdo de uma Lei Bésica dos Servicos de Salde, no Pais, a ser

observada pela Unido, Estados e Municipios em sua programacéo.

Sdo as seguintes as dez principais realizagBes projetadas:

| — Na é&rea de Saude Coletiva, de primordial relévo, obtencdo de resultados
substanciais na intensificacdo do combate as moléstias transmissiveis, para elimi-
nacdo progressiva, reducdo considerdvel ou controle das doencas de massa —
sobretudo das endemias rurais — principalmente: malaria, doenca de Chagas,
esquistossomose, poliomielite epidémica, variola, febre amarela, lepra. Prioridade
absoluta as campanhas de vacinagdo e, como corolario, as campanhas de educacao

sanitaria.

A realizacdo de dispéndios, no periodo, superiores a Cr$ 300 milhdes, permi-
tira, ainda em 1970, a erradicacdo da variola, no Brasil, na fase de ataque (ou
seja a vacinacdo de, no minimo, 90% da populagcdo nos diversos grupos etarios),
assim como, até 1973, a erradicacdo da maléaria, como doenca de massa, e da febre

amarela.

I — Realizacdo de programa de integracdo progressiva dos servicos locais e

regionais de assisténcia médica, regionalmente hierarquizada e diversificada, para






melhoria de produtividade dos servicos publicos (federais, estaduais e munici-
pais), de protecdo e recuperagdo da saulde.

A expansdo da réde de unidades locais médico-sanitarias, com assisténcia
financeira e técnica do Govérno Federal, constituira o instrumento operacional
béasico do programa.

Em sistema vinculado ao Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios,
serdo realizados convénios entre a Unido, Estados e Municipios, de modo a efetivar
gradualmente a referida integracdo de servigos, indispensadvel a uma acdo mais

coordenada e a uma melhor divisdo de trabalho entre as trés esferas de Govérno.

Estabelecer-se-4, igualmente, a divisdo de trabalho entre os Ministérios da
Saude e do Trabalho e Previdéncia Social (INPS) no tocante a assisténcia médica,
assim como em relagcdo as demais entidades mantidas ou subvencionadas pelo

Govérno Federal.

Il — Na éarea de Saude Individual, além da integracdo de servicos estabe-
lecida e da assisténcia financeira e técnica, pelo Ministério da Saude, a réde de
hospitais existentes no Pais, reformulacdo do Plano Nacional de Saude, com base
no relatério da Comissdo de Alto Nivel que analisou as experiéncias-piléto ja
realizadas.

Definir-se-a alternativa para o sistema formulado anteriormente, considerado
invidvel, notadamente quanto aos aspectos financeiros. A reformulacdo indicaréa
qual o minimo de cobertura a ser atendido pelos sistemas locais e regionais de
assisténcia médica e hospitalar; as “etapas de implantacdo progressiva, inclusive
do ponto de vista regional; a medida em que, além da integracdo dos servicos
publicos, entre si, serd possivel integra-los com o sistema privado; o esquema
financeiro exequivel a ser adotado.

IV — Implementagcdo de programa, nacional de fornecimento de medica-
mentos basicos, a custo reduzido, as classes de mais baixa renda, para asse-
gurar efetividade aos programas de protecdo e recuperacdo da saude. O esquema
serqd executado mediante coordenacdo entre os laboratérios, ja existentes, de pro-
priedade do Govérno — notadamente na area do Ministério da Salude e do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social — e a atuagdo da indlstria farmacéutica
privada. Através da producdo em maior escala, da integragcdo de servicos, da
eliminacdo de despesas supérfluas (embalagem de medicamentos, publicidade,
etc.), aquelas redugdes de custo serdo substanciais, em certo nimero de medica-

mentos considerados essenciais a recuperacdo da salde de grandes massas.

V — Implantagdo, a prazo curto, da Politica Nacional da Crianca, em esquema
progressivo, objetivando a assisténcia materno-infantil as classes de baixa renda,,
em areas prioritarias.



Tal politica se caracteriza, essencialmente, por: implementagdo gradual, sele-
cionando &reas de acdo prioritaria e formas de assisténcia a serem prestadas;
execucdo descentralizada, exercendo a Unido a funcdo de promocdo, coordenagado
e apoio financeiro e técnico; atencdo especial aos problemas de: nutricdo, vacinacédo
béasica e assisténcia dentéaria; financiamento com recursos federais, estaduais,

municipais (inclusive com utilizacdo do Fundo de Participacdo) e privados.

VI — Intensificacdo da pesquisa — béasica e aplicada — na é&rea de Saulde,
coletiva e individual, dirigida particularmente ao campo das doengas que cons-
tituem entrave ao desenvolvimento nacional. Através dos Fundos ligados ao de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico, o Govérno Federal dard, igualmente, apoio

a pesquisa para o fortalecimento da industria farmacéutica nacional.

VIl — Execucdo de programas que, levando em conta a prioridade dada as
profissdes de salde na expansdao de vagas do sistema universitario, promovam a
efetiva interiorizagdo de médicos para as regides de maior déficit, inclusive por

meio de incentivos financeiros, em esquema articulado com os Estados e Municipios.

VIl — Adocdo de medidas que, ao lado do aumento de vagas na &rea de
profissdes de saude, permitam a criacdo das carreiras curtas nesse setor, parti-
cularmente na area de saulde coletiva, de modo a reduzir os custos sociais da
expansdo do sistema de salde e evitar a absorcdo de médicos, e outros profis-
sionais de carreira longa, ainda com grande déficit no Pais, em tarefas que

possam ser executadas por técnicos de adequada qualificagao.

IX — Coordenacdo de medidas no sentido de criacdo de uma legislacédo eficaz,
para coibir o processo de intensificacdo da poluicdo ambiental, nas grandes areas
urbanas brasileiras, principalmente no Grande Rio e no Grande S&o Paulo.

0 programa visa a cuidar de condicdes efetivas de controle da poluicdo de
aguas e da atmosfera, através de acdo conjugada das entidades governamentais,

nos diferentes niveis de govérno.

X — Apoio ao Programa de Saneamento Baésico, através de investimento de
Cr$ 100 milhdes com recursos proprios do Ministério da Salde (além de recursos
externos), para expansdo da réde nacional de abastecimento d'agua e de esgotos,

em articulagdo com o Ministério do Interior.

SANEAMENTO

Realizagdes principais programadas:
1 — Execucgdo de programa de financiamento capaz de assegurar, no quadrié-
nio, o suprimento de &gua potavel para mais 20 milhdes de habitantes urbanos.

E essa a primeira etapa da Década do Saneamento Basico, que visa a atender



POPULACAO URBANA ATENDIDA
COM SERVICOS D'A'GUA
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com servicos de &agua, em 1980, proporcdo da ordem de 80% da populagdo urbana
brasileira. As aplicagc6es globais necessarias a consecucdo dessa meta deverdo
ascender, no periodo, a Crf 9900 milh6es (a precos de 1970). O Ministério do
Interior, através do Banco Nacional da Habitacdo (Mecanismo Financeiro de Sa-

neamento) e do orcamento, concorrerd com cérca de Crf 5000 milhdes.

I — Consolidagdo de um sistema de financiamento para obras de esgotos
sanitarios, de modo a elevar para, pelo menos, 50%, até 1980, a propor¢do da popu-
lagdo urbana servida.

Il — Conducdo dos programas de financiamento de sistemas de abastecimento
d’agua e de esgotos consoante as seguintes definicdes basicas:

— Minimizagdo e racionalizacdo das aplicacdes da Unido a fundo perdido;
tais aplicagdes serdo destinadas, de forma programada, a subsidiar municipios
de menor renda na contrapartida, que se torne indispensavel, aos financiamentos
recebidos.

— Conjugacdo de esforgcos dos diversos 6rgdos federais capazes de colaborar
para o éxito do programa, definindo-lhes os campos de acdo e integrando-lhes os

esforgos.



POPULACAO URBANA ATENDIDA COM
SERVIGCOS DE ESGOTOS SANITARIOS
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— Atuacao de forma descentralizada, através de organismos estaduais e mu-
nicipais, e com observancia do principio de execug¢do indireta, por intermédio

do setor privado.

— Viabilizacdo da operagdo dos sistemas de agua e de esgotos e reducédo
de seu custo operacional através da operagdo, por um mesmo concessionario, de

um conjunto integrado de sistemas municipais.

— Tarifacdo que permita a operacdo, manutencdo e expansdo do sistema

local.
IV — Consecucdo das seguintes metas adicionais na area de saneamento:

— Solucdo do problema das inundacdes em &reas urbanas, em diversas cida-

des que somam uma populacdo total de 15 milhdes de habitantes.

— Execucdo de trabalhos de regularizagcdo de cursos de rios erti 150 bacias
hidrogréaficas, possibilitando o aproveitamento das &reas recuperadas para pro-

gramas de desenvolvimento agropecuario.



Projetos Prioritarios

Elenco de Projetos (com aplicagdes provaveis no periodo 1970/73, a pregos de 1970):

SAUDE
1) Erradicagcdo de Endemias — Cr$ 330 milhdes.
1.1 — Campanha de Erradicacdo da Malaria.
1.2 Campanha de Erradicacdo da Variola.
1.3 — Campanha de Erradicacdo da Febre Amarela.
1.4 — Campanha de Vacinacdo Contra Doencas Transmissiveis
Agudas.
2) Integracdo de Servicos Publicos de Saude.
3) Desenvolvimento do Sistema de Protecdo Materno-Infantil.
4) Medicamentos Populares.
5) Combate a Poluicdo Ambiental.
SANEAMENTO
6) Programa de Financiamento para Saneamento.
7) Programa Prioritario de Abastecimento d’Agua e Esgotos do DNOS
— Cr$ 495 milh6es.
8) Programa de Saneamento Basico do Nordeste — Cr$ 495 milhdes.
9) Programa Prioritario de Abastecimento de Agua do Ministério da
Saude — Cr$ 160 milhdes.
10) Programa Prioritario de Combate a Erosdo e as Inundacgdes.
Descrigédo:
SAUDE
- ERRADICACAO DE ENDEMIAS

Para dinamizacdo-e articulacdo dos esforcos do Ministério da

Salde no combate as doencas transmissiveis de carater endémico,

foram os varios servicos estruturados sob a responsabilidade e coor-



denacdo de um 6rgdo Unico — a Superintendéncia de Campanhas de
Salude Publica — o que I|hes assegura unidade de comando e apro-
veitamento méaximo dos recursos humanos e materiais de que dispdem.
Da mesma forma, ser4 dispensada atencdo a outras doencas trans-
missiveis (Tuberculose, Tracoma, Peste, Verminose, B6cio, Bouba,

Lepra, etc.).

Os principais projetos sdo descritos a seguir:

Campanha de Erradicacdo da Malaria

O problema da Malaria atinge cérca de 7,5 milh6es de quildmetros
quadrados, vale dizer 88% da area nacional. Atualmente a luta contra
a Malaria cobre todo o Pais. O trabalho basico repousa no combate
ao anofelino na sua fase alada, por intermédio de borrifagbes resi-
denciais de inseticida, ciclicamente repetidas duas vézes por ano.
Paralelamente, é feito o tratamento sistematico dos doentes. Como
medidas de apoio sdo realizados trabalhos de educacdo sanitaria, pre-

paro de pessoal, etc.

As tarefas sdo executadas em consonancia com normas interna-
cionais, ditadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e Repar-
ticdo Sanitaria Pan-Americana. S&8o0 mantidos também acordos in-

ternacionais para combate a Malaria.

Para o periodo, prevé-se aplicacdo de recursos da ordem de Cr$ 311
milhdes.

Campanha de Erradicagdo da Variola

O Brasil, no continente, continua a apresentar o maior namero de
casos de ocorréncia de variola, ainda que predomine a variola minor,
de baixa mortalidade. Aceita-se como satisfatéria a vacinagcdo minima
de 90% dos diversos grupos etarios.

A acdo da Campanha se realiza em trés fases: preparatéria, de
ataque e de manutencdo e vigilancia, esta ultima de responsabilidade
dos servigos locais de saude, compreendendo a revacinagdo e vaci-

nacdo da populacdo nova. O Brasil utiliza vacina de fabricacdo propria.

E meta principal do Ministério da Sadde completar, em 1970, a fase
de ataque, vacinando cérca de 44 milhGes de pesoas, para 0 que se
prevé um dispéndio da ordem de Cr$ 7,2 milhdes no corrente ano.



. Campanha de Erradicacdao da Febre Amarela

A febre amarela urbana foi erradicada do Pais desde 1955, porém
em setembro de 1967 o trabalho contra o "Aedes Aegypti”, transmissor
da Febre Amarela urbana, teve de ser retomado, pela constatagdo de
sua existéncia em Belém do Para. A erradicacdo désse mosquito passou,
entdo, a constituir meta prioritaria.

Em 1970, na area do Pard e Maranhdo, especialmente, para a pro-
tecdo de cérca de 2250000 habitantes, serdo inspecionadas cérca de
980 000 casas, 33000 avides, 49 000 embarcacdes e 86 000 veiculos. Esse
programa deverd ter continuidade por 5 anos apds a constatacdo de

ndo presenca do “Aedes Aegypti”.

Prevé-se uma aplicacdo de cérca de Cr$ 13,3 milh6es, no periodo.

e Campanha de Vacinagdo contra Doencas Transmissiveis
Agudas

Trata-se de dar continuidade e reforco as atividades de combate
as chamadas doencas de massa (doengas transmissiveis agudas), prin-
cipalmente através de programas de vacinagdo e imunizagdo, sobretu-
do dos grupos etarios mais jovens e suscetiveis a epidemias (vacinas
contra a poliomielite epidémica, sarampo, febre tiféide, BCG, vacina

triplice — tétano, coqueluche, difteria, etc.).

INTEGRAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Objetiva-se estabelecer diretrizes e bases que permitam uma de-
finicdo precisa do papel que devem desempenhar os érgdos publicos e
privados no atendimento dos problemas de saude.

Mediante essa definicAo de responsabilidades e &reas de atuacéo
do Ministério da Saude, do Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial, através do INPS, dos Estados, dos Municipios e das entidades
médicas ou hospitalares privadas, conjugar-se-do esforgos no sentido

de evitar paralelismos e desperdicios.



0 reequacionamento do Plano Nacional de Saude, aproveitando os
aspectos positivos introduzidos, deverd fundamentar ésse programa,

considerando-se as seguintes linhas de acdo em relacdo a Unido:
a) Acdo normativa, assisténcia] e de coordenacao.

b) Ac&o descentralizada, apoiada gradualmente nas Unidades de
Salde locais, de responsabilidade dos Estados e Municipios ou do

Setor Privado.

c) Apoio financeiro através do Fundo Nacionai de Saude, Fundo

de Participacdo dos Estados e Municipios, e INPS.

d) Estimulo ao seguro-salde, no campo da assisténcia médica

individual.

DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE PROTEGAO MATERNO-IN-
FANTIL

Merece destaque ésse programa pela repercussdo social do pro-
blema da desnutricdo, morbidade e mortalidade infantis. Impde-se
como meta integrar, orientar e coordenar todo o esfor¢co publico e
privado que se executa nesse setor, e ampliar a faixa de atendimento
da populacdo necessitada de Assisténcia Alimentar. Em 1970, para
uma populacdo necessitada de auxilio alimentar da ordem de 9500 mil
pessoas, estd programado o atendimento a 700 mil beneficiarios, dentro
das diretrizes j& definidas no texto de realizagdes.

Como 6rgdo promotor da politica esta sendo criada no Ministério

da Salde a Coordenacdo da Assisténcia Materno-Infantil.

MEDICAMENTOS POPULARES

Um programa visando a aceleragdo da producdo de medicamentos
essenciais, por estabelecimentos da Unido e pelo setor privado, devera
ser implementado no periodo do atual Govérno. Paralelamente, uma
série de medidas complementares deverdo ser adotadas, dentre essas

convindo salientar as seguintes:

— Permitir aos retalhistas (farmacias) embalarem e venderem uni-
dades terapéuticas (comprimidos, drageas, capsulas, ampolas e fras-

cos-ampolas) na quantidade prescrita pelo médico, retirados de esto-
ques comprados a granel dos laboratoérios.



— Medidas visando ao desenvolvimento das industrias quimicas de
base (sintese) no Pais e a incrementar as pesquisas quimico-farma-

céuticas.

— Estimular a criagdo de farméacias junto a hospitais, ambula-
térios e Servicos Médicos do INPS, com estoques suficientes para for-
necimento, a precos reduzidos, de medicamentos a pacientes internados
e de ambulatérios, desde que segurados.

— Dar incentivos a organizacdo de um sistema de producdo, em
larga escala, de produtos farmacéuticos considerados essenciais ao
Pais, a serem fornecidos em embalagens simples e baratas, a baixo

preco, a grande massa dos doentes brasileiros.

— Integrar no sistema de producdo de medicamentos populares os
laboratérios ja existentes do Govérno, na esfera federal (Ministério da

Saude e do Trabalho e Previdéncia Social) e estadual.

COMBATE A POLUIGAO AMBIENTAL

O problema da poluicdo ambiental assume hoje carater de priori-
dade nacional: decorrente da concentracdo populacional e da intensi-
ficacdo do processo de industrializagcdo, tem-se tornado grave, nos
Gltimos anos, preocupando os Governos federal, estadual e municipal,
nas grandes areas urbanas. As conseqiéncias da contaminacdo ambien-
tal, compreendendo o ar, a 4gua e o solo, devidas a agentes naturais

ou artificiais, se fazem sentir tanto sbbre a saude do homem, como

sbbre a economia das éareas atingidas.

Com relacdo a contaminacdo do ar, pode-se dizer que é das mais
graves a situacdo nas duas maiores cidades do Pais: estima-se que no
Rio de Janeiro, fabricas, veiculos automotores e incineradores de lixo
espalham uma quantidade superior a 200 toneladas de particulas se-
dimentaveis, por més, no ar respirado pela populagdo; em Sdo Paulo, a
concentracdo de anidrido sulfuroso, na atmosfera, & de 0,88 partes por
milh&o, cifra duas vézes maior do que a medida normal nos Estados

Unidos.

A poluicdo da agua tem, dentre os seus principais agentes, o lan-
camento, nos cursos d'agua, sem qualquer tratamento, dos liquidos
residuais das atividades domésticas e industriais. Ressalte-se o fato

de que, em 1965 sOmente 66 municipios do Pais possuiam estacdes



de tratamento de esgotos, e de ser muito pequeno o numero de indds-
trias que possuem sistemas préprios de tratamepto de suas aguas re-
siduais. Em consequéncia, rios, lagos e baias situados nas areas de
grande concentracdo demografica e industrial apresentam altas taxas

de contaminacgao.

A acdo do Govérno Federal neste campo se fara através das se-

guintes medidas:

— Estabelecimento de normas nacionais de controle da poluicdo

ambiental.

— Assinatura de convénios com governos estaduais e municipais,

com o fim de estudar os problemas de poluicdo e controla-los.

— Concessao de financiamento para a implantacdo de sistemas de
esgotos sanitarios, a fim de evitar a poluicAo das aguas, através do
Mecanismo Financeiro de Saneamento (vide Programa de Financia-

mento para Saneamento).

SANEAMENTO

PROGRAMA DE FINANCIAMENTO PARA SANEAMENTO

Este Programa, orientado principalmente pelo Ministério do In-
terior, através do Banco Nacional da Habitacdo, destina-se a financiar
e refinanciar os estudos, projetos, assisténcia técnica e execugao das
obras necessarias a implantacdo e ampliacédo (inclusive a melhoria) do
abastecimento d’agua e de sistemas de esgotos nos centros urbanos do
Pais. O Programa podera atender, também, sistemas de irrigacdo, dre-
nagem e controle de inundacdes, desde que as operacBes sejam eco-
ndémica e financeiramente viadveis, na medida das disponibilidades fi-
nanceiras.

A sua execucdo é feita através de subprogramas regulamentados

pelo préprio Banco. Atualmente estdo em execucdo:

1) O Subprograma de Financiamento e Refinanciamento da Im-
plantacdo, Ampliacdo e/ou Melhoria dos Sistemas de Abastecimento

d’Agua — REFINAG.

2) O Subprograma de Estimulo ao Sistema Financeiro de Sanea-
mento — EFISAN.



3) 0 Subprograma de Financiamento e Refinanciamento da Im-
plantacdo, Ampliacdo e/ou Melhoria dos Sistemas de Esgotos Sanita-
rios — REFINESC.

Os recursos destinados ao Programa serdo invariavelmente apli-
cados sob a forma de financiamento ao Municipio, que participara
também do investimento com 25% do seu valor. A parcela financiada
serq dividida em partes iguais com recursos do Banco Nacional da

Habitagdo e dos Fundos de Financiamento de Aguas e Esgotos (FAE).

PROGRAMA PRIORITARIO DE ABASTECIMENTO D’AGUA E ES-
GOTOS SANITARIOS DO DNOS

A acdo do Ministério do Interior, através do Departamento Nacional
de Obras e Saneamento, em relacdo a éste Programa, desenvolver-se-a
(1970/73) em 85 cidades no tocante a obras de abastecimento d'agua e
em 20 cidades no referente a esgotos sanitarios, destacando-se, entre

as primeiras, dez, e, entre as ultimas, quatro capitais de Estados.

PROGRAMA DE SANEAMENTO BASICO DO NORDESTE

Este programa, também na 6rbita do Ministério do Interior, de-
senvolver-se-4 sob a coordenacdo da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (SUDENE), participando também o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e a Superintendéncia do Vale

do Séo Francisco (SUVALE), além de organismos estaduais e municipais.

Saliente-se que, da populacdo urbana estimada para a regido (12
milhdes de pessoas), somente 32% sdo servidos por sistemas de abas-
tecimento de &gua; parcela bem menor disp6e de esgotos sanitarios.

No final do quadriénio, terdo sido beneficiadas pelas obras de
abastecimento de dgua cérca de 9,4 milhdes de pessoas, distribuidas por
9 capitais de Estados, 29 cidades médias e grandes, e 700 pequenas
cidades. Com sistemas de esgotos sanitarios serdo beneficiados 59
milh6es de pessoas, nas 9 capitais, em 29 cidades grandes, e em

cérca de 100 cidades médias.

No periodo serdo investidos, pelos 6rgdos federais, Cr$ 250 milhdes

em sistemas de agua e Cr$ 245 milhdes em sistemas de esgotos.



PROGRAMA PRIORITARIO DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO
MINISTERIO DA SAUDE

Caberd & Fundacdo SESP, do Ministério da Saude, a execucdo, no
quadriénio, de obras que beneficiardo imediatamente 2 milhdes de
pessoas, aplicando, além de recursos provenientes de empréstimo do
BID, dotagbes orgcamentarias préprias e recursos dos governos esta-
duais e prefeituras municipais, num montante de cérca de Cr$ 160
milhdes.

(o} Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu) participara
do programa através da alocacdo de recursos, a fundo perdido, nas
cidades de baixo potencial econdmico e fortemente atingidas por do-
encas hidricas.

PROGRAMA PRIORITARIO DE COMBATE A EROSAO E AS INUN-
DACOES

Este programa, que se desenvolvera sob a responsabilidade prin-
cipal do Ministério do Interior, por intermédio do Departamento Nacio-
nal de Obras e Saneamento (DNOS) serd executado em regime de acor-
do com os demais organismos governamentais interessados na utiliza-
¢do da 4&gua, principalmente para abastecimento urbano, irrigacao,
geracdo de energia e navegacdo fluvial, visando-se a otimizar o apro-
veitamento das bacias hidraulicas.

Deverdo ser diretamente beneficiadas cidades com populagédo total
de 15 milhdes de pessoas; no concernente aos trabalhos de recuperacéo
de 150 bacias hidrograficas, o aproveitamento das terras propiciard a

implantacdo de programas racionais de colonizacéo.



revolugcdo na agricultura e
abastecimento

Acdo de Govérno: Principais Realizacdes

Mediante forte agdo executiva, da plena utilizagdo dos instrumentos ja cria-
dos e da ampliagcdo dos incentivos existentes, serdo lancadas as bases para pro-
mover, na década de 70, um movimento renovador, de profundidade, no Setor Agri-
cola. Isso significara, principalmente, dotar a Agricultura brasileira de um sistema
de apoio, financeiro e fiscal, capaz de produzir a transformacao tecnoldgica e o
fortalecimento acelerado de uma agricultura de mercado, sensivel aos estimulos
de precos; realizar a expansdo de areas, principalmente através da ocupacdo de
espacos vazios, no Centro-Oeste (na zona dos “Cerrados”), no Norte e nos vales
Umidos do Nordeste; converter em realidade a Reforma Agraria, nas areas em
que o sistema de propriedade da terra constituir obstaculo ao aumento de produ-
tividade e & melhoria de condicdes do trabalhador rural; transformar o Brasil em
importante exportador de carne e outros produtos agricolas nado tradicionais; efe-
tivar a modernizacdo do sistema de comercializacdo de produtos agricolas, nota-

damente nos grandes centros urbanos.

S&0 as seguintes as DEZ REALIZACOES mais importantes que a acdo do

Govérno devera promover, no periodo 1970/1973:

| — Grande impacto no aumento dos investimentos e da producdo agricola,
por meio do sistema de incentivos financeiros e fiscais, j& montado, destacando-se:

— Sistema, em vigor, de incentivos fiscais a expansdo de investimentos na
agricultura, pela autorizacdo ao contribuinte para abater na declaracdo de renda,
mediante comprovagdo, os investimentos realizados, até o limite de 80% do ren-
dimento bruto.

— Eliminacdo, j4 efetivada, do ICM incidente sObre tratores, implementos
agricolas, fertilizantes e outros insumos destinados a agricultura, de producéo
nacional.

— Criagéo recente, pelo Conselho Monetéario, do Fundo Especial de Desenvol-
vimento Agricola (FUNDAG), que poderd servir principalmente como mecanismo

de apoio as exportagdes de produtos agricolas nédo tradicionais.



— Nova politica de crédito rural, com menor taxa de juros e incorporacao
dos recursos correspondentes a 10% dos depdésitos de bancos comerciais, para

melhor associagdo do crédito a assisténcia técnica e a transformacdo tecnolégica.

— Aperfeicoamento da politica de precos minimos, levando-se em conta, na
sua fixagdo, os precos internacionais para os produtos potencialmente exportaveis:
financiamento sem limite no valor das operagdes, havendo apresentado, em 1969,
reajustamento que significa real estimulo ao aumento da producgdo; efetiva interio-
rizacdo dos pregos minimos, para alcancar realmente o produtor, inclusive através

da utilizacdo de todo o sistema bancéario, oficial e privado.

— Concessdo de estimulos especiais ao cooperativismo, mediante aperfeicoa-
mento da respectiva legislacdo, j& em fase final de formulacdo. Aplicacdo do

Seguro Agricola sob a forma de seguro para o crédito agricola.

Consoante ja definido pelo atual Govérno, a fim de garantir adequada mar-
gem de rentabilidade no investimento agricola, a politica de pregos procurara
assegurar que, assim como para os produtos potencialmente exportaveis se esta-
beleceu pre¢o minimo na base dos precos internacionais, os precos dos princi-
pais insumos agricolas — tratores, implementos, fertilizantes e defensivos — se
aproximem também, quanto possivel, dos pregos internacionais, mediante esti-

mulos apropriados.
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I — Efetivacdo de Investimentos e
L . AGRICULTURA-ABASTECIMENTO
Aplicagcbes, no periodo, da ordem de

CrJ 12000 milhdes (a precos de 1970), AUMENTO DA PRODUCAO
ANIMAL E DERIVADOS

por parte do Govérno Federal, em (MI'NIMO PREVISTO)

programas de apoio ao desenvolvimento
da Agricultura, setor em que o Inves-
timento, como é sabido, depende quase
inteiramente do setor privado.

Do total acima, cérca de Cr$ 760 mi-
Ih6es se destinam diretamente ao de-
senvolvimento tecnolégico na Agricultura
(pesquisa, sementes, extensdo rural);
Crf 850 milhées ao desenvolvimento da
producao animal, notadamente da
pecudaria de corte e leite; Cr$ 990 mi-
Ihdes a infra-estrutura agricola (irriga-
cdo, eletrificagcdo rural, sistema de es-
tradas rurais); Cr$ 410 milhdes especifi- 1969 1973
camente aos o6rgdos da Reforma Agréria
(além dos recursos obtidos dos diversos
.fundos); Cr$ 350 milh6es a modernizacdo do abastecimento; Cr$ 2000 milhdes ao
reflorestamento e pesca (incentivos fiscais, recursos proprios das emprésas e fi-
nanciamentos); e Cr$ 6800 milh6es aos fundos associados a investimento agricola,
assisténcia técnica e mudanca tecnoldgica, e incentivo as exportacdes (ou seja,
o fundo junto & CREAI, o FNRR e o FUNDAG).

No montante referido ndo se inclui o financiamento de custeio, através da
CREAI e dos bancos comerciais, cujo total de aplicacbes, anualmente, devera

elevar-se a ordem de Cr$ 2130 milhdes e Cr$ 1800 milhdes, respectivamente.

Il — Consecucdo de metas que assegurem um aumento da producdo agricola
global, em térmos reais entre 1969 e 1973, da ordem de 26 a 35% (ou seja,
taxa anual de crescimento de 6 a 8%). A absor¢cdo do rapido aumento previsto
para o quadriénio 1970/1973 ser4 assegurada mediante concentragdo do cres-
cimento da produgdo nos produtos de mais acelerada expansdo de demanda,
interna e externa (notadamente os produtos de origem animal e as safras de
bens agricolas nado tradicionais), levando-se em conta, outrossim, o resultado de
estudos empiricos recentes que mostram elevar-se rapidamente o autoconsumo

da agricultura nas fases de rapido aumento de produgéo.

Ao mesmo tempo, transformacdo do Brasil em importante exportador de carne

e outros produtos agricolas ndo tradicionais, naturais ou industrializados (consoante
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o referido Quadro IllI), destacando-se a expansdo prevista para carne, milho, soja,
madeiras, alimentos naturais e industrializados.

IV — Desenvolvimento tecnolégico do Setor Agricola, objetivando a transforma-
cdo da agricultura tradicional, principalmente nas é&reas de escassez relativa de
terra e/ou mao-de-obra, assim como, em geral, o fortalecimento da agricultura de
mercado, em substituicAo & agricultura de subsisténcia. Dentro da politica de
incentivo a disseminacdo de insumos modernos, cumpre destacar:

— Fortalecimento da produgdo nacional de fertilizantes, de modo a atingir,
em 1973, uma capacidade de producdo de 200 mil toneladas e 456 mil toneladas
em Nitrogenados e Fosfatados, respectivamente, com aumentos de 1600% e 82%
sobre a producdo em 1969; ampliacdo dos estimulos financeiros para permitir o
aumento do consumo de Nitrogenados, Fosfatados e Potassicos, até 1973, de 128%,
100% e 96%, respectivamente, em relacdo a 1969. Ao mesmo tempo, fortalecimento
da indlstria nacional de defensivos agricolas.

— Expansdo do Plano Nacional de Mecanizagdo Agricola, principalmente nas
areas de escassez relativa de maéo-de-obra, com o objetivo de elevar o numero
de tratores em operacdo, de 80 mil em 1969 para 120 mil em 1973 (aumento de
50%).

— Reformulacdo do programa de pesquisa agricola, para aplicagbdes, no pe-
riodo, da ordem de Cr$ 240 milh6es, com a criacdo do Fundo de Pesquisa Agricola.

V — Desenvolvimento Acelerado da Pecuéria, e outros componentes da produ-
¢do animal, para permitir acompanhar rapidamente o crescimento do consumo
interno e expandir substancialmente, de forma continuada, as exportagdes de
carne. Os projetos principais a serem executados sdao:

— Projeto de Desenvolvimento da Pecuéria, nos Estados de Mato Grosso,
Goiads, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, com recursos totais, no periodo, de Cr$ 315
milh6es. A reformulacdo que esta sendo feita permitira a aceleracdo dos desembolsos
nos proximos meses.

— Projeto de Desenvolvimento da Pecuéria, nos Estados de Minas Gerais,
Bahia e Espirito Santo, com recursos totais de Cr$ 225 milhdes.

— Projeto de Controle da Febre Aftosa, nos Estados abrangidos pelos dois
projetos anteriores, com recursos de Cr$ 119 milhGes.

— Modernizagdo do Sistema de Industrializacdo e Comercializagdo nas prin-
cipais bacias leiteiras (projeto ligado ao PLAMAM), com recursos de Cr$ 145
milhdes.

—e Modernizagdo da infra-estrutura de Pesca, com a construcdo de Portos
Pesqueiros nos Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro (l.a etapa),
Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco e Para (2.a etapa). Recursos
de Cr$ 160 milhdes.



VI — Prosseguimento da Polftica de defesa de Produtos de Base, notadamente
o café e acucar (a cargo do MIC), cacau, algodao, etc., com os objetivos principais
de preservar a receita em divisas para o Pais e o nivel de renda do setor, consi-
derado o impacto sbdbre o orgamento monetario.

No tocante ao Café, terd continuidade o esfor¢o de sustentacdo dos precos
internacionais, aliado ao objetivo béasico de manutencdo da nossa participacéo,
relativa no mercado. No plano interno, a politica do Govérno Federal objetivard o
aumento da producdo e da produtividade, através da sustentacdo de precos esti-
muladores e da concessdo de financiamentos, buscando-se o equilibrio entre oferta
e procura. Especial atengdo estd sendo conferida ao fortalecimento da infra-estru-
tura cafeeira através do estimulo e do suporte financeiro para a criagdo de novas
unidades de pesquisas no Parani, Minas Gerais e Espirito Santo e do apoio as
entidades existentes, para dotar o setor cafeeiro do indispensavel suporte tecno-
lI6gico, medida que se faz ainda mais necessaria face ao aparecimento da "ferrugem

alaranjada do café” .

No tocante ao Cacau, ter4 prosseguimento o programa de recuperacdo da posi-
¢do ja ocupada pelo Brasil entre os produtores e de assegurar crescente participacédo

no aumento da demanda mundial.

Terdo seqliéncia os trabalhos de aumento da producdo e produtividade da la-
voura cacaueira, através da CEPLAC, em conjunto com outros organismos governa-
mentais. Destacam-se a intensificagdo dos trabalhos de pesquisa e experimentacgao,

de combate a pragas e doencas e de formacdo de técnicos.

A infra-estrutura econdmica e social na regido cacaueira sera sobremaneira be-
neficiada a partir da construcdo de estradas de escoamento da producdo e de pro-
gramas de salde e saneamento em beneficio das populagdes rurais da zona

cacaueira.

VIl — Fortalecimento da Infra-Estrutura Agricola do Pais, por meio da execucao

dos seguintes principais programas:

— Plano Nacional de Irrigagdo, para expandir a area irrigada total, na pri-
meira etapa, de 500000 ha em 1969 para 600000 ha em 1973 (aumento de 20%). Os
projetos prioritarios sdo os de Bebedouro (em Petrolina), Vale do Jaguaribe, Ca-
macud e da Lagoa Mirim. Aplicagdes totais, no periodo, estimadas em Cr$ 506

milhdes para o programa nacional.

— Projeto de Eletrificacdo Rural, na primeira etapa, nos Estados do Rio
Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias, Pernambuco, Alagoas, Pa-

raiba e Ceard. Recursos de 280 milhdes.



— Construgdo de Sistema Integrado de Estradas Rurais, para ligacdo das
zonas de producdo com as estradas principais. J& concluidos os projetos de Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Espirito Santo. Recursos previstos de Cr$ 150
milhdes.

VIIl — Implantacdo Efetiva da Reforma Agraria, com aplicacdo da nova
legislacdo aprovada, e mediante execucdo dos projetos nas trés primeiras areas
operacionais ja definidas: Baixo Jaguaribe (Ceara), Zona da Mata (Pernambuco) e
noroeste de Minas Gerais. Outras &reas operacionais serdo selecionadas nos Es-
tados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e outras unidades da Federagdo. Apli-

cacOes previstas de Cr$ 410 milh6es, com recursos dos 6rgdos de Reforma Agraria.
IX — Expansdo de Area e Colonizagdo. Ocupacdo de espagos vazios.

A progressiva ocupacdo de espacos vazios, de forma racional, efetuar-se-a, prin-
cipalmente, com relacdo aos vales Umidos do Nordeste, Meio-Norte e &reas sele-
cionadas da AmazoOnia, assim como na zona de “Cerrados”, principalmente no
Planalto Central (Goids e Mato Grosso, Minas Gerais e sul do Para).

O programa de colonizacdo de &reas novas iniciar-se-4 nas terras ja perten-
centes ao Ministério da Agricultura, INCRA, Estados e outros 6rgdos governamen-

tais, num total estimado em 2 000000 ha.
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AGRICULTURA-ABASTECIMENTO

TRATORES AGRICOLAS EM OPERACAO

80.000 unidades

120.000 unidades

A utilizagcdo dos “Cerrados", que se estendem por cérca de 2000000 de kml,
far-se-4 por selecdo de &reas, sobretudo com vistas & pecuaria (cria e recria),

mediante incentivos fiscais (na area da SUDAM) e linhas de créditos especiais.

X — Modernizagdo do Sistema Nacional de Abastecimento, pela implementa-

¢do dos seguintes principais programas:

— Construcdo do Sistema de Centrais de Abastecimento (ou Mercados Ter-
minais), nas principais concentracdes demograficas do Pais, compreendendo prio-
ritariamente as Centrais de Abastecimento de: Grande Rio (Guanabara e munici-
pios adjacentes), Sdo Paulo (ampliacAo do CEAGESP), Poérto Alegre, Niter6i-Sao
Gongalo, Curitiba, Belo Horizonte, Belém, Recife, Salvador, Brasilia, Fortaleza, Ma-
cei6é, Aracaju, Manaus e Goiania. Aplicacdes previstas, no periodo, de Cr$ 350

milhdes.
— Criagdo do Fundo de Modernizacdo do Sistema de Abastecimento.

— Programa de Armazenagem, com énfase em: armazenagem ao nivel de pro-
ducdo, através de programa experimental nas fazendas, com financiamento do
BNDE e Banco do Brasil; armazenagem ao nivel intermediario, com financiamento
através do BNDE; construgdo de silos portuarios, notadamente os de Santos e

Porto Alegre. Aplicagc6es previstas de Cr$ 315 milhdes.

— Projeto de Industrializacdo de Produtos Agropecuarios, através do Banco

do Brasil, com aplicacdes previstas de Cr$ 200 milhdes.
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Areas de.Atuacdo e Projetos Prioritarios

Elenco de Projetos (com aplicacdes provaveis no periodo 1970/73, a precos de 1970):

| — DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO. INTENSIFICAGAO DO
USO DE INSUMOS MODERNOS

2)
3)

4)

5)

Intensificagdo do Programa de Mecanizagdo Agricola Cr$ 990

milhdes.
Fortalecimento da Indlstria Nacional de Fertilizantes.
N6évo Programa de Pesquisa e Experimentagdo — Cr$ 240 milhGes.

Plano Nacional de Sementes Melhoradas — Cr$ 180 milhdes (pe-
riodo 1970/75).

Fortalecimento do Sistema de Extensdo Rural — Cr$ 160 milhdes,

além dos recursos estaduais e municipais.

Il — PROGRAMA NACIONAL DE PECUARIA

6)

7

8)

9)

10)

Desenvolvimento da Pecuéaria de Corte na Regido Centro-Sul —
Cr$ 315 milhdes.

Desenvolvimento da Pecuaria de Corte na Regido Leste (Minas
Gerais, Bahia e Espirito Santo) — Cr$ 225 milhdes.

Projeto de Combate a Frebre Aftosa — Cr$ 119 milhdes.

Modernizagdo da Industrializagcdo e Comercializagdo nas Principais
Bacias Leiteiras — Cr$ 145 milhdes.

Construcdo de Terminais Pesqueiros — Cr$ 160 milhdes.

Il — FORTALECIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA AGRICOLA

11)
12)

13)

Plano Nacional de Irrigacdo — Cr$ 506 milhdes.
Projeto de Eletrificacdo Rural — Cr$ 280 milhées.,
Sistema Integrado de Estradas Rurais — Cr$ 150 milhGes.



IV — EXPANSAO DE AREA. MELHOR APROVEITAMENTO DA TERRA

14) Intensificacdo da Reforma Agraria — Cr$ 410 milhGes.

15) Programa de Colonizagdo. Ocupacdo de Novas Areas (Vales Umi-
dos e “Cerrados”).

V — DESENVOLVIMENTO FLORESTAL

16) Programa de Reflorestamento —  Cr$ 500 milhdes.
VI — MODERNIZACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO
17) Sistema de Centrais de Abastecimento — Cr$ 350 milhGes.
17.1 — Central de Abastecimento de Porto Alegre
17.2 — Mercado Terminal de Niteréi/S&o Gongcalo
17.3 — Central de Abastecimento de Belo Horizonte

17.4 — Central de Abastecimento de Salvador
17.5 — Central de Abastecirpento do Recife

17.6 — Central de Abastecimento de Belém

17.7 — Mercado Terminal de Fortaleza
17.8 — Central de Abastecimento do Grande Rio de Janeiro
17.9 Central de Abastecimento do Grande S&o Paulo

18) Programa rie Armazenagem.
18.1 — Armazenagem Intermediaria — Cr$ 240 milhdes.

18.2 — Armazéns e Silos Portuarios — Cr$ 75 milhdes.

Descrigdo:

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
INTENSIFICAGAO DO USO DE INSUMOS MODERNOS

0 INTENSIFICAGAO DO PROGRAMA DE MECANIZAGAO AGRICOLA

Realizar-se-4 maior utilizacdo da mecanizagdo, especialmente para

as culturas onde o emprégo de maquinas é fator essencial a elevacédo



dos niveis de produtividade, em areas de relativa escassez de mao-
de-obra e terra. Os aspectos relativos a politica global de emprégo

serdo acompanhados para efeito de compatibilizacéo.

Serdo concedidos estimulos financeiros & mecanizagdo, através
da eliminacdo de impostos e concessdo de prazos longos de financia-
mento. Far-se-4 importacdo de maquinas de colheita e de tratores
ainda ndo fabricados no Pais, aproveitando, inclusive, convénios bila-
terais. O Ministério da Agricultura estudara e promovera as operagoes,
estudando técnicamente os tipos de maquinas mais aconselhaveis as
condi¢cbes do Pais e reservando ao Banco do Brasil os aspectos finan-

ceiros das transacgdes.

O Ministério da Agricultura manterd patrulhas mecanizadas apenas
em 4areas pioneiras, cabendo aos Governos Estaduais e a iniciativa

privada assegurar ésses servicos em outras areas.

O numero de tratores agricolas em operacdo deverd evoluir de 80
mil, em 1969, para cérca de 120 mil em 1973, com um aumento de
50%. As aplicagcbes no financiamento de tratores e maquinas agricolas

deverdo alcancar Cr$ 990 milhdes, no periodo.

FORTALECIMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL DE FERTILIZANTES
E DEFENSIVOS. DISSEMINACAO DE SUA UTILIZACAO NA AGRI-
CULTURA

Os estimulos financeiros e crediticios ao uso de fertilizantes
deverdo elevar o consumo de nitrogenados, fosfatados e potéssicos,
em 1973, ao nivel de cérca de 1230 mil toneladas, ou seja, um incre-
mento de 100% em relagcdo a 1969. No periodo 1970/73 ésses incentivos
serdo intensificados através do aperfeicoamento do FUNFERTIL, da
eliminagcdo do ICM nos fertilizantes e defensivos e outros estimulos
financeiros. Os niveis esperados de consumo para 1973, em nutrientes,
sdo as seguintes: Nitrogénio (N): 330 mil toneladas; Fosfatados (P20 B:

540 mil toneladas; Potassicos: 360 mil toneladas.

A capacidade de producdo dos projetos jA em operacdo e apro-
vados soma 177 mil toneladas de fertilizantes nitrogenados, expressos
em N, e 386 mil toneladas de fosfatados, como PoOB totalizando 563

mil toneladas.

Além disso, hd novos projetos ainda n&o aprovados, mas con-

siderados viaveis, que elevardo a capacidade instalada final, no Palis,



a 731 mil toneladas de fertilizantes, em 1973, que representam 85%

do consumo estimado de nitrogenados e fosfatados.

Com o objetivo de atender ao crescente consumo de fertilizantes
na regido Sul, ainda um outro projeto poderd ser preparado, para im-
plantacdo em Santa Catarina, com a capacidade de 110000 t/ano de
nutrientes, mediante suprimento de &cido sulfurico pela Industria
Carboquimica Catarinense. Estima-se que o0s investimentos necessa-
rios sdo.da ordem de Cr$ 35 milhdes.

A indlstria de fertilizantes potassicos tera considerdvel énfase,
no periodo, para aproveitamento das reservas de carnalita em Alagoas
e de silvinita em Sergipe.

Ao mesmo tempo, deverd ser realizado amplo estudo, com a parti-
cipacdo do setor privado, a fim de definir as bases futuras de ex-
pansdo da industria nacional de fertilizantes.

Para maior difusdo do uso de adubos, serd ampliada, em escala
nacional, a experiéncia levada a efeito no Rio Grande do Sul, de
difusdo de fertilizantes e corretivos, criando-se, para ésse fim, unidade
especifica no Ministério da Agricultura. Ser8o intensificados os tra-
balhos de difusdo de adubos ora em execu¢do com a colaboracéo
da ANDA e da FAO.

NOVO PROGRAMA DE PESQUISA E EXPERIMENTAGAO

Promover-se-4 o desenvolvimento de um programa intensivo de
pesquisas agricolas, concentrado nas culturas de trigo, milho, arroz,
feijdo, soja, algoddo, cacau, café, cana-de-aclcar, amendoim, pro-
dutos horticolas e outros essenciais a economia nacional, articulando
o6rgdos federais e estaduais. O programa especial de pesquisa com-
preendera projetos referentes a fitotecnia, zootecnia, tecnologia de
solos e se adaptard as condicGes ecolégicas de cada regido, tendo
por finalidade principal o aumento da produgdo de produtos alimen-
tares béasicos, matérias-primas e produtos de exportagdo, assim como
dos niveis de produtividade agricola. Compreendera, ainda, pesquisas
florestais, em colaboracdo com o Programa de Desenvolvimento das

Nacbes Unidas.

Serd instituido um Fundo de Pesquisa Agricola, para financiar os
projetos prioritarios, de forma coordenada.

Prevé-se uma aplicagdo, no ndévo programa de pesquisas, de Cr$ 240
milhdes.



PLANO NACIONAL DE SEMENTES MELHORADAS

Serd acelerada a execucdo do projeto de producdo de sementes

melhoradas, tendo por finalidade elevar substancialmente a proporgéo
de sementes melhoradas no total de sementes plantadas, das prin-
cipais culturas agricolas (algoddo, arroz, batata-inglésa, cana-de-acu-

car, feijdo, milho, soja, trigo, produtos horticolas e forragens).

O projeto, a ser executado sob a orientacdo do Ministério da
Agricultura, devera assegurar a integragdo das entidades federais, es-
taduais e emprésas privadas, e prever capital de giro para as emprésas
produtoras de sementes, investimentos em modernas instalacfes de
pesquisa e beneficiamento de sementes, definicAo da politica de
sementes, com a delimitacdo dos campos de atuacdo do Govérno e
da iniciativa privada e meios para alcancar plena integragdo nas fases

executivas do projeto.

A acdo executiva do Ministério da Agricultura, nas tarefas de

multiplicacdo de sementes, deverd limitar-se a areas pioneiras.

A proporcdo de sementes melhoradas, em relagdo ao total de
sementes plantadas, devera apresentar a seguinte evolucgédo:

Estimativa em Previsdo em

Produtos 1969 1973
AlOdE0 i e 79,0 100
AMeENdOoim oo s 2,0 42
AITOZ e e 6,0 27
Batata ... e 13,0 35
FEIAO oo e 0,2 22
MIINO e aras eeeeree s 30,0 62
SOJA e s e 67,0 81
THOO e e 69,0 88

Prevé-se uma aplicagcdo, no periodo 1970/75, de Cr$ 180 milhdes.



Os servigos de extensdo rural proporcionardo a base de assisténcia
técnica indispensavel para os principais projetos de aumento da pro-
ducdo e produtividade agricola, no campo da irrigagdo, da eletrifica-
¢do rural, da pesquisa, do desenvolvimento da pecuéria, da reforma
agraria, da educacdo rural e de outros.

O Govérno Federal se responsabilizard pela manutencdo e am-
pliacdo dos servicos de extensdo rural em montante da ordem de 60%
do custo total, devendo promover-se convénios com os Estados e Mu-
nicipios a fim de assegurar sua participagdo no programa de extensao
rural. Sera criado, para ésse fim, Fundo Conjunto de Assisténcia Téc-
nica.

O numero de escritérios de extensdo rural, municipais e regio-
nais, que alcancava, respectivamente, 1078 e 143 unidades, em 1969,
devera elevar-se, no periodo, para 1500 e 200 unidades, situando-se
0s novos escritérios em funcdo de éareas onde se desenvolverdo pro-

jetos agricolas prioritdrios que dependem de assisténcia técnica.

O organismo executor do programa € a Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR, prevendo-se uma aplicagédo
de Cr$ 160 milhdes, no periodo, em acréscimo aos recursos estaduais

e municipais que serdo mobilizados.

PROGRAMA NACIONAL DE PECUARIA

Desenvolvimento de um elenco de importantes projetos na area
da pecuéaria de corte e leite, coordenados através de uma politica
nacional de pecuéria. Projetos principais:

DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA DE CORTE NA REGIAO
CENTRO-SUL

Serdo elevados os niveis de producdo e produtividade de fazendas
selecionadas de criagcdo nos Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo,
Mato Grosso e Goids, através de investimentos no preparo do solo,
na aquisicdo de maquinaria agricola, na formacdo de pastagens e
aguadas, nas instalagcdes de manejo, na aquisicdo de reprodutores, na

assisténcia técnica, pesquisa e estudos de mercado.



0 projeto prevé, na regido Sul, a duplicacdo da producdo de
carne por hectare, no periodo de dez anos; o aumento de 40% na
producdo de 1&, a incorporagdo de ovinos a produgdo de carnes, a
reducdo para trés anos da idade média do abate de novilhos. No
Brasil Central objetiva-se, também, a duplicacdo da producdo de car-
ne por hectare no-periodo de dez anos, a redugdo das perdas por
morte do gado adulto de 5 para 3% e elevacdo do desfrute de 12

para 20%.

J& estd sendo reformulado o esquema financeiro operacional do

projeto, para dinamizar sua execugao.

Prevé-se a aplicacdo, no periodo, de Cr$ 315 milhdes, incluindo

financiamento do Banco Mundial.

DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA DE CORTE NA REGIAO LESTE
(MINAS GERAIS, BAHIA E ESPIRITO SANTO)

Os financiamentos se conjugardo a assisténcia técnica ao nivel do
mutuario, e serdo liberados mediante a formacdo de planos de de-
senvolvimento das propriedades. Visam ao melhoramento de pas-
tagens, formacdo de capineiras, constru¢do de modernas instalacdes,
aquisicdo de tratores e outras maquinas, aquisicdo de reprodutores e

matrizes.

Serdo atendidas, em empréstimos integrais de capitalizacdo, 1560
propriedades; em empréstimos parciais, 3500 propriedades; em em-

préstimos de operagdo, 1560 fazendas.

Prevé-se uma aplicacdo de Cr$ 225 milhdes, no periodo, inclusive

financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

PROJETO DE COMBATE A FEBRE AFTOSA

Efetuar-se-a4 vacinagcdo macica e periédica de bovinos na regido
Sul (20 milhdes de cabecas) e na regido Leste (12 milhdes de cabecgas)
em sete unidades da Federagdo. Este projeto proporcionara base de
assisténcia sanitadria ao projeto de desenvolvimento da pecuaria de
corte a ser executado na regido Leste, e se insere em uma agéo
multinacional, envolvendo os paises vizinhos, Argentina, Uruguai e
Paraguai. O projeto prevé, ainda, o fortalecimento do Centro Pan-

Americano da Febre Aftosa, sediado no Brasil.



Prevé-se uma aplicacdo de recursos de Cr$ 119 milhdes, no perio-
do, compreendendo recursos orgcamentarios, recursos dos Governos
Estaduais, de laboratérios privados e financiamento externo do Banco

Interamericano de Desenvolvimento.

MODERNIZAGAO DA INDUSTRIALIZAGAO E COMERCIALIZAGAO
NAS PRINCIPAIS BACIAS LEITEIRAS

Serd concluido projeto especifico visando ao aperfeicoamento do
sistema de industrializacdo e comercializagcdo de leite nas maiores

concentragc6es demograficas, complementando os trabalhos de aumen-
to da oferta de leite nas principais bacias leiteiras, efetuados através
do PLAMAM, do Ministério da Agricultura.

O projeto prevé a redugdo do nUumero de pequenas cooperativas,
pelo seu agrupamento em cooperativas regionais; a reforma e reapa-
relhamento das usinas regionais e centrais, pela construcdo de novas
instalacGes; a construcdo de quatro fabricas de laticinios (leite em
p6 e outros derivados) na periferia das bacias leiteiras de Sdo Paulo,

Belo Horizonte e Guanabara; o adestramento de pessoal técnico.

Seréo complementadas a Usina Central do Rio de Janeiro e a de
Belo Horizonte; e construida nova usina em Sdo Paulo e em Niterdi
(j& em construcdo). Objetiva-se o grupamento das 94 cooperativas
locais, situadas nas bacias leiteiras de Sdo Paulo, Guanabara e Belo

Horizonte, em 36 de caréater regional.

Serdo modernizadas as instalacGes para distribuicdo de leite em
outras capitais do Pais.

Prevé-se uma aplicacdo de Cr$ 145 milhdes, no periodo.

CONSTRUGAO DE TERMINAIS PESQUEIROS

Efetuar-se-4 a modernizacdo da infra-estrutura pesqueira, com a
execucdo acelerada dos projetos que compdem a primeira etapa do
programa, ou seja, os portos de Niterdi, Santos e Rio Grande. A
segunda etapa incluird os portos de Itajai. Vitéria, Salvador, Recife
e Belém. Os projetos referentes a primeira etapa se encontram em
final de elaboracao.

Prevé-se uma aplicacdo, no periodo, de Cr$ 160 milhdes.



PLANO NACIONAL DE IRRIGACAO

Serdo implantados, a partir de 1970, os projetos de irrigacdo que
compdem a primeira fase do Plano Nacional de Irrigacdo, sob a coor-

denacdo do Grupo Executivo de Irrigacdo para o Desenvolvimento

Agricola — GEIDA.

Os projetos prioritarios sdo: a) Baixo Jaguaribe, no Ceara, para
irrigacdo de 16000 hectares, tendo a area de Morada Nova como
projeto-piléto; b) Bebedouro, no Vale do S&o Francisco, para irrigacao
de 26 mil hectares; c¢) Ceara-Mirim, no Rio Grande do Norte, para
irrigacdo de 27 mil hectares; d) Camaqud, no Rio Grande do Sul, para
irrigacdo de 50 mil hectares; e) aproveitamento integral de acudes
construidos pelo DNOCS. Dar-se-4 prosseguimento aos estudos do
projeto da Lagoa Mirim, em conjunto com o Uruguai, visando a bene-

ficiar, no territério brasileiro, doze municipios do Rio Grande do Sul.

Prevé-se uma aplicacdo, no periodo, de Cr$ 506 milhdes.

PROJETO DE ELETRIFICAGAO RURAL

A partir de 1970, ocorrerd a intensificacdo do programa de eletri-
ficacdo rural, com inicio da execugdo de projeto no valor global de
Cr$ 280 milhdes, sendo de Cr$ 139 milhdes o financiamento externo
(do BID). Os recursos internos se originam do Ministério da Agri-
cultura, através do INCRA, da ELETROBRAS, e das Cooperativas de

Eletrificacdo Rural.

O projeto se desenvolvera, em sua primeira etapa, em nove Esta-
dos: Rio Grande do Sul, Parand, S&o Paulo, Minas Gerais, Goias, Per-
nambuco, Alagoas, Paraiba e Cear4, beneficiando um total de 27 mil
consumidores. Podera duplicar-se o nimero de fazendas atendidas
com as instalagdes que serdo construidas. Serdo estendidos 20 000 km

de linhas em 340 municipios.



SISTEMA INTEGRADO DE ESTRADAS RURAIS

Ser4d implantado um programa de construcdo de estradas rurais,
para ligar as zonas de producdo as estradas principais, sob a coor-
denacdo do Ministério dos Transportes.

Os projetos, ja concluidos, do Rio Grande do Sul, Mato Grosso,
Espirito Santo e outros, terdo sua execugdo acelerada com apoio do
Govérno Federal.

Prevé-se a aplicagcdo, no periodo, de Cr$ 150 milhdes.

EXPANSAO DE AREA. MELHOR APROVEITAMENTO
DA TERRA

INTENSIFICACAO DA REFORMA AGRARIA

Ser4 acelerada a reforma agraria nas areas operacionais selecio-
nadas, através de projetos de desenvolvimento integrado. As trés pri-
meiras areas operacionais serdo no Vale do Jaguaribe, no Ceard, com
estreita articulagdo do INCRA, SUDENE e DNOCS, tendo como base o
projeto de irrigacdo na &rea; na Zona da Mata de Pernambuco, através
de articulacdo do INCRA e do GERAN, tendo como base o programa
de reorganizacdo da agro-indUstria canavieira no Nordeste e aprovei-
tando-se a liberacdo de terras resultante da maior produtividade, obtida
com os projetos de modernizacdo da agro-indlUstria canavieira, para
execucdo de projetos de colonizacdo; no Nordeste de Minas Gerais,
em funcdo de projeto de desenvolvimento regional, que compreendera,
na area prioritaria de reforma agraria de Brasilia (com a necesséria
ampliacdo, de forma a cobrir a area do projeto), atividades de colo-
nizacdo, irrigagcdo, construcdo de estradas, industrializagcdo rural e
aumento da producdo agricola.

O programa de reforma agréaria compreenderd, ainda, a aceleracdo
das atividades de titulacdo de terrgS, de cadastramento, com perma-
nente atualizacdo, de colonizacdo e de estudo tle novas é&reas opera-
cionais de reforma agraria, em funcdo dos critérios estabelecidos
pelo Decreto-lei 582/69.

Prevé-se uma aplicagdo, no periodo, de Crf 410 milhdes, com re-

cursos dos o6rgdos de reforma agraria.



# PROGRAMA DE COLONIZAGAO. OCUPAGAO DE NOVAS AREAS
(VALES UMIDOS E “CERRADOS”)

Aproveitamento dos “Cerrados”

O Govémo Federal coordenard um programa especial com a fina-
lidade de incorporar ao processo produtivo a regido dos “Cerrados”,
que compreende cérca de 2 milhdes de km2 no Planalto Central e
Meio-Norte do Pais.

Estdo sendo identificadas na regido dos “Cerrados” no Centro-
Oeste, areas objetivando exploragcdo intensiva, notadamente para pe-

cuaria e reflorestamento. Serd criada a Comissdo Especial para o
Aproveitamento dos “Cerrados”, com a participacdo dos Ministérios
do Interior e da Agricultura, do Conselho Nacional de Pesquisas e

da Universidade de Brasilia.

Além de projetos especificos que serdo desenvolvidos, relativos a
pesquisa agrondmica, serdo estudados mecanismos especiais de cré-
dito a fim de incorporar, de maneira dindmica e gradativa, essas areas

ao processo produtivo nacional.

As diretrizes béasicas que deverdo orientar a programacdo especi-
fica serdo consubstanciadas nos seguintes aspectos:
— Levantamento, revisdo e consolidacdo dos projetos de pesquisa

agrondmica relativos a area;

— ldentificacdo e delimitacdo de &areas que por suas caracteris-
ticas favorecam a execucdo imediata de programas de desenvolvi-

mento;

— Prioridade a programas que visem especialmente ao apro-
veitamento imediato através da bovinocultura de carne (cria e re-
cria), face as condi¢cbes favoraveis de comercializacdo e menores
exigéncias em térmos de insumos e pesquisas. Neste sentido, ofe-
recem boas possibilidades areas localizadas nos Estados de Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso e sul do Parg;

— Estudo de incentivos fiscais especialmente nas areas da SUDAM

e SUDECO com vistas a estimular projetos de desenvolvimento dentro

das prioridades estabelecidas (bovinocultura de carne);

— Desenvolvimento de linhas de crédito rural especiais para as

areas selecionadas e atividades prioritarias;



— Aceleracdo de medidas visando a legitimacdo da posse da terra

dos interessados em projetos de desenvolvimento.

Colonizagdo e Ocupagdo de Espacos Vazios

O processo de colonizagdo, pela ocupacdo dos nucleos oficiais,
terras da Unido e dos Estados e, principalmente dos “espagos va-
zios” com condi¢cdes ecolégicas favoraveis, serd intensificado pelo

desenvolvimento e execugdo das seguintes alternativas:

1) Emancipacdo, no menor prazo possivel, dos nucleos oficiais,
entregues ao INCRA para colonizagdo, titulando seus ocupantes; man-
tendo servicos essenciais de educacdo e assisténcia médica progres-
sivamente transferidos a o6rbita dos Estados e Municipios; assegu-
rando assisténcia técnica; e mantendo e desenvolvendo programas

especiais de crédito para as novas unidades emancipadas.

2) Replanificagdo, consolidagdo e emancipagdo dos nucleos co-

loniais com a ocupagdo total da &area e titulacdo dos lotes.

Os nucleos configurados nas duas alternativas localizam-se nos
Estados do Amazonas, Pard, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte,
Bahia, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Parand e Santa Catarina,
compreendendo uma area de 2000000 de hectares.

3) Promogdo da instalagdo de novas unidades de' colonizagéo,
ocupando areas de terra da Unido atualmente sob jurisdicdo do Minis-
tério da Agricultura, e os espacos vazios especialmente nos chamados

“vales Umidos”.

A ocupacgdo proceder-se-& predominantemente pelo deslocamento
ordenado de excedentes populacionais de areas de escassa produti-
vidade e dificeis condigcdes para uso agricola intensivo. As condi¢8es
para o assentamento serdo criadas em térmos de assisténcia técnica
pelo Ministério da Agricultura e pelo INCRA e, no que respeita a iden-
tificacdo dos lotes e legitimacdo da posse, pelo INCRA. Serdo também

firmados convénios com os Estados.

4) Intensificacdo da colonizacdo privada, através da concessdo

de incentivos especiais.

5) Criagdo de nulcleos, notadamente nas areas de fronteiras, es-

senciais a seguranca interna, em colaboracdo com as Forcas Armadas.
Os projetos a serem executados se orientardo pelo objetivo de
baixo custo do fator capital (a fim de ndo desviar grande volume

désse fator das &areas ja& ocupadas e de maior concentracdo de ativi-



dades econdmicas), assim como de intensa utilizacdo dos fatores rela-
tivamente abundantes: ma&o-de-obra ndo qualificada, terra e recursos

naturais.

DESENVOLVIMENTO FLORESTAL

PROGRAMA DE REFLORESTAMENTO

Os estimulos a producédo florestal, através do sistema de incenti-
vos fiscais deverdo ascender, no periodo, a mais de Cr$ 500 milhdes.
No primeiro biénio de funcionamento daquele mecanismo, o0s pro-
jetos aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

totalizaram uma éarea de 510000 hectares a ser reflorestada.

Objetiva-se, também, expandir a exportacdo de madeiras, de modo
a alcancar, cumulativamente, no periodo 1971/1973, cérca de US$ 400

milhdes.

Dentro do programa, sob a orientagdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, do Ministério da Agricultura, serdo ainda
intensificados os trabalhos de pesquisa florestal, com a colaboragédo
do Programa de Desenvolvimento das Nacfes Unidas (projeto ja apro-
vado), de preservacdo da flora e da fauna, de conservagdo do solo.
protecdo aos parques nacionais e reservas biol6gicas, conservagdo e

exploracdo racional de florestas naturais.
MODERNIZAGCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO

SISTEMA DE CENTRAIS DE ABASTECIMENTO

Serdo construidas, nas principais concentrac6es demogréficas,
Centrais de Abastecimento ou Mercados Terminais, de forma a racio-
nalizar o mercado atacadista, contribuindo para reduzir custos e per-
das de produtos agricolas, favorecendo o aperfeicoamento dos servigos
de padronizagdo e classificagdo de produtos e de informacdo de mer-
cados e melhorando o sistema de distribuicdo de produtos agricolas

ao nivel de consumo.

Preve-se, no periodo, o desenvolvimento dos seguintes projetos:
1) Central de Abastecimento de Porto Alegre: viabilidade econdmica
e anteprojeto de engenharia ja elaborados; serd concluida, em sua pri-

meira etapa, em setembro de 1972, com um investimento da ordem de



Cr$ 40 milhdes. Serd implantada em uma é&rea de 774 mil m2. Com-
preenderd instalagcdes apropriadas para comercializacdo e armazena-
gem de verduras, legumes, tubérculos, ovos, carne de aves e de suinos.
Abrange mercados para produtores, para atacadistas, armazéns de
depositos, frigorifico, conjunto de beneficiamento e classificagéo,
montagem de embalagens padronizadas e servicos em geral; 2) Mer-
cado Terminal de Niter6i e Sdo Gongalo: projeto elaborado, obra ini-
ciada, deverd ser concluida em sua primeira etapa em janeiro de
1971. Estad sendo implantado em area atil de cérca de 228 mil m2,
devendo ser acrescida de mais de 50 mil m2. A primeira etapa
compreende mercado do produtor, pavilhdo de frutas e legumes, pavi-
Ihdo de cereais, armazéns de depdsitos e movimentacdo, frigorifico
de carnes e aves, frigorifico-piloto. Os investimentos estdo estimados
em Cr$ 13 milhdes; 3) Central de Abastecimento de Belo Horizonte:
projeto de viabilidade econdmica e anteprojeto de engenharia con-
cluidos. Devera ser implantada em area de 900 mil m2, compreen-
dendo dois setores definidos: cereais e mercearias em geral e horti-
granjeiros. Prevé-se a conclusdo da primeira etapa em 1973, com um
investimento da ordem de Cr$ 40 milhdes; 4) Central de Abastecimento
de Salvador: projeto concluido e j& aprovado pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico. Prevé-se a conclusdo da primeira etapa
em 1972 com um investimento da ordem de Cr$ 23 milhées. Ocupara
uma area util de 300 mil m2; 5) Central de Abastecimento do Recife:
projeto concluido, com area util de 250 mil m2 e investimento da
ordem de Cr$ 27 milhdes. Encontra-se em constru¢do, prevendo-se a
conclusdo da obra em 1972; 6) Central de Abastecimento de Belém:
projeto em elaboragdo; 7) Mercado Terminal de Fortaleza: projeto em
estudo; 8) Central de Abastecimento do Grande Rio de Janeiro: em
elaboragcdo o projeto de viabilidade econdmica e o anteprojeto de
engenharia; 9) Central de Abastecimento do Grande S&o Paulo: em
estudo a ampliacdo do CEAGESP; 10) Outras Centrais e Mercados com
projetos concluidos ou em elaboracdo: Maceid, Aracaju, Curitiba, Ma-

naus, Goiania e Brasilia.

Prevé-se uma aplicagdo, no periodo, da ordem de Cr$ 350 milhdes,

inclusive recursos externos.



O objetivo é a execugdo, a partir de 1970, de um programa de
complementacdo e construcdo de armazéns e silos e, de estimulos a
armazenagem ao nivel de fazendas através de financiamentos espe-
cificos. O programa de armazenagem intermediaria prevé uma capa-
cidade adicional de 2 milhées de toneladas, a ser instalada nos se-
guintes Estados, com um investimento da ordem de Cr$ 240 milhdes:
Rio Grande do Sul: 413 mil t; Santa Catarina: 108 mil t; Parana: 289
mil t; Sdo Paulo: 270 mil t; Minas Gerais: 150 mil t; Goias: 590 mil t;
Mato Grosso: 180 mil t. O programa de silos portuarios compreende
uma ampliacdo de capacidade estatica de 150 mil t, sendo 50 mil t
no Rio Grande do Sul, 30 mil t no Parana e 70 mil t em S&o Paulo,
com um investimento previsto da ordem de Cr$ 75 milhdes. Os pro-
jetos indicados se encontram concluidos e deverdo ser executados no

periodo.

(0] programa de armazenagem nas fazendas sera executado,
fase experimental, com financiamento do Banco Nacional do Desen-

volvimento Econémico.

em






aceleracdo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico

Acdo de Govérno: Principais Realizagdes

Na forma j& caracterizada, a redugdo do hiato tecnoldégico em relacdo aos
paises desenvolvidos e a preservagdo do poder de competicAo nacional, princi-
palmente na area industrial, impdem seja o Pais dotado de uma forte estrutura

educacional, cientifico-tecnolégica e industrial, a ser consolidada na década de 70.

No atual estdgio da economia brasileira, uma politica propria de desenvolvi-

mento cientifico e tecnolégico devera objetivar, essencialmente:

1) Acompanhar o progresso cientifico e tecnolégico mundial, participando
da Il Revolugdo Industrial, particularmente nas &reas de perspectivas tecnoldgicas
mais amplas.

2) Adaptar a tecnologia importada as condicfes nacionais de dotacdo de
fatores de producdo, inclusive pela sele¢cdo de certo nimero de setores capazes
de realizar substancial absorcdo de ma&o-de-obra, de forma a compatibilizar o

progresso tecnolégico com a expansdo da taxa de aumento de emprégo.

3) Resolver problemas tecnol6égicos préprios do Brasil, notadamente nas areas
Industrial, Agricola e de Pesquisa de Recursos Minerais; evoluir para mais ampla
elaboragédo tecnolégica no Pais, substituindo tecnologia, em seguimento & substitui-

cdo de importacSes, em numero consideravel de setores industriais.

No periodo 1970/1973, as DEZ REALIZACOES principais do programa de Govér-
no nesse campo deverdo ser:

| — Execucdo de Poiitica Tecnol6gica Industrial, para permitir, de um lado, o
desenvolvimento de certo numero de industrias intensivas de tecnologia, de
forma racional (Industrias Quimicas, InduUstrias Mecanicas, Elétricas e Eletrdnicas,
Indastria Aeronéutica). E, de outro lado, nos demais ramos industriais, a definicao
de perspectivas tecnoldgicas mais convenientes ao Pais, com base nos objetivos
definidos.

II' — Implementacdo do PLANO BASICO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO, constituido dos projetos prioritarios das principais instituicdes
de execucdo ou estimulo & pesquisa: Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq),
Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC) do BNDE, Comissdao Na-

cional de Energia Nuclear (CNEN), Grupo de Organizagdo da Comissdo Nacional



de Atividades Espaciais (GOCNAE), vinculado ao CNPg, Centro Técnico Aeroespa-
cial (CTA), Institutos de Tecnologia etc.

Somente a consolidacdo do programa dos o6rgdos indicados representara, no
quadriénio, dispéndios da ordem de Cr$ 860 milhdes (inclusive o FNDCT). A CNEN
dispora, ainda, de parcela do Imposto Unico sbbre Combustiveis, especificamente
para a pesquisa de uranio, representando recursos adicionais, no periodo, de
Cr? 110 milhdes.

Além disso, através do Orcamento Plurianual de Ciéncia e Tecnologia, outras
instituicbes irdo contar com recursos para estudos e pesquisas que elevardo o
total de dispéndios previstos no quadriénio para Cr$ 1470 milhdes.

Para efeito de comparacdo, assinale-se que o dispéndio or¢camentério total de
6rgdos governamentais em pesquisa e estudos, no ano de 1967, foi de Cr$ 43
milhées (precos de 1970).

11 — Criagdo de condi¢Bes de trabalho satisfatérias para o pesquisador e tecné-
logo, nas principais instituicdes de pesquisa, como forma de, juntamente com o
fortalecimento administrativo-financeiro dos mesmos 6rgdos, dar base sélida a
estruturagcdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Destacar, nesse sentido:

— Implementacdo de um Programa de Implantacdo do Tempo Integral nas
Instituicdes de Pesquisa, nos moldes daquele j4 estabelecido para o magistério

superior nas Universidades.

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO

E TECNOLOGICO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
. E TECNOLO'GICO

DISPENDIOS EM PROJETOS

PRIORITARIOS DISPENDIOS COM PESQUISA DE
(PLANO BASICO) MINERAIS ATOMICOS
Cr$ milhdes de 1970 Cr$ milhdes de 1970
300 40
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20
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— Para efeito de complementar o treinamento superior dos pesquisadores,
execucdo de Programa Intensivo de P6s-Graduacdo, no Pais e no exterior, a nivel
de mestrado, doutorado ou de estagio pratico, nas &areas prioritarias. A orientagdo
nova serd assegurar aos melhores alunos dos 200 principais cursos superiores
bbdlsas de manutencdo para realizar estudos de pés-graduagdo no Pais e, em seguida,
no exterior. Com isso, sera possivel enviar os melhores graduados nos centros bra-
sileiros de poés-graduagdo para as melhores instituicdes de poés-graduagdo no ex-
terior, para ndvo titulo ou realizacdo de trabalho aplicado. O programa serd com-
plementado, sempre que possivel, pela garantia de emprégo quando o técnico re-
tornar do exterior e, poderd contar com a participa¢cdo da emprésa privada em seu
financiamento.

IV — Efetiva participacdo do Brasil, seletivamente, no Programa Espacial e no
Programa de Energia Nuclear. Segundo a orientacdo ja adotada, definir as priori-
dades dos projetos em funcdo do seu impacto sdbre o desenvolvimento econdémico
e social do Pais e, ndo precipuamente para levar contribuicdes ao esforco mundial

nessas areas (salvo em casos excepcionais).

As aplicagdes do Grupo Executivo da CNAE, estimadas em Cr$ 50 milhdes,
referem-se notadamente aos projetos de Sensores Remotos (que permitirdo a coleta
e anéalise de levantamentos de recursos do solo em escala impossivel de ser realiza-
da pelos métodos convencionais), de Tecnologia Avancada para a Educagdo, com a
utilizagcdo de satélites (em fase de estudo de viabilidade), e de aplicagcbes da
Técnica de "Analise de Sistemas” na éarea de programacdo (na primeira etapa,

mediante formacdo de equipes de analistas).

A participacdo do Ministério da Aerondutica no Programa Espacial aparece no
capitulo das Foércas Armadas.

V — Condugdo do programa de Energia Nuclear, através da CNEN (vinculada
ao Ministério das Minas e Energia), com o objetivo de acelerar a absor¢do da mais
moderna tecnologia.

Os projetos principais a serem implementados s&do: Projeto de Pesquisa de
Recursos de Uranio, em particular nas bacias sedimentares do Nordeste; Projeto
de Tecnologia de Reatores; Projeto de Tecnologia de Materiais Nucleares; instala-
¢do de usina de beneficiamento de minerais uraniferos na regido de Pogos de
Caldas; implantacdo de uma CENTRAL NUCLEO-ELETRICA na Regido Centro-Sul,

para 500000 kW, a qual, dimensionada para atender a economicidade de energia
gerada e a capacidade do sistema elétrico em que serd integrada, propicie a
aquisicdo de experiéncia em projetamento, constru¢cdo e operagcdo de usinas nuclea-
res, bem como um processo de absorgdo de tecnolcgia especializada no parque

industrial brasileiro.



As aplicagbes da CNEN, Inclusive com recursos do Impdsto U(nico sbbre

Combustiveis, deverdo alcancar Cr$ 330 milhdes no quadriénio.

VI — Criagdo, pelo Govérno Federal, de um Centro de Ciéncia e Tecnologia
Aplicado ao Planejamento, com prioridade para as aplicacdes de novas técnicas
a area de planejamento, administracdo para o desenvolvimento e execugdo de

programas de desenvolvimento.

VIl — Criacdo de poderoso Sistema Financeiro para Ciéncia e Tecnologia, em
complementacdo aos recursos or¢camentarios normais, notadamente para financia-
mento dos projetos do PLANO BASICO.

Esse sistema financeiro tem como ndcleo basico o Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), jA em operagdo no corrente ano, o
Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico do BNDE (FUNTEC), o Fundo de
Amparo a Tecnologia (FUNAT), do Instituto Nacional de Tecnologia, e o Fundo de
Metrologia (FUMET), do Instituto Nacional de Pesos e Medidas. Tal sistema de

Fundos deverd dispor de recursos, no quadriénio, da ordem de Cr$ 500 milhdes.

VIl — Implantacdo do sistema de Informacfes sbObre Ciéncias e Tecnologia,
para captacdo, tratamento e difusdo, sisteméatica e permanente, de informacdes
atualizadas na é&rea de ciéncia e tecnologia. O esquema resultard de um esforgo
conjugado dos Ministérios do Planejamento e Coordenagdo Geral, Rela¢gBes Exte-
riores, Conselho Nacional de Pesquisas, Ministério da Inddstria e do Comércio e
Ministério da Aerondutica.

Integra-se nesse programa o projeto do INT, de implantacdo de uma Réde Na-
cional de Informacdo Tecnolégica, ligada ao Centro de Informacdo Tecnoldgica.

Dentro da mesma orientacdo, estdo sendo adotadas providéncias preliminares
no sentido de estudar-se a exequibilidade de estabelecimento, no Brasil, de um
BANCO DE PATENTES, que constituiria repositério de informacfes sdbre patentes
nos principais paises, dando a emprésa governamental e privada uma ampla mar-
gem de escolha, que o sistema atual, de esfor¢co préprio e isolado de obter infor-

macgfes nessa area, torna inviavel.

IX — Efetivo Apoio a Maior Participagdo do Setor Privado no Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolbégico, por meio da utilizagdo dos seguintes principais instru-
mentos:

— Incentivos Fiscais & promogdo da pesquisa e ao aproveitamento das
¢Oes: deducdo, no calculo do lucro tributavel, das importancias aplicadas em
bbélsas de pesquisa e realizardo ou financiamento de projetos de pesquisas; isen-

¢do de tarifas para importacGes de equipamentos destinados a pesquisa. A me-

dida j& estd sendo consubstanciada em ato legal.

inova-



— Defesa da engenharia e tecnologia nacionais, ndo apenas pelo estimulo
que eleve crescentemente seu poder de competicdo, como pelo estabelecimento de
normas destinadas a evitar importacdo indiscriminada de servicos de engenharia
e outros servicos tecnolégicos em &reas nas quais o Brasil j& desenvolveu “know-
how” satisfatério.

— Incentivo ao desenvolvimento da engenharia de produto (nas Inddstrias de
Bens de Consumo Duraveis e Bens de Capital) e, gradualmente, da engenharia de

processo (Industria de Bens de Capital), isto é: a elaboracdo de modelos e proces-

sos brasileiros, nas principais &reas industriais.

— Procura de formas de conduzir a empresa estrangeira a ativar sua partici-
pacdo no esfor¢co nacional de pesquisa, reformulando a politica habitual de concen-
tracdo da pesquisa no estabelecimento-matriz.

— Integracdo Universidade-Industria, segundo a orientagdo j4 apresentada no

programa de Educacao.

X — Criagdo de Padrdes e Normas Técnicas Brasileiras, a fim de, pela regula-
mentacdo e estabelecimento de normas e padrées brasileiros, evitar que continue
a verificar-se, no Pais, a utilizacdo pouco disciplinada e concomitante de sistemas,
padrdes e normas técnicas das mais diferentes origens, com evidente desperdicio

de recursos.






Projetos Prioritarios

Os projetos do Plano Basico podem ser grupados em duas cate-
gorias:

Grupo | — Projetos a serem executados por diversas institui¢cées,
mas sob a coordenacdo e com a assisténcia financeira principal do
Conselho Nacional de Pesquisas e do BNDE-FUNTEC.

Grupo Il — Programas especiais que, por sua importancia técnico-
econbmica, elevado grau de complexidade e grande volume dos re-
cursos requeridos para o seu desenvolvimento, exigirdo solucbes pro-
prias quanto a administracdo: programa nuclear e programa espacial
que se desdobram em numerosos projetos especificos, a cargo, princi-
palmente, da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, do Centro Técni-
co Aeroespacial (CTA) e do CNPq, através do GOCNAE e de outras

organizacg@es.

Elenco de Projetos:

GRUPO I:

1) Ampliacdo do Corpo Cientifico.

2) Implantacdo do Sistema de Tempo Integral para Pesquisadores.

3) Programa Intensivo de PG4s-Graduagdo, no Pais e no Exterior.

4) Financiamento do Sistema de Centros e Cursos de Pd4s-Graduagéo.

5) Utilizacdo do Potencial Cientifico da Academia Brasileira de
Ciéncias.

6) Sistema de Informacfes sbdbre Ciéncia e Tecnologia.

7) Tecnologia dos Ajimentos.

8) Pesquisas em Ciéncias dos Materiais.

9) Pesquisas em Produtos Naturais Organicos.

10) Intensificagcdo do Intercambio Cientifico no Pais e com o Exterior.

11) Pesquisas em Oceanografia e Geofisica do Fundo dos Mares.



12)

Pesquisas sbbre Xisto Betuminoso.

13) Pesquisas sbbre Apatitas de Araxa.

14) Laboratério de Semicondutores.

15) Pesquisas sObre Permeacdo de Gases.

16) Pesquisas sbdbre Polimeros.

17) Ndacleo de Pesquisas de Eletronica Aplicada a Biologia.

18) Técnicas de Combate Bioldgico.

19) Estudos Geoquimicos sbdbre a Formacdo de Solos em Condi¢ces
Tropicais.

20) Instituto Agrondmico de Campinas: Programa Ampliado de Pes-
quisas.

21) Pesquisas sbobre Fertilizacdo de Solos.

22) Formagdo de Pastagens no Pantanal Matogrossense.

23) Programa Ampliado de Pesquisas do IPEAS — M.A.

24) Estudos s6bre Nutricdo Humana.

GRUPO 1I:

1) Programa Nuclear

2)

1.1) Tecnologia de Reatores e dc Materiais Nucleares.
1.2) Pesquisas de Recursos de Uranio.
1.3) Implantacdo da Primeira Central Nuclear.

1.4) Desenvolvimento das Aplicagdes da Energia Nuclear na Agri

cultura.

Programa Espacial

2.1) Sensores Remotos.
2.2) Sistema Avancado de Comunicacdo em Educagéo.

2.3) Formacdo de Analistas de Sistemas.



Descricao:

. AMPLIAGAO DO CORPO CIENTIFICO BRASILEIRO

O Conselho Nacional de Pesquisas, com os recursos ja dispo-
niveis, ampliar4d substancialmente sua atuacdo, oferecendo, no perio-
do, um numero crescente de bdlsas de pés-graduacdo e de pesquisa,
inclusive no exterior, segundo evolugcdo prevista para alcancar um

total de 12000 bdlsas no quadriénio.

As prioridades estabelecidas pelo CNPqg, na distribuicdo de bdl-
sas de estudo e de pesquisa, beneficiam preferencialmente as areas
ligadas & Quimica, & Fisica, a Mateméatica, a Geologia e a Agricultura.
A concessdo de bbdlsas para formacdo no exterior s6 se dard naquelas
especialidades e niveis ainda ndo ministrados nos Centros de Pés-

Graduacdo do Pais.

O orgcamento ja votado para ésse projeto, em 1970, pelo CNPq
totaliza Cr? 24,5 milhées. Além da colaboracdo tradicional da CAPES,
do MEC, contard o projeto — a partir de 1970 — com a participacdo
do BNDE-FUNTEC, que ingressard também na &rea especifica da
concessdo de bdlsas de pds-graduacdo, em articulagdo com o CNPq
e a CAPES, ganhando, entdo, o programa do Conselho substancial

reforgo.

Recursos adicionais, destacados do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnol6gico, poderdo expandir o programa. Exa-
mina-se, também, a possibilidade de cooperagdo externa para a poés-

graduacdo em centros estrangeiros.

- IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE TEMPO INTEGRAL PARA PES-
QUISADORES

De forma anéloga a j& adotada com relagdo ao magistério federal
de nivel superior (Decreto n.° 66 258/70), serdo estabelecidos novos
regimes de trabalho e remuneracdo para os pesquisadores vinculados
ao Govérno, tanto nos 6rgdos da administracdo direta como nas autar-
quias. O sistema compreenderd o regime de tempo integral (40 horas
semanais de trabalho, em dois turnos completos), com remuneragao
idéntica a dos docentes de nivel superior; e o dé dedicagdo exclusiva,

com um acréscimo de 20% sobbre aquela remuneracdo mensal.



Est4d prevista a criagcdo de mecanismo especial de formulagdo e
acompanhamento sistemético do Programa, funcionando junto ao Con-
selho Nacional de Pesquisa (CNPg), em permanente articulagdo com
o Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP).

Aplicagcbes previstas de Cr$ 40 milhdes, no periodo.

PROGRAMA INTENSIVO DE POS-GRADUACAO, NO PAIS E NO
EXTERIOR

Com vistas a aceleragdo do desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico, o projeto tem por finalidade intensificar o aperfeicoamento pds-
graduado dos melhores alunos dos cursos de nivel superior.

Prevé-se a selecdo de dois alunos entre os do primeiro térco de
cada turma, em cérca de 200 unidades de ensino superior, especial-
mente classificadas, em areas prioritarias, aos quais serdo conce-

didas bdlsas de estudo ou de pesquisa, no Pais e no exterior.

Os critérios para selegcdo dos alunos, para a classificacdo dos
estabelecimentos e para escolha dos cursos ou centros para a reali-
zacdo de estagios, serdo estabelecidos em conjunto pela Coorde-
nacdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e

pelo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ).

O Projeto serd custeado com recursos provenientes, mediante re-
passe, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (FNDCT).

FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE CENTROS E CURSOS DE
POS-GRADUACAO

Mais de 40 centros ou nucleos de ensino e pesquisa no Brasil ja
foram credenciados pelo CNPg, como “Centros de Exceléncia”, ou
seja, como capazes de abrigar programas de ensino e pesquisa em
nivel de Mestrado e Doutorado, e em condicdes equivalentes aquelas

oferecidas por centros estrangeiros de alto nivel.

A perfeita cépacitacdo dos nulcleos ja identificados e a criagdo
de tdda a infra-estrutura material e humana indispensavel ao funcio-
namento de outros centros que se qualificarem, constitui objetivo

prioritario do Plano Basico, em virtude da funcdo que desempenham



tais centros como fontes para a ampliacdo e qualificacdo do corpo
académico e cientifico nacional.

Os Centros de Pés-Graduagdo constituem, ainda, nlcleos extre-
mamente ativos de pesquisa bésica e aplicada, dai o estimulo que
recebem em todo o mundo. N&ao se pode deixar de ressaltar a in-
fluéncia que a médio e longo prazos terdo na qualidade dos cursos

de graduacéo.

Assim, prop8em-se o CNPg e o BNDE-FUNTEC, respaldados pelo
FNDCT, a prover as instituicdes credenciadas dos recursos de suple-
mentacdo de seus or¢camentos regulares para a instalacdo e aparelha-
mento de laboratérios de documentacdo, de docentes e pesquisadores,
e dos demais elementos materiais e humanos de apoio, necessarios
ao continuado fortalecimento dos respectivos Grupos cientificos, em
compiementacdo ao que se prople realizar com o projeto anterior. O
esguema se associa ao programa nacional de progressiva montagem
de Centros Regionais de P6s-Graduacdo, que constituirAo conjuntos

integrados de cursos de pés-graduacdo em &reas prioritarias.

UTILIZACAO DO POTENCIAL CIENTIFICO DA ACADEMIA BRASI-
LEIRA DE CIENCIAS

O aumento das disponibilidades financeiras da A.B.C. ensejara
0 aproveitamento, pelo sistema de pesquisa e pelo sistema econdmico
nacional, do seu grande potencial de realizacbes cientificas. Um
programa inicial de 3 anos, a comecar em 1970, jA est4 aprovado, e
contempla &s seguintes atividades, resumidamente, que refor¢ardo

sobremodo a atuacdo desenvolvida pelo CNPq:

— Organizacdo, nos planos regional, nacional e internacional, de
simpdsios e mesas-redondas sbdbre ternas de particular interésse para

o desenvolvimento cientifico do Pais;

— Implantagdo de ciclos de conferéncias de alto nivel em insti-
tuicdes de todo o Pais, por equipes de cientistas brasileiros selecio-

nados por uma Comissdo Especial da Academia;

— Estabelecimento de convénios de intercAmbio cientifico com
instituicbes congéneres de outros paises, na forma de visitas de
cientistas, nos dois sentidos, para colaboracdo em trabalhos de pes-

quisas de interésse mutuo;



— Edicdo de periédicos que assegurem pronta divulgacdo de
trabalhos cientificos originais, bem como de compéndios, monografias,
catalogos, revisdes, etc., de imediato interésse para o desenvolvimento

da atividade cientifica nacional,

— Coordenacdo de um amplo programa de pesquisas e levanta-
mentos ecolégicos no territério nacional, necessarios em face da ra-
pidez com que o crescimento populacional e a introducdo de inova-
¢Oes de carater tecnolégico vém alterando profundamente o ambiente

natural do Pais.

O orcamento para ésse programa trienal é estimado em Cr$ 24

milhdes.

SISTEMA DE INFORMAGCOES SOBRE CIENCIA E TECNOLOGIA

A criacdo de um sistema nacional de captacéo, tratamento e difu-
sdo de informacgdes cientificas e tecnoldgicas é indispensavel a acele-
racdo do processo de desenvolvimento econdmico nacional. Esse sis-
tema deverd resultar da unificacdo de esforgos isolados j& iniciados
por diferentes entidades, e da adogcdo de outras providéncias. Mas
serd sobretudo a resultante de esfcrgos conjugados dos Ministérios
do Planejamento e Coordenacdo Geral, Rela¢gBes Exteriores, Industria
e Comércio e CNPq, na definicdo désse sistema e na divisdo de

encargos com a sua operagao.

O Ministério das Rela¢des Exteriores coordenard a mobilizacdo da
réde de missGes diploméaticas, consulados, representagdes junto a
organismos internacionais e outras reparticdes no exterior, para a
canalizacdo de informacdes e referéncias, cabendo-lhe, ainda, o pro-
cessamento primario e a transferéncia de tais informacdes e refe-

réncias para as agéncias internas.

O MIC, através do INT, e o CNPq, por intermédio do IBBD, trataréo,
armazenardo e difundirdo as informacgdes e referéncias sObre ciéncia

e tecnologia entre as instituicbes e emprésas interessadas.

PESQUISAS SOBRE XISTO BETUMINOSO

O Instituto de Quimica da UFRJ, por via diferente da seguida pela
PETROBRAS, executa projeto que devera determinar a viabilidade de
processos industriais para a extracdo do 6leo e aproveitamento inte-

gral do enxofre.



Convénio firmado entre o BNDF. e o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais estd possibilitando a realizagdo de pesquisas sobre as
apatitas de Araxd, cujas reservas sdo estimadas em cérca de 90 mi-
Ihdes de toneladas, das quais metade com teor acima de 22% de
PoOB. Por falta de processos adequados, tais reservas acham-se pra-
ticamente inaproveitadas. O programa de investigacGes prevé o equa-
cionamento de dois tipos de problemas béasicos: concentracdo de mi-
nério, elevando o seu teor acima de 35% de P203; e producdo de

féosforo elementar.

LABORATORIO DE SEMICONDUTORES

Instalagdo, na Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo,
de um laboratério de desenvolvimento de dispositivos semicondutores,
abrangendo técnicas de crescimento epitaxia! de cristais, producédo
de juncdes por liga e producdo de jungdes por difusdo. Com o labo-
ratério em funcionamento, dar-se-4 assisténcia a indastria eletronica
sob diferentes formas: treinamento de engenheiros e de pessoal téc-
nico, projetos de maquinas especializadas, desenvolvimento de pro-
cessos de fabricacdo de dispositivos semicondutores e circuitos in-

tegrados.

PESQUISAS SOBRE PERMEAGAO DE GASES

A Coordenacdo dos Programas de Pds-Graduacdo de Engenharia
(COPPE), da UFRJ, empenha-se em investigagdes no campo da sepa-
racdo de gases e liquidos por permeacdo através de membranas,
divididas em duas fases: l.a) estudos e testes com os gases e liquidos
puros (tratamento de membranas); 2.a) estudos e testes com misturas
e liquidos — estudos comparativos com novas membranas — e de-
senvolvimento de células. A segunda fase, j& em inicio, é a que
oferecerd possibilidades de aproveitamento industrial, de interésse

sobretudo para a indlstria petroquimica.



A implantagcdo do Nucleo é da responsabilidade da Coordenacédo
dos Programas de Pés-Graduacdo de Engenharia (COPPE) da UFRJ.
Objetiva-se, com isto, a realizacdo de programas de pesquisas e con-

seqlente desenvolvimento tecnolégico no campo da Bioeletrdnica.

TECNICAS DE COMBATE BIOLOGICO

O Centro de Pesquisas de Produtos Naturais da UFRJ e o Insti-
tuto de Pesquisas da Marinha pesquisam métodos de combate bio-
légico envolvendo principalmente: 1.°) estudos esclarecedores da
natureza dos agentes quimicos responsaveis pela comunicacdo, atra-
cdo e repulsdo existente entre insetos; 2.°) estudos com substancias
organicas presentes em plantas ou animais, atraentes de pragas; 3.°)
investigacdes sbdbre horménios capazes de controlar o desenvolvimento
dos parasitas e dos respectivos transmissores responsaveis pela ma-
laria e doenca de Chagas.

ESTUDOS GEOQUIMICOS SOBRE A FORMACAO DE SOLOS EM
CONDIGCOES TROPICAIS

O Instituto de Geociéncias da UFRJ, com o concurso técnico
principal da Universidade de Manchester. responsabilizou-se pela
execucdo de projeto de grande interésse para a agricultura brasileira.
Os objetivos centrais do projeto sdo: 1.°) analisar os processos e me-
canismos de decomposi¢cdo de rochas e formacdo de solos em condi-
cdes tropicais; 2.°) avaliar o comportamento dos macro e micro ele-
mentos nesses processos. O conhecimento imperfeito désses feno-
menos impede a utilizacdo dos solos brasileiros em condic6es mais

racionais.

INSTITUTO AGRONOMICO DE CAMPINAS: PROGRAMA AMPLIADO
DE PESQUISAS

Contando corri assisténcia financeira do BNDE, o Instituto Agro-
ndmico de Campinas engaja-se em programa ampliado de pesquisas,
compreendendo 19 projetos selecionados segundo 4 critérios princi-
pais: 1.°) importancia das culturas e produtos estudados do ponto de



vista alimentar; 2.°) aplicabilidade dos resultados e conclusdes das
pesquisas efetuadas em S&do Paulo a outras regides do Pais; 3.°) im-
portancia das culturas e pesquisas estudadas, do ponto de vista das
exportacdes; 4.°) corresponderem os resultados das pesquisas a um

estimulo & industrializagcdo de produtos agricolas.

PESQUISAS SOBRE FERTILIZACAO DE SOLOS

O BNDE e a Associacdo Nacional para a Difusdo de Adubos
(ANDA) patrocinam amplo programa de pesquisas na Regido Centro-
Sul, visando a determinagdo das condi¢c6es adequadas de adubacdo de
solos. As culturas selecionadas sao as de feijdo, milho, soja, trigo,
amendoim e algoddo. As entidades executoras das pesquisas, em

nimero de dez, incluem tanto organizacbes privadas quanto oficiais.

FORMAGCAO DE PASTAGENS NO PANTANAL MATOGROSSENSE

Da cooperagdo de pecuaristas matogrossenses, da Escola Rural
de Vigosa, do Ministério da Agricultura, da Secretaria de Agricultura
do Estado e do BNDE, resultou projeto de pesquisa através do qual
se pretende determinar de modo preciso os sistemas mais eficientes
de irrigacdo e drenagem, melhoramento e conservagdo dos solos no
Pantanal Matogrossense, com vistas a formacdo de pastagens corrigi-

das e artificiais.

PROGRAMA AMPLIADO DE PESQUISAS DO IPEAS — M.A.

Com o reforgo financeiro proporcionado pelo BNDE, o Instituto de
Pesquisas e Experimentacdo Agropecuaria do Sul, com sede em Pe-
lotas, desenvolve programa ampliado de pesquisas aplicadas nos cam-
pos do melhoramento, ecologia, sanidade, fertiidade e selecdo de
sementes, em beneficio das culturas de milho, feijdo, aveia, péssego

e espécies olericolas industrializaveis.

ESTUDOS SOBRE NUTRICAO HUMANA

Sob a coordenacdo da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Préto
e a participacdo da Faculdade de Farméacia e da Escola de Enfer-

magem, também de Ribeirdo Préto, e da Faculdade de Agronomia



de Jaboticabal, realizam-se investigacdes sbbre nutricdo humana,
em particular infantil. Os projetos inicialmente selecionados sdo em
nimero de sete, além da implantacdo de um Centro de Referéncia

e Informacdo, como base do plano de pesquisas.

PROGRAMA NUCLEAR

. Tecnologia de Reatores e de Materiais Nucleares

Este subprograma compreende diversos projetos sob responsa-
bilidade executiva dos Institutos filiados a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (que é vinculada ao Ministério das Minas e Energia).
Tem como propdésito central propiciar a equipes nacionais o domi-
nio adequado das técnicas de desenvolvimento, producdo e utilizagado
de materiais nucleares e reatores de poténcia.

No que concerne a materiais nucleares, as principais metas fixa-
das para o quadriénio, algumas delas se estendendo por periodos
posteriores, sdo as seguintes: implantacdo de uma Usina Pil6to para
ceramica Nuclear; implantagcdo de um laboratério para Materiais Nu-
cleares Especiais; desenvolvimento da tecnologia de fabricagcdo de
elementos combustiveis para estudos de fisica de reatores e para
reatores de pesquisa; formacdo de equipe de especialistas em meta-
lurgia aplicada a engenharia nuclear; incentivo e assisténcia as in-
dastrias intressadas na engenharia nuclear, particularmente na fabri-
cacdo de componentes de reatores de poténcia; montagem de uma

usina-pildto de agua pesada.

(0] desenvolvimento da tecnologia de reatores prevé as seguintes
realizagdes fisicas no periodo: 1970 — montagem de um circuito tér-
mico experimental de 300 kW de poténcia; 1970/71 — instalagdo de

um circuito hidrotérmico experimental de 1000 kW de poténcia; insta-
lagdo de uma montagem subcritica; 1971/73 —e instalagcdo de uma

montagem critica experimental.

Prevé-se, ainda, como parte dos investimentos na criacdo da infra-
estrutura de pesquisa nuclear, a instalagdo, na Guanabara, de um
ciclotron compacto de energia variavel, de importancia generalizada
mas em especial para o estudo de unidades-piloto de separacdo de
produtos de fissdo; o desenvolvimento de sistemas de deteccdo, de
instrumentacdo nuclear, de técnicas de medidas de se¢do de choque

e de fluxo.



. Pesquisas de Recursos de Uranio

o projeto objetiva a intensificagdo das pesquisas de uranio em
todo o territério nacional, com prioridade para as bacias sedimen-
tares do Piaui-Maranh&o, Pocos de Caldas, Parand, S&o Francisco, Tu-

cano-Sergipe, Tremembé-Taubaté, com énfase nas duas primeiras.

A pesquisa compreende o mapeamento radiogeoldgico, levanta-
mentos aerofisicos, sondagens, abertura de galerias, amostragem e
andlise de laboratérios.

Os investimentos em prospeccdo e analise estdo orcados em
Cr$ 110 milhdes, em 1970/73, com recursos do Impdsto Unico sbbre
Combustiveis.

. Implantacdo da Primeira Central Nuclear

Estudos energéticos realizados concluiram pela conveniéncia de
introduzir no sistema da regido Centro-Sul a energia elétrica de ori-
gem termonuclear em meados da década dos 70. O projeto sera
apresentado no programa de Energia.

© Desenvolvimento das Aplicagcbes da Energia Nuclear na Agri-
cultura

Constituem objetivos: intensificar a utilizacdo da energia nuclear,
em seus aspectos de tracadores e radiacdo, em areas de interésse
da agricultura; e estabelecer um centro de formacdo e treinamento

em pesquisas que utilizam a energia nuclear em agricultura.

Esta-se estabelecendo um projeto parcialmente financiado pelo
Programa de Desenvolvimento da ONU (UNDP) através de seu Fundo
Especial (SF), e sob a administracdo conjunta da Agéncia Interna-
cional de Energia Atdmica (AIEA) e da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear do Brasil (CNEN).

O projeto, que terd& uma duracdo de 5 (cinco) anos, preveé:

— Estabelecimento, no Centro de Energia Nuclear na Agricultura
(CENA), em Piracicaba, de um Curso de Poés-Graduacdo, destinado a
formacdo do pessoal que se destina as atividades de pesquisas de

aplicacdo da energia nuclear em agricultura e campos correlatosj



— Desenvolvimento e intensificacdo das pesquisas em areas ja
existentes no CENA, como Fertilidade de Solos, Fertilizantes, Nutri-
cdo Vegetal, Bioquimica Vegetal, Radiogenética, Is6topos Estaveis
e Entomologia, bem como a introdugdo de novas areas, como Micro-
biologia, Hidrologia, Protecdo Vegetal, Radioquimica e Radiobiologia,
objetivando melhor estruturar o CENA para suas finalidades de for-
magdo e treinamento;

— Estabelecimento de planos nacionais de pesquisas nas areas
de Fertilidade de Solos e Nutricdo Vegetal, bem como em Melhora-

mento Vegetal, incluindo nestes planos as principais instituicdes do
Pais, no setor.

PROGRAMA ESPACIAL (*)

- Sensores Remotos

Através da utilizagcdo de sensoreamento remoto (expressdo que se
adotou para significar a aquisicdo de informacdes, sbdbre objetos ou
fendbmenos, mediante o emprego de instrumentos de percepg¢do situa-
dos em posicdo distante), o Govérno pretende:

— Obter, sobrevoando o territdrio nacional, dados coletados de
grandes altitudes, inicialmente, de bordo de aeronaves e, no futuro,
de satélites artificiais, sObre areas indicadas pelos utilizadores, orga-
nizagdes interessadas em recursos naturais ou culturais que desejem
analisar e interpretar ésses dados no seu préprio interésse, obedecida
a legislagdo competente.

— Cooperar com ésses utilizadores em estudos e pesquisas que
conduzam a uma coleta, analise e interpretacdo seguras e réapidas
désses dados, os quais terdo aplicagdo no levantamento de recursos

do solo, minerais e do mar, em escala impossivel de ser realizada
pelos métodos convencionais.

Com tais instrumentos de percepg¢do a distancia, é possivel obter:
maiores informac¢des aproveitando radiacGes em regides do espectro
eletromagnético nao utilizaveis anteriormente (regides do infraver-
melho, e das microondas, além do visivel); informag¢des durante o
dia e a noite, e, através de nuvens e de névoa; dados possiveis de

processamento e, mesmo, interpretacdo automaética.

A programacdo do CTA figura no Ministério da Aerondutica (Forcas Armadas).



0 projeto receberd a cooperagdo financeira do BNDE-FUNTEC,
encontrando-se em inicio de execucdo. De coméco, serdo utilizados
na pesquisa sensores remotos colocados a bordo de aeronave especial-
mente aparelhada.

Sistema Avancado de Comunicacdo em Educacéao

Objetiva o projeto solucionar os problemas relativos a progra-
macdo educacional, ao entrosamento entre o6rgdos participantes, ao
projetamento, a estagem, ao aperfeicoamento e a manutengdo dos
equipamentos terrestres, tendo em vista a implantacdo de um sistema
nacional de radio e TV educativos, por intermédio eventualmente, se
aprovado, de um satélite pertencente ao Brasil. O projeto estad atual-
mente em fase de estudo de viabilidade, sob a supervisdo de grupo

de Ministros (ver, a propdsito, o programa de Educacé&o).

Formacdo de Analistas de Sistemas

A consolidagcdo do Nucleo de Andlise de Sistemas que atual-
mente opera na CNAE permitird atingir os seguintes objetivos de

interésse nacional, a partir de 1970:

— Treinar profissionais em nivel pdés-universitario para a aplica-
¢do das técnicas de andlises de sistemas em todos os niveis geren-

ciais, quer nos governos, quer nas atividades particulares.

— Difundir e divulgar a importancia e alta rentabilidade da ana-
lise de sistemas como medida da maior efetividade para ativar o

desenvolvimento econdmico.

— Servir como base nacional de consulta para a solucdo dos
problemas que estiverem acima do nivel dos profissionais de cada

local.

— Desenvolver modelos e técnicas para o tratamento de parti-

cularidades da realidade brasileira ainda ndo abordados.






acdo setorial em outras areas






infra-estrutura econdmicc

1.1 — ENERGIA

Acdo de Govérno: Principais Realizacdes

INTEGRAGAO DA POLITICA DE ENERGIA — SINTESE

Numa visdo integrada da politica de Energia, cabe destacar:

| — Efetivagdo de Programa de Investimentos, no periodo, em Energia Elétrica
e Petroleo, da ordem de Cr$ 18530 milhdes (a precos de 1970), o que significa

aumento real de cérca de 40% em relacdo ao quadriénio anterior.

Daquele total, Cr$ 11 700 milhdes, ou 63%, correspondem a Energia Elétrica; e
Cr$ 6830 milhdes, ou 37%, a Petrédleo.

I — Elaboragdo da Matriz Energética Brasileira, para criagdo do instrumento
permanente de orientacdo do planejamento e da andlise de opgdes na infra-estrutura

de energia como um todo.

Il — Ingresso efetivo do Pais na era da energia nuclear, mediante concentra-
¢do de esforcos na pesquisa de uranio e na absor¢cdo da tecnologia de reatores
e de materiais nucleares, e implantacdo da PRIMEIRA CENTRAL NUCLEAR, com

geracdo prevista a partir de 1976.
ENERGIA ELETRICA

| — Consecucdo de metas de expansdo da capacidade instalada de geracdo
superior a 50%, entre 1969 e 1973, significando a entrada em operagdo de mais
5500000 kW, para atender ao crescimento da demanda de energia elétrica nas
diversas regides, estimado em 11 a 13% ao ano; e a realizagdo de ampliagdo

integrada dos respectivos sistemas de transmissdo e distribuicéo.
Destacam-se 0s seguintes aspectos do programa de expanséo:

— Do ponto de vista das diferentes regi6es consumidoras, far-se-4 adaptacéo
das solugdes as peculiaridades locais: nas regibes Centro-Sul, Sul e Nordeste

continuar-se-4 o programa de construcdo de grandes usinas hidrelétricas, devida-



mente complementadas pelas usinas termoelétricas que se fizerem necessarias;
na regido Amazodnica serd realizado um programa, em sua maior parte, de instala-
¢do de usinas térmicas isoladas; no sul de Mato Grosso e Goids serd intensificada
a interligacdo dos respectivos sistemas com o da regido Centro-Sul, visando a

garantir o abastecimento daquelas areas, especialmente o da Capital do Pais.

— Para permitir a efetiva realizacdo das metas de suprimento de energia
elétrica, serdo construidos mais de 23000 km de linhas de transmissdo, com
tensdes de isolamento diversas (desde 13,8 até 500 kV). Sera acelerado o programa
de ampliagdo e reforma das rédes de distribuicdo existentes, bem como o de
construgcdo de novas rédes para as areas a serem beneficiadas no periodo.

— Com vistas a evolugdo futura do setor, realizar-se-d8o0 levantamentos do

potencial hidriaulico economicamente aproveitavel da Amazdnia e do Nordeste.

— Quanto a eletrificagcdo rural, o programa a ser realizado contempla, numa

primeira etapa, aplicagdes no valor aproximado de Cr$ 280 milhdes.

Il — Efetivagcdo de programa de investimentos, para geragdo, transmissdo e
distribuicdo, de Cr$ 11 700 milhdes (a precos de 1970), abrangendo a programacao
federal e o esforco estadual e privado diretamente associados, e com implementa-

¢do dentro das seguintes definices basicas:

— Sele¢do cuidadosa dos investimentos, procurando-se as solu¢gdes mais eco-
ndmicas para o suprimento do mercado consumidor e observando-se rigorosa selecao

de projetos.

— Continuacdo dos programas de conversdo de freqluéncia, para sua progressiva
unificagédo; de interligacdo dos sistemas elétricos regionais; e de padronizacdo das

instalacBes e equipamentos.

— Utilizagdo maxima da tecnologia e da capacidade produtiva da indlstria

nacional, na realizagdo dos investimentos programados.

Il _ implementacdo de politica de tarifas de energia elétrica segundo a for-
mula do “servico pelo custo”, em condicGes de eficiéncia, com observancia dos

seguintes critérios basicos:

— Definicdo de faixas limitadoras das despesas de exploragdo, de acdérdo com
a natureza e os objetivos da emprésa concessionaria, visando a sua otimizacédo

operacional.

— Conclusdo dos trabalhos de levantamento e definicdo, pela fiscalizagao,
do exato valor do investimento remuneravel das emprésas concessionarias, visando

a proporcionar-lhes a justa remuneracdo de que trata a legislacao.



— Manutencdo da regulamentacéo da

cota de depreciacdo, e exame de cada

caso especifico, para conveniente fixagao ENERGIA ELETRICA

das cotas de amortizacdo ou reversao. POTENCIA INSTALADA
— Estabelecido com rigor o pleno o

sentido do *“servico pelo custo”, em 16000 ---------

condicdes de eficiéncia, e fixados seus 14000

componentes em justa propor¢do, im-

plementacdo de politica de ajusta- 12000

mento do prego da energia elétrica, me- 10000

diante judicioso manejo da estrutura ta- 8000

rifaria e no empréstimo compulsério para

os consumidores industriais que tenham 6000

no insumo energia uma parte substan- 4000

cial do valor de seus produtos. Com isso, 2000

poder-se-d8o0 criar as condi¢cGes basicas

para o estabelecimento de novas indus- 1969 1973

trias, principalmente nos setores da ele-
troquimica e eletrometalurgia, sem afe-
tar o equilibrio dos recursos destinados
a expansdo dos setores de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

v — Desenvolvimento da tecnologia termonuclear no Pais, com implantacdo
da primeira usina atomo-etétrica. Os programas prioritarios a executar, na area de

atuacdo do Ministério das Minas e Energia, séo:

— Implantagcdo da Primeira Central Nuclear, com capacidade de 500000 KW.
Além de dotar a regido Centro-Sul de grande bloco de complementacdo térmica,
a execucdo do projeto permitira o desenvolvimento, no Pais, da técnica de proje-
tamento, construcdo e operacdo de usinas nucleares. Investimento previsto, no
periodo, de Cr$ 240 milhdes.

— Desenvolvimento da tecnologia de reatores, para assimilagdo da
tecnologia j& desenvolvida nessa é&rea e formacdo de equipes técnicas espe-
cializadas: construcdo de dois circuitos hidrotérmicos experimentais, de 300 e
1000 kW; construcdo de uma montagem subcritica, seguida de uma montagem cri-

tica, ambas de &gua pesada.

—nmDesenvolvimento da tecnologia de materiais nucleares: adaptacdo de tecno-
logias j& desenvolvidas; implantagdo de uma usina-pil6to para ceramica nuclear;
implantacdo de um laboratério para materiais nucleares especiais; desenvolvimen-
to da tecnologia de fabricacdo de elementos combustiveis; montagem de usina-

-piléto de fabricacdo de é&gua pesada.
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— Pesquisa de Recursos de Uranio, inclusive com recursos financeiros novos
correspondentes a 1% do Impdsto Unico sbbre Combustiveis; prioridade para as

bacias sedimentares do Nordeste.

PETROLEO E XISTO

Realizagdes principais programadas:

| — Efetivacdo, pela PETROBRAS, de programa de investimentos da ordem de
Cr$ 6830 milhbes, no periodo, com os objetivos bésicos de expandir a producdo de
petréleo bruto em ritmo superior ao do crescimento do consumo, e de manter a

auto-suficiéncia ja alcancada no campo da refinagao.

A consecucdo dos resultados objetivados estd condicionada, de um lado, pela
capacidade financeira para manter o ritmo de investimentos e, de outro, pela
capacidade técnica e administrativa para manter o nivel de atividades compativel.
No caso da producdo de petr6leo bruto, a essas duas condicGes sobreleva outra
que da carater, em certa medida aleatério, a seu desenvolvimento e se define
pelas possibilidades geolégicas de se alcangarem reservas em volume suficiente
para atingir os objetivos de producdo fixados.

Il — Atribuicdo de tbda prioridade
ao desenvolvimento da producdo de pe-
tréleo bruto, incrementando-se a produ- ENERGIA

¢do em terra até o limite possivel e PETROLTEO

ampliando-se sobretudo a exploracéo CAPACIDADE DE REFINO
da plataforma continental, onde a . .
mil barris
PETROBRAS tem indicagdes de resul- 280.000
tados compensadores. Essa diretriz é
240.000
indicada pelo constante aumento do
. 0
consumo de derivados do petroleo, da 200000 76%
ordem de 8% ao ano (nos Uultimos dez
anos), e é imperativo da meta colimada 160.000
de expansdo do PIB. Investimentos pro- 120.000
gramados de Cr$ 2240 milhdes.
Il — Manutencdo, no setor de Re- 80.000
finacdo, de nivel de atividade compativel 40.000
com o crescimento do mercado, com
vistas a consolidar a auto-suficiéncia ja
1969 1973

alcancada, e a obter a produgédo, no Pais,

de derivados de petrdleo de elevado



preco unitario, ainda importados total ou

parcialmente. Com ésses objetivos, pro- ENERGIA
gramou-se: PETROLEO
— Término da construcdo da Refi- INVESTIMENTOS EM EXPLORAGAO

naria do Planalto Paulista, dentro do E DESENVOLVIMENTO-A Prepos de 1970

prazo previsto (1972), a fim de asse-
gurar a auto-suficiéncia dos principais

derivados.

— Ampliacdo e modernizagdo da Re-
finaria Presidente Bernardes, visando
basicamente ao processamento do pe-
tréleo de Carmoépolis e, concomitante-
mente, a dar condicbes para obtencdo

de nafta para a industria petroquimica.

— Construcdo da unidade de pro-
ducdo de Oleos lubrificantes na Refina-

ria Duque de Caxias.

. ) 1969 1973
— Término da ampliacdo da capa-

cidade produtora de derivados leves das
Refinarias Gabriel Passos (Minas Gerais) e Alberto Pasqualini (Rio Grande
do Sul).

Investimentos programados de Cr$ 1320 milhdes.

IV — No setor Transporte (considerados globalmente a frota de petroleiros,
os terminais maritimos e os oleodutos), atendimento as necessidades do abaste-
cimento, tendo presente o importante aspecto da Seguranca Nacional. Nesse
sentido, serd expandida a capacidade de transporte da Frota Nacional de Petro-
leiros — FRONAPE e melhorados os indices operacionais das unidades existentes,
segundo as modernas técnicas de utilizacdo de navios tanques de grande tone-
lagem. Quanto ao transporte de longo curso, ter-se-4 sempre em mira a conjugacao
da movimentacdo de cargas nos dois sentidos (importacdo de petr6leo bruto e
exportagdo de granéis), procurando-se equipar a frota de petroleiros com unidades

gue sirvam a ésse proposito. Investimentos programados de Cr$ 740 milhdes.

V — No setor de Distribuicdo e Armazenamento, efetivagcdo da participacdo
da PETROBRAS em térmos competitivos com as demais distribuidoras estabelecidas
no Pais, de conformidade com as normas baixadas pelo Conselho Nacional do

Petréleo. Investimentos programados de Cr$ 140 milhdes.

VI — Na é&rea de Xisto, intensificacdo do programa de industrializa¢cdo do

xisto, com o término da constru¢cdo da usina protétipo de Irati, em S&o Mateus



PETROLEO E XISTO

PRINCIPAIS UNIDADES DE REFINO E
INDUSTRIALIZACAO BENEFICIARIAS
DE INVESTIMENTOS PRIORITARIOS
1970/1973
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REFINARIA GABRIEL PASSOS
BETIM - M. GERAIS
Ampliagdo da capacidade de
producao de derivados leves

REFINARIA DUQUE DE CAXIAS
CAX IAS- RJ.

Construcdo de unidade de éleos
lubrificantes

REFINARIA DO PLANALTO
PAULISTA-CAMPINAS - SP
Término da construcédo

REFINARIA PRES. BERNARDES
CUBATAO - SP
Ampliagdo e modernizacéo

USINA DE IRATI- SAO MATEUS
DO SUL-PR

Término da construgdo da usina
protétipo para Industrializagdo

do Xisto

REFINARIA ALBERTO

PASQUALINI- CANOAS-RS
Ampliacdo da capacidade de
producédo de derivados leves



do Sul, como etapa para o estudo geral de dimensionamento da futura usina indus-
trial. Investimentos programados de Cr$ 80 milhdes.

VIl — Na éarea da Petroquimica, intensificacdo da acdo da PETROBRAS em dois

sentidos: suprimento de matérias-primas basicas indispensaveis ao desenvolvi-
mento désse setor industrial; e industrializacdo dessas matérias-primas, através de
sua subsidiaria, a PETROBRAS QUIMICA S. A. - PETROQUISA e suas associadas.
Investimentos programados de Cr$ 350 milhdes.

CARVAO MINERAL
Realizagdes principais programadas:

| — Concentracdo da producdo do carvdo em numero limitado de minas, ade-
gquadamente mecanizadas, com o0 conseqiente encerramento das atividades das
minas consideradas antiecondmicas, garantindo-se prioridade, no sistema oficial de
crédito, ao financiamento da mecanizacdo das emprésas mineradoras que se ajustem
a essa politica e as atividades de diversificagcdo para absor¢do de maéao-de-obra dis-
ponivel. Investimentos de CrJ 30 milhdes.

Il — Adocdo de medidas concretas no sentido de:

— Estudo da viabilidade técnica e econdmica da implantacdo de uma em-
présa Unica, congregando tédas as unidades que operem no sistema de transporte e

beneficiamento do carvdo de Santa Catarina.

Introduc@o de novas tecnologias no processo de beneficiamento do carvéo,
procurando, especialmente, a melhoria das caracteristicas do carvdo destinado a
producdo de coque.

Aumento da oferta de coque produzido no Pais, com a participacdo do
carvdo nacional, a fim de atender a demanda dos consumidores que ndo tém pro-
ducdo propria.

— Complementacdo térmica do sistema de geracdo de energia elétrica na
Regido Sul do Pais, pela ampliacdo das Usinas a carvdo existentes e implantacéo
de novas unidades.

GAS COMBUSTIVEL

Definicdes basicas e medidas principais a executar:

— Modernizacdo e ampliacdo das instalacdes da Cia. Estadual de Gés
Guanabara e da Cia. Municipal de Gas de S&o Paulo. Investimentos previstos de
Cr$ 40 milhdes

da



__Incentivo e apoio a renovagdo e implantacdo de sistemas de gas canalizado

nos grandes centros urbanos, com apoio a interiorizacdo do consumo de gas li-
quefeito de petréleo.

— Anélise da possibilidade de utilizagdo de carvdo mineral e de xisto como
fontes regionais do suprimento de gas combustivel, nas areas de ocorréncia dessas
matérias-primas.

__ Preservagdo das reservas de gas natural ja& conhecidas na Bahia e no Nor-
deste, para utilizag8o prioritaria pelas indastrias petroquimicas locais.

Intensificacdo, através da PETROBRAS, das pesquisas para delimitagdo de
novas reservas de gas natural em todo o territério nacional, com énfase especial

nas pesquisas da Plataforma Continental.



Projetos Prioritarios

Elenco de Projetos (com aplicagbes provaveis no periodo 1970/1973, a pregos de 1970):

— Matriz Energética Brasileira: Cr$ 20 milhdes.

1

5)

6)

7
8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)
15)
16)
17)

18)

ENERGIA ELETRICA

Implantacdo da Primeira Central Nuclear — CNEN/ELETROBRAS

— Cr$ 236 milhGes

Constru¢cdo da Usina de lIlha Solteira — Cr$ 920 milhGes
Conclusdao das Obras da Usina de Jupia — Cr$ 90 milhdes
Conclusédo das Obras da Usina de Xavantes — Cr$ 27 milhGes
Conclusédo das Obras da Usina de Promissdo — Cr$ 280 milhGes
Conclusdo da Primeira Etapa da Usina de Jaguara — Cr$ 68
milhdes

Constru¢do da Usina de Volta Grande — Cr$ 173 milhdes
Construcdo da Usina de Porto Coldmbia — Cr$ 315 milhdes
Construcdo da Usina de S&o Simdo — Cr$ 36 milhGes

Construcdo da Usina de Marimbondo — Cr$ 311 milhdes
Construcdo da Usina de Itumbiara

Construgcdo da Usina de Mascarenhas

Ampliacdo da Capacidade Geradora da Usina Térmica de Capivari
(SOTELCA)

Conclusdo das Obras da Usina Capivari — Cachoeira

Conclusé@o das Obras da Usina de Passo Fundo — Cr$ 113 milh6es
Conclusé@o das Obras da Usina de Passo Real — Cr$ 147 milhdes
Construgdo da Usina de Salto Osé6rio — Cr$ 239 milhdes

Construcdo da Usina de Itautba — Cr$ 43 milhdes



19) Ampliagdo da Capacidade Geradora e do Sistema Elétrico da
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco — CHESF — Cr$ 241
milhdes

20) Conclusdo das Obras da Usina General Humberto de Alencar Cas-
tello Branco e Ampliagdo do Sistema de Transmissdo da Cia.
Hidrelétrica de Boa Esperanca — COHEBE — Cr$ 18 milhdes

21) Aproveitamento do Potencial Hidrelétrico dos Reservatérios de
Mdultipla Finalidade de Or6és e Banabuiu.

22) Integracdo Elétrica da Capital Federal ao Sistema da regido Cen-
tro-Sul — Cr$ 72 milhdges.

23) Atendimento aos Nucleos de Desenvolvimento da regido Amazonica
— CrJ 277 milhGes

PETROLEO E XISTO

1) Exploragcdo da Plataforma Submarina — Cr$ 829 milh6es

2) Refinaria do Planalto Paulista — Cr$ 585 milh6es

3) Modernizagdo e Ampliacdo da Refinaria Presidente Bernardes —
Cr$ 264 milhdes

4) Ampliacdo da Refinaria Duque de Caxias — Cr$ 155 milhdes

5) Ampliacdo da Refinaria Gabriel Passos

6) Ampliacdo da Refinaria Alberto Pasqualini

7) Usina Protétipo de Xisto de Irati — Cr$ 80 milhGes

CARVAO
Mecanizacdo das Minas de Carvdo de Santa Catarina: Cr$ 30 mi-
Ihdes.

mDescricéo:

. MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

O projeto objetiva a elaboracdo da primeira Matriz Energética Bra-

sileira para que o Govérno possa planejar:

a) uma eficaz oferta de energia aos setores econdmico e social;

b) a correta aplicagcdo de recursos no incremento da oferta ener-

gética e no aproveitamento de novas fontes de energia, que atenda a

politica de conservacdo dos recursos naturais e a seguranca nacional;

c) o impacto das diferentes possibilidades do crescimento da

economia do Pais sObre a politica energética e a contribuicdo das al-

ternativas dessa politica para o desenvolvimento regional e nacional.



A Matriz Energética Brasileira registrara nos niveis nacional e
regional: a oferta total de energia, sob tddas a formas, e o seu con-
sumo em todos os setores da economia, quer para sua transformacéo
ou para uso final.

Também ficardo evidenciadas, por setor econdmico, e para cada
tipo de energia, as propor¢des de sua utilizacdo e de sua transforma-
¢do em outros tipos, com a indicagcdo, em cada caso, da eficiéncia e
das perdas, demonstrando, também, as tendéncias de substituicdo

entre os diferentes tipos de energia por setor.

Os dispéndios no projeto, até 1972, sdo estimados em Cr$ 20

milhdes.

ENERGIA ELETRICA

IMPLANTAGAO DA PRIMEIRA CENTRAL NUCLEAR mCNEN/
ELETROBRAS

Desenvolver-se-4& no Pais a experiéncia técnica de projeto, cons-
trucdo e operagdo de usinas nucleares, mediante a implantacdo de uma

central termonuclear, com geragéo prevista a partir de 1976.

Estudos energéticos recentes recomendam seja colocada em ope-
racdo, no sistema elétrico da regido Centro-Sul, uma usina termonuclear,
em meados da década de 70. O dimensionamento dessa primeira cen-
tral — cérca de 500000 kW de capacidade geradora instalada — atende
a conjugacdo da economicidade do sistema de energia de origem
nuclear & capacidade do sistema elétrico da Regido. De fato, a deman-
da crescente de energia elétrica na regido Centro-Sul recomenda a
instalacdo de grandes blocos de complementacdo térmica, a fim de
se alcancar a otimizacdo dos sistemas geradores. Complementarmente,
sentia-se de longa data, a necessidade de introduzir e utilizar no Brasil
novas tecnologias, em particular a da geragdo nucleo-elétrica, com as
consequentes vantagens de formacdo de pessoal altamente especia-

lizado, efetivamente trabalhando no Pais.

Os estudos e projetos da primeira central nucleo-elétrica foram
objeto de convénio CNEN-ELETROBRAS, que rege a cooperacdo entre
as duas entidades, no planejamento, construcdo e operagdo de usinas

nucleares que venham a ser construidas pelo Govémo Federal, visando



a producdo de energia elétrica. Sua localizagcdo acaba de ser determi-
nada para a area de Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro.
Até 1969, foram aplicados no projeto cérca de Cr$ 7 milhdes, pre-

vendo-se investimentos da ordem de Cr$ 236 milhdes, no quadriéni.o.

CONSTRUGAO DA USINA DE ILHA SOLTEIRA

Essa Usina encontra-se em implantacdo no médio curso do rio Pa-
rand (limite dos Estados de S&o Paulo e Mato Grosso), com uma capa-
cidade final prevista de 3200 MW, composta de 20 unidades de
160 000 kW cada. A primeira etapa constard de 11 unidades, a segunda
de 5 unidades e a etapa final de mais 4 unidades. Combinada com a
Usina de Jupia, constituirdA o chamado conjunto de Urubupunga, to-
talizando capacidade de 4600000 kW, um dos maiores complexos

hidrelétricos do mundo.

Estima-se a aplicacdo de cérca de Cr$ 2840 milhGes nas duas pri-
meiras etapas do projeto (2560000 kW), incluido o sistema de trans-
misséo.

Até 1969 ja& foram investidos cérca de Cr$ 307 milhdes, prevendo-se,
para o quadriénio, investimentos da ordem de Cr$ 920 milhdes.

CONCLUSAO DAS OBRAS DA USINA DE JUPIA

Situada nas proximidades da Usina de llha Solteira, integrante do
conjunto de Urubupungd, serd concluida até 1971, com a entrada em
operagdo, no periodo 70/71, de mais 6 unidades de 85700 kW cada uma,
completando a poténcia total instalada de 1200 000 kWw.

Sua execucdo estd a cargo da CESP e os investimentos previstos
para 1970/71 somam cérca de Cr$ 90 milhdes.

CONCLUSAO DAS OBRAS DA USINA DE XAVANTES

Obra em construcdo na fronteira Sdo Paulo-Parana, sbbre o rio
Paranapanema, terd quatro geradores de 100000 kW cada um. Dois
déles entrardo em operagdo em 1970 e os restantes em 1971.

A CESP é responsavel pela obra. Os investimentos previstos no
quadriénio totalizam, aproximadamente, Cr$ 27 milhdes.



CONCLUSAO DAS OBRAS DA USINA DE PROMISSAO

Esta obra também estard concluida no quadriénio, entrando em
operagcdo 200000 kw. Conduzida pela CESP, a usina aproveita o rio
Tieté, no Estado de Sdo Paulo. Os investimentos previstos, no periodo,
sdo de Cr$ 280 milhdes.

CONCLUSAO DA PRIMEIRA ETAPA DA USINA DE JAGUARA

O término desta obra da CEMIG, s6bre o rio Grande, nas divisas de
Minas Gerais e S&o Paulo, significard& a entrada em operagdo de
236 000 kW em 1971 e 236 000 kW no ano seguinte, perfazendo a poténcia
total instalada de 472 000 kW. Os investimentos, de 1970 a 1972, somaréo
cérca de Cr$ 68 milhdes. Ha previsdo, em segunda etapa, para a insta-

lacdo de mais 236 000 kWw.

CONSTRUGAO DA USINA DE VOLTA GRANDE

Na seqiéncia de usinas para aproveitamento do potencial do rio
Grande, esta obra da CEMIG foi iniciada em 1970. Em 1973 j4 deverdo
estar operando dois de seus geradores de 100000 kW cada um. A po-
téncia total ser4d de 400000 kW. Os investimentos do quadriénio sdo
da ordem de Cr$ 173 milhdes.

CONSTRUGAO DA USINA DE PORTO COLOMBIA

Também so6bre o rio Grande, nos limites entre Sdo Paulo e Minas
Gerais, esta usina de FURNAS, em inicio de construcdo, ja estara
operando com 160000 kW em 1973, ou seja, metade de sua poténcia
instalada, prevista para 320000 kW. Os investimentos, no periodo, estédo
estimados em Cr$ 315 milhdes.

CONSTRUCAO DA USINA DE SAO SIMAO

Usina a ser construida no curso inferior do rio Paranaiba (limite
dos Estados de Minas Gerais e Goias), contar4d na etapa final com 8
unidades de 165000 kW cada uma (1320000 kW ao todo). A primeira



etapa prevé a implantacdo de 6 unidades, com a poténcia conjunta de
990 000 kw.

O custo total estd estimado em Cr$ 900 milhdes (inclusive sistema
de transmissdo), antevendo-se a aplicagcdo de Cr$ 36 milhdes no qua-
driénio.

CONSTRUGAO DA USINA DE MARIMBONDO

Localizada no rio Grande (limite dos Estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais), contard com 8 unidades de 175000 kW cada uma, totalizando
1400 000 kW. Ligada aos principais centros de mercado por um
sistema de transmissdo operando em 500 KkV, tensdo utilizada pela
primeira vez na América Latina, a Usina de Marimbondo sera alta-
mente beneficiada pelo conjunto de reservatérios ja& construidos
(Furnas, Peixoto, etc.) e em construcdo (Estreito, Jaguara, Volta Grande
e Porto Colémbia).

O empreendimento foi aprovado em fevereiro de 1967 e iniciado
em 1969. O investimento total previsto é de Cr$ 1100 milhdes (inclu-
sive sistema de transmissdo), dos quais Cr$ 311 milhGes serdo apli-
cados no quadriénio.

CONCLUSAO DAS OBRAS DA USINA DE PASSO FUNDO

Com poténcia instalada prevista para 220000 kW, esta usina si-
tua-se no Municipio de S&o Valentim, no noroeste do Rio Grande do
Sul. Obra em andamento, a cargo da ELETROSUL, estard concluida em

1972. Os investimentos de 1970 a 1972 somardo Cr$ 113 milhdes.

CONCLUSAO DAS OBRAS DA USINA DE PASSO REAL

Situada na regido central do Rio Grande do Sul, sdbre o rio Jacui,
esta usina totalizar4 a poténcia instalada de 250000 kW. Na primeira
etapa, serdo instalados até 1973 dois dos seus geradores de 62500 kW
cada um. Seu reservatério, de 2,3 bilhdes de metros cubicos de
acumulacao util, regularizard 60% do mdédulo do rio Jacui, beneficiando
também a usina ja existente 15 km a jusante. A producdo das duas
usinas beneficiadas poderd, por isto, atingir em ano médio, 1,2 bilhdes

de kWh, valor igual a geragdo de todo o Estado no ano de 1965.

Os investimentos no quadriénio somardo Cr$ 147 milhdes.



CONSTRUCAO DA USINA DE SALTO OSORIO

Esta usina serd construida no médio curso do rio lIguagu, com
capacidade instalada final de 948 000 kW; 4 unidades de 158000 kW na

primeira etapa, e 2 unidades de 158000 kW na segunda etapa.

Em conjunto com outras usinas de mesmo porte, assegurara o0
suprimento de energia aos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. O custo total da primeira etapa, a ser iniciada em
1970, esta estimado em Cr$ 528 milhdes, inclusive sistema de trans-

missdo. Para o quadriénio, a aplicacdo esperada é de Cr$ 239 milhdes.

CONSTRUCAO DA USINA DE ITAUBA

No rio Jacui, Estado do Rio Grande do Sul, com capacidade gera-
dora de 500000 kW. Na primeira etapa de construcdo, a ser iniciada no
periodo, serdo instaladas quatro unidades de 100000 kW cada uma. O
custo total do projeto est4d estimado em Cr$ 424 milhdes, e aplicagéo,

no quadriénio, em Cr$ 43 milhdes.

AMPLIACAO DA CAPACIDADE GERADORA E DO SISTEMA
ELETRICO DA COMPANHIA HIDRELETRICA DO SAO FRANCISCO

— CHESF

Este projeto conjuga a ampliacdo da Usina de Paulo Afonso, pela
instalagdo de mais 3 unidades de 200000 kW cada uma (Paulo Afon-
so IV), com a construcdo da barragem e Usina Hidrelétrica de Moxoto6.
cuja capacidade final serd de 600000 kW, sendo a primeira etapa de
4 unidades de 100000 kW; deverdo ser também introduzidas no sistema

da CHESF linhas de 400 kV.

Os estudos de mercado realizados pela SUDENE e ELETROBRAS,
na regido Nordeste, indicam a necessidade de execug¢do do ndévo pro-

jeto, a partir de 1970, para assegurar o suprimento de energia a regido.

Estima-se o custo total do projeto em Cr$ 800 milhdes, assim como

a aplicagcdo de recursos da ordem de Cr$ 241 milh6es, no quadriénio.



CONCLUSAO DAS OBRAS DA USINA GENERAL HUMBERTO DE
ALENCAR CASTELLO BRANCO E AMPLIAGAO DO SISTEMA DE
TRANSMISSAO DA CIA. HIDRELETRICA DE BOA ESPERANCA
(COHEBE)

Obra inaugurada, com duas unidades, de 52000 kW cada uma, das

quais a primeira jaA em operagdo. Situada s6bre o rio Paranaiba, terd
acrescida até 1973 mais uma unidade de 52000 kW, perfazendo 75%

da poténcia total prevista de 208 000 kW.
Em adicdo, serd ampliado também o sistema de transmissdo da
COHEBE, atendendo-se as Capitais do Piaui e do Maranhdo, e mais

cérca de 30 municipios.

Os investimentos, no periodo, totalizardo Cr$ 18 milhdes.

INTEGRACAO ELETRICA DA CAPITAL FEDERAL AO SISTEMA DA
REGIAO CENTRO-SUL

Construcdo de um conjunto de linhas de transmissdo de 345 e
230 kV, ligando os sistemas da regido Centro-Sul com os das
Centrais Elétricas de Goias e da Cia. de Eletricidade de Brasilia. Este
projeto de interligacdo, com inicio previsto para o exercicio de 1970,
é indispensavel para a seguranca e continuidade do suprimento de
eletricidade a Capital Federal.

Estima-se o custo total do projeto em Cr$ 134 milhdes, e a des-
tinacdo de recursos no montante de Cr$ 72 milnGes para a etapa a ser

realizada no quadriénio.

PETROLEO

EXPLORACAO DA PLATAFORMA SUBMARINA

Os resultados ja obtidos pela PETROBRAS na exploragdo da Pla-
taforma Continental Brasileira levam a concluir que existem condi-
¢des propicias para descobertas de reservas que permitam cumprir-se
um programa de suprimento crescente de petr6leo bruto ao mercado
nacional. Em consequéncia, estd em desenvolvimento intensa prospec-
cdo sismica e explorativa nas éareas potencialmente mais promissoras
da plataforma continental: Sergipe, Alagoas, sul da Bahia, Espirito
Saiito e foz do Amazonas.



As metas minimas previstas para o final do periodo, podem ser
assim sintetizadas: conclusdo de 75% dos detalhes sismicos de uma
area prospectavel da ordem de 840 mil quildometros quadrados e teste
de 50% da referida area, através da perfuracdo de 100 pogos explora-
torios (cérca de 300 mil metros lineares de perfuragdo), nos principais

prospectos sismicos encontrados.

O investimento previsto para o quadriénio é de Cr$ 829 milhdes.

REFINARIA DO PLANALTO PAULISTA

Com capacidade de processamento de 20000 m3/dia (125 mil bar-
ris/dia), estd em fase de implantacdo nas proximidades da cidade de
Campinas, Estado de Sao Paulo. Além de combustiveis, a Refinaria
produzira enxofre, asfalto e nafta. O projeto contempla, ainda, a
ampliagdo do atual “pier” do Terminal de S&o Sebastido, no litoral
norte de Sdo Paulo; a instalagdo de estacfes de bombeamento em Sé&o
Sebastido e Rio Pardo; e a construgdo de oleoduto de 24 polegadas
de didmetro numa extensdo de 226 km, destinado ao suprimento de
6leo cru a Refinaria. Os estudos de mercado de derivados de petréleo,
realizados pelo PETROBRAS, recomendam a implantagcdo desta nova
Refinaria e sua operagcdo em plena carga a partir do ano de 1972,
garantindo-se seja mantida a auto-suficiéncia em refino no Pais. O
investimento total ser4d de Cr$ 585 milhdes e a conclusdo da obra é

prevista para 1971.

MODERNIZACAO E AMPLIACAO DA REFINARIA PRESIDENTE
BERNARDES

O projeto contempla a modernizagdo das instalacdes da Refinaria
Presidente Bernardes (Municipio de Cubatdo, Estado de Sao Paulo),
com a instalacdo, entre outras, de uma unidade de cragueamento cata-
litico e de uma unidade de producdo de enxofre (45 toneladas/dia).
As flexibilidades operacionais decorrentes possibilitardo um aumento
de 7200 m:/dia (45000 barris/dia) na capacidade de processamento
da Refinaria o que os estudos de mercado realizados pela PETROBRAS
recomendam como imediato. Iniciado o projeto em 1969, foram apli-'
cados naquele ano cérca de Cr$ 8 milhdes, a que deverdo somar-se,

até o final da obra, em 1972, cérca de CrJ 264 milhdes.



A Unidade de Lubrificantes, cujo inicio de constru¢do na Refina-
ria Duque de Caxias estd marcado para 1970, tera capacidade de pro-
duzir 730 m:/dia (4600 barris/dia) de o6leos lubrificantes bésicos. A
matéria-prima para essa unidade provirA de uma unidade de desti-
lacdo dimensionada para processar 7150 m:l/dia (45000 barris/dia)
de petréleo bruto, o que representard simultdnea ampliacdo da capa-
cidade de processamento da Refinaria, de 25000 m:t/dia (157 000 bar-
ris/dia) para 32 150 m:Vdia (202 000 barris/dia).

O suprimento das necessidades nacionais de 6leos lubrificantes
béasicos vem sendo realizado através da importagdo, que atingiu, em
1969, a 315000 m>, no valor de US$ 23201 mil. Justifica-se, portanto,

a instalacdo imediata desta unidade, que atender4d a mais de 50% da
demanda nacional. O investimento previsto é de Cr$ 155 milhdes,

a serem aplicados até 1971, ano de conclusdo da obra.

USINA PROTOTIPO DE XISTO DE IRATI

Unidade da PETROBRAS, em. instalacdo em S&o Mateus do Sul
(Parana), para demonstrar em equipamentos de dimensdes industriais

o aproveitamento do xisto do Irati, com capacidade de produzir, por

dia, 200 m* de o6leo, 24 toneladas de enxofre e 45000 nv* de gas.

As reservas de xisto pirobetuminoso verificadas no territério na-
cional justificam o estudo intensivo de seu aproveitamento como im-
portante fonte de suprimento de combustiveis liquidos e gasosos, e
de enxofre. A Usina Protétipo de Irati testard a conveniéncia de
implantacdo de unidades industriais de grande porte, que poderdo
oferecer significativa contribuicdo para a producdo nacional de o6leo
cru e apreciavel producdo de g&s combustivel para suprimento dos
grandes centros urbanos, além de permitir a auto-suficiéncia do Pais
no abastecimento de enxofre. A Usina Protétipo de S&o Mateus do
Sul absorvera, no quadriénio, Cr$ 80 milhdes, estando previsto o inicio

de operagdo em 1971.



CARVAO

MECANIZAGAO DAS MINAS DE CARVAO DE SANTA CATARINA

Com o objetivo de concentrar a producdo carbonifera de Santa
Catarina em um maximo de 6 (seis) minas mecanizadas, o programa
prevé o encerramento das atividades de cérca de 40 bbcas de minas

antiecondmicas, presentemente em exploragao.

A implantacdo désse sistema sera efetuada pelas emprésas pri-
vadas atuantes no setor, com apoio financeiro e orientagdo do Go-
vérno Federal. Cada mina deverd ser dimensionada para produgdo
minima mensal da ordem de 15000 toneladas de carvdo pré-lavado,
e serd implantada em area pré-selecionada, na qual as caracteristicas

da jazida permitam o maximo rendimento na extracdo do minério.

Prevé-se um processo gradativo de mecanizagdo das minas, acom-
panhado da execugdo de outros projetos, de forma a evitar o impacto

negativo de eventual desemprégo na regido.

Reconhecida a conveniéncia da continuidade de utilizacdo do
carvdo nacional na fabricagcdo de coque siderargico, impdem-se vigo-
rosas medidas governamentais para reduzir os seus custos, dentre as
quais a modernizagcdo dos métodos de extragcdo, com ampliagdo da
escala de producdo das minas, é sem duvida, uma das mais urgen-
temente recomendéaveis. O investimento previsto até 1973 ¢é de
CrJ 30 milhdes.






Acdo de Govérno: Principais Realizagdes

Objetivando a execugdo de uma politica integrada de Transportes, nos setores
Rodoviario, Ferroviario, Portuario, Maritimo e Aéreo, sdo as seguintes as principais
realizacBes programadas:

| — Efetivacdo de programa de investimentos, no periodo 1970/1973, de cérca
de CrJ 10870 milhdes (a pregos de 1970) dos quais CrJ 2210 milhdes no Sistema
Ferroviario, Cr$ 2750 milh6es em Portos e Navegacdo Maritima e Fluvial, Cr$ 5430
milhndes no Sistema Rodoviario, e Cr$ 480 milhées em Transporte Aéreo (exclusive
compra de avides).

Il — Consecucdo de metas que permitam, nos setores Maritimo e Rodoviario:

— Expansado da capacidade da Marinha Mercante, de longo curso, de 1026 112
TDW em 1969 para 2076 542 TDW em 1973, com um aumento de 102%; e na cabo-
tagem, de 674652 TDW em 1969 para 807 047 TDW em 1973, com um aumento
de 20%.

— Aumento da capacidade de navegacdo especializada:

a) Petroleiros: de 696 238 TDW em 1969 para 861888 TDW em 1973, com au-
mento de 24%;

b) Graneleiros, navios-frigorificos, navios-tanques de 6leo vegetal: de 174 136
TDW em 1969 para 695 166 TDW em 1973, com aumento de 300%.

— Expansdo da réde rodoviaria de um total pavimentado de 21757 km em

1969 para 31 760 km em 1973, com aumento de 46%.

Il — Execucdo de Programa Rodoviario:

— Prioridade absoluta, no Programa Rodoviario, & constru¢gdo das Rodovias
Transamazodnica e Cuiaba-Santarém, como parte essencial do Programa de Integracédo
Nacional.

Esse Programa, cuja implementagdo se iniciou com a promulgagdo do Decre-

to-lei 1.106/70, prevé o imediato inicio da construcdo das citadas rodovias.

A Transamazobnica, implantada em transversal as bacias dos afluentes do Rio
Amazonas, abaixo déste, liga-se as BR-230 e BR-232 (que, partindo do Recife e

Jodo Pessoa, respectivamente, confluem na cidade de Picos) e estende-se de Picos

até Humaita. Os trechos a implantar, compreendendo’ Picos — Floriano — Caro-
lina — Estreito — Maraba — Jatobal — Altamira — Itaituba — Jacareacanga —e
Prainha — Humaita, terdo extensdo total de 2.475 km. O primeiro estagio, de

Picos a Itaituba, deverd estar concluido até fins de 1971.



Na rodovia Cuiaba-Santarém, com extensdo total de 1.500 km, a prioridade sera
conferida ao trecho Nobres/Santarém, que integrara também o primeiro estagio
do programa, para conclusdo, portanto, em 1971

As novas estradas terdo conexdo com a réde rodoviaria do Nordeste e com
as da Amazbdnia e do Planalto Central. Destaca-se, no Nordeste, a ligacdo com
Teresina, que se fard por intermédio da BR-234 Pérto Franco — Presidente Dutra —
Teresina, a ser implantada, ou da BR-313, por Peritor6, que j& se encontra pavi-
mentada. Para Fortaleza far-se-4 a ligagdo por Teresina e dai pelas BR-343, até
Piripiri, e BR-222; e para as demais capitais, por Picos, pela BR-230. Com relagdo
a AmazoOnia haverd entroncamento em Humaitd, com a BR-312, trecho Porto Velho-
Manaus. No sentido de Poérto Velho, assegura-se a ligagdo a Rio Branco, no Acre,
e a fronteira com o Peru, pela BR-236, bem assim a Cuiaba, pela BR-364. No
sentido de Manaus, fica estabelecida ligacdo com a Guiana e a Venezuela. A

interligagcdo com o Planalto Central far-se-4 por intermédio da BR-165 e da BR-080.

— Implantacdo da Réde Béasica do Nordeste — construgdo de 911 km e pavi-
mentacdo de 2344 km, além de outros projetos prioritdrios na regido, com o obje-
tivo de dota-la de uma infra-estrutura que lhe facilite o desenvolvimento;

— Execucdo de um conjunto de rodovias com alta prioridade econdmica, na
base de Planos Diretores Estaduais, em trés etapas, abrangendo 7600 km de
extensdo e alcancando o valor aproximado de Cr$ 2700 milhdes.

— Adocao das secuintes definicdes basicas:

. Aumento da participacdo do usudrio na cobertura dos encargos decorren-
tes da constru¢cdo e manutencdo das rodovias; énfase na conservacdo de rodovias,

inclusive sob o aspecto de ccnservagdo preventiva e restauracdo da réde existente.

. Adocdo, nos ambitos federal, estadual e municipal, de planejamento inte-

grado e uniforme, inclusive quanto a estudos de viabilidade e projetos de enge-
nharia final.

® Aperfeicoamento da execucdo rodoviaria, através da evolugcdo dos proces-
sos de: selecdo das emprésas construtoras; prévia preparacdo de projetos; defini-
¢do de esquemas financeiros e controle de qualidade.

. Padronizacdo de métodos de trabalho, normas, especificacdes e critérios
de avaliagdo e comportamento para os 6rgdos federais e estaduais, e, quando

couber, também para os 6rgdos municipais.

¢ Adocdo de planejamento dos investimentos em rodovias alimentadoras e
rurais para complementacdo dos planos diretores rodoviarios, cuja énfase foi
dada na réde de troncos de longa distancia.






\Y, — Implementacdo do Reaparelhamento e Modernizacdo da Réde Ferro-
viaria Federal, abrangendo remodelacdo da via permanente, melhoramento de tra-
cados, aparelhamento de terminais e patios, aquisicAo de material rodante e de
tracdo, no valor de aproximadamente Cr$ 1000 milh6es. Adogdo das seguintes

diretrizes:

— Aperfeicoamento da organizacdo da RFFSA em bases empresariais, com
reformulacdo da politica comercial ferroviaria, de modo a torna-la mais flexivel

e agressiva na conquista de novos mercados.

— Orientacdo da politica tarifaria no sentido de que o prego do servico reflita
seu custo econdmico, em regime de eficiéncia.

— Melhoria dos métodos operacionais, inclusive com maior aproveitamento
do material de transporte e aumento da velocidade comercial dos trens; con-

clusdo do programa de erradicacdo dos ramais e linhas antieconémicas.
— Conclusdo do processo de enquadramento dos servidores em um Uunico
sistema de classificagcdo de cargos.

\% — Reaparelhamento e Modernizagdo da Frota Mercante para Navegacdo de
Longo Curso e para Cabotagem, com financiamentos e investimentos da ordem de
Cr$ 1370 milhGes e CrJ 200 milhdes, respectivamente. Ter4 firme prosseguimento
a politica de maior participacdo brasileira no transporte internacional — em carga
geral, frigorifica e granel —, para aumento da receita de fretes e expansdo do

comércio exterior do Brasil.
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0 programa serd conduzido dentro das seguintes definicdes basicas, de forma
integrada com a politica de reaparelhamento dos portos:

— Continuagdo da politica de estimulo a fusdo das pequenas emprésas de
navegagao.

__ Colaboracdo com o Ministério da Marinha para a reformulacdo do Regu-
lamento do Trafego Maritimo (RTM).

— Prosseguimento da Reforma Administrativa da Superintendéncia Nacional

de Marinha Mercante (SUNAMAM), dentro dos principios do Decreto-lei 200/67.

— Articulacdo com o MIC (GEICON), para adequacdo das atribuicdes perti-

nentes a construgcdo naval, face ao que dispée o Decreto-lei 200/67.

__ Formulacdo de um plano nacional de vias navegaveis interiores em bases
racionais, visando ao desenvolvimento do transporte fluvial e lacustre e sua

integracdo com as demais modalidades de transportes.

Financiamento da constru¢cdo de embarcacbes para a nhavegacgdo interior,

considerados os estudos realizados pela SUNAMAM e pelo DNPVN.

__ Maior conjugacdo dos programas e atividades da SUNAMAN e do DNPVN,
objetivando maior integracdo e complementaridade da operacdo portuaria com
os servicos de navegacdo, bem como o funcionamento harmdnico do transporte

maritimo e fluvial.

Vi __ Adequacdo do sistema de portos, através do seu reaparelhamento e
modernizacdo, compreendendo a construcdo de terminais especializados (cofres
de carga, sal, fertilizantes, cereais, carvao, derivados de petréleo); dragagem —
cérca de 20 milh6es de m< —; e ampliacdo das instalacGes portudrias, com inves-
timento total de Cr$ 1000 milhdes.

O programa serd orientado pelas seguintes definicdes basicas:

__ Transformagdo das administragcdes portuarias em sociedades anénimas com
a participagdo governamental, na forma que a legislagdo determinar.

— Revisdo e consolidacdo da legislacdo portuaria, inclusive para permitir a
operacdo da navegacdo brasileira a custos de competicdo internacional.

— Execucdo de plano global de hierarquizacdo técnico-econémica dos portos,
para determinacdo de prioridades de investimentos, com o desenvolvimento dos
respectivos planos de expansdo e do estabelecimento de diretrizes gerais para os

investimentos a longo prazo.

Simplificacdo dos processos de despacho dos navios e desembarago de

carga.



VI — Realizacdo de Programa de Transporte Aéreo capaz de garantir o acesso
do Brasil a nova era dos vOos supersdnicos, e de observar prioridades definidas
para que o Pais seja dotado de adequada infra-estrutura aeroportuaria, a fim de
fazer face a expansdo da demanda do trafico nacional e internacional e & evolugdo
tecnolégica. Objetivar-se-4& o desenvolvimento racional dos servicos na area do-

méstica, e o0 aumento progressivo de participagdo do Brasil no mercado internacio-
nal do frete aéreo.

Serd executada a constru¢cdo e implantagdo do ndvo Aeroporto Internacional
do Galedo (Guanabara) — Principal Aeroporto Internacional do Brasil —, dotado
das caracteristicas necesséarias ao apoio de aeronaves de grande porte e supersoni-
cas, ficando sua administracdo, operacdo e exploracdo industrial a cargo de uma
Sociedade de Economia Mista. Efetivar-se-4 a conclusdo do Aeroporto Internacional
de Brasilia. Promover-se-4 a constru¢cdo de novos aeroportos internacionais em Sao
Paulo e Manaus.

O programa reger-se-4 pelas seguintes definicbes basicas:

— Orientacdo de evitar o numero excessivo de emprésas exploradoras de ser-
vicos aéreos, de modo a assegurar viabilidade econdmico-financeira aquelas auto-
rizadas a funcionar.

— Redugdo a um minimo dos subsidios as emprésas de navegacgdo aérea;
adocdo de politica de compras que evite a acumulacdo de capacidade ociosa e,
em geral, o desperdicio no uso de equipamentos e avides.

— Manutencdo de politica realista de tarifas, para cobertura de custos, em
condicdes de eficiéncia.

— Subordinacdo da execucdo de obras, compra de equipamentos e estruturagao

de linhas, & elaboracdo de projetos e anélises de carater técnico e econdmico.

— Atualizacdo e aperfeicoamento do processo de retribuicdo pelo uso das ins-

talacGes aeroportuarias e dos servicos de apoio a navegacdo aérea, visando a cons-
tante melhoria das instalagc6es e dos servicos.

— Integracdo e coordenacdo dos servicos de apoio as, emprésas de navegagdo

aérea, visando a reducgdo dos seus custos de operagéo.






Projetos Prioritarios

Elenco de Projetos (com aplicagdes provaveis no periodo 1970/73, a precos de 1970):

D

3)

4

5)
6)

7
8)

10)

11)
12)
13)
14)

15)

SISTEMA RODOVIARIO

Rodovias TransamazOnica e Cuiab&-Santarém — Cr$ 320 milh&es

(l.a fase)

Conclusdo da Réde Béasica do Nordeste — Cr$ 928 milhdes.
Ligagbes Pavimentadas entre Curitiba, Florian6polis e Porto Ale-
gre — Cr$ 265 milhdes.

Programa Nacional de Rodovias com Elevada Prioridade Econd-
mica — Cr$ 2900 milhdes.

LigacBes Rodoviarias Internacionais — Cr$ 440 milhdes.

Ponte Rio-Niter6i — Cr$ 361 milhdes.

REAPARELHAMENTO FERROVIARIO

Ligacdo Apucarana-Ponta Grossa — Cri 61 milhges.
Ligagcdo Rio-Sdo Paulo — Cr$ 160 milhdes.
Remodelacdo da Via Permanente e Melhoramento de Tracados —

Cr$ 271 milhdges.

Aquisicdo de Material Rodante e de Tracdo — Cr$ 420 milhdes.

PORTOS E NAVEGAGAO (MARITIMA E FLUVIAL)

Terminais Especializados — Cr$ 318 milhdes.

Dragagem — Cr$ 89 milhbes.

Ampliagdo de Instalacbes Portuarias — Cr$ 176 milhdes.
Reaparelhamento e Modernizagdo da Frota Mercante para Navega-
cdo de Longo Curso — Cr$ 1367 milhdes.

Reaparelhamento e Modernizacdo da Frota Mercante para Navega-

cdo de Cabotagem — Cr$ 195 milhdes.



Descrigao:

16)
17)
18)

19)

TRANSPORTE AEREO

Aeroporto Internacional do Galedo — Cr$ 523 milhdes.
Equipamento de Protegdo ao V6o — Cr$ 315 milhdes.
Aeroportos Internacionais de S&o Paulo, Manaus e Brasilia —
Cr$ 398 milhdes.

Outros Aeroportos.

SISTEMA RODOVIARIO

. RODOVIAS TRANSAMAZONICA E CUIABA-SANTAREM
(ja descritas)

. CONCLUSAO DA REDE BASICA DO NORDESTE

O programa objetiva a continuidade da implantacdo da réde rodo-

viaria basica definida pelos Planos-Diretores da SUDENE e do GEIPOT.
Estdo previstas para o periodo 1970/73 a implantacdo de 911 km e a

pavimentacdo de 2344 km na regido, compreendendo trechos das

seguintes Rodovias:

BR-020 (Divisa PI/CE — BA/226);

BR-101 (Natal-Jodo Pessoa e Macei6-Aracaju);
BR-116/304 (Fortaleza-Sa gueiro e Fortaleza-Natal);
BR-226 (Pres. Dutra-P. Franco);

BR-227 (Curais Novos-Pombal);

BR-230 (Jodo Pessoa-lpaumirim);

BR-232 (Recife-Salgueiro);

BR-222/343 (Teresina-Fortaleza);

BR-242 (Argoim-Barreiras);

BR-316/135 (Sdo Luis-Teresina);

BR-316 (Teresina-Picos).

O total de recursos aplicaveis no periodo é de Cr$ 928 milhdes.

O Banco Mundial financiara, ainda na réde do Nordeste, a partir

de 1971, as seguintes rodovias, cujos estudos de viabilidade se en-

contram em elaboragao:

BR-030 (Caetité-Entroncamento c/BR-116);
BR-101 (Feira de Santana-Esplanada);

BR-316 (Picos-Salgueiro);

BR-412/110 (Farinha-Entroncamento c¢/BR-232).



LIGACOES PAVIMENTADAS ENTRE CURITIBA, FLORIANOPOLIS E
PORTO ALEGRE

. Através das rodovias federais BR-468 e 101 e da estadual RS-17,
interligar-se-do0 as capitais do sul do Pais — Curitiba, Florianépolis
e PoOrto Alegre — por estradas pavimentadas, até fins de 1970. Em
virtude de a RS-17 ndo atender ao escoamento do trafego no trecho
Porto Alegre-Osério, programou-se a constru¢cdo da BR-290, que devera

ser iniciada em 1970, com conclusdo prevista para 1972.

O montante de recursos necessarios é de Cr$ 265 milhdes.

PROGRAMA NACIONAL DE RODOVIAS COM ELEVADA PRIORIDA-
DADE ECONOMICA

O programa foi precedido de planos-diretores rodoviarios e estu-
dos de viabilidade, que conferem maior seguranca técnica e econd-
mica aos projetos. Monta ao valor de Cr$ 2900 milh6es e permite
a construcdo e pavimentacdo de aproximadamente 7600 km de rodo-
vias em todo o territério nacional, até 1973. O Banco Mundial finan-
ciard substancial parcela désse programa, que foi dividido em quatro

partes:

A primeira parte, que envolve 430 km de implantacdo basica, me-
lhoramentos e pavimentagdo, tem o seu término previsto para 1971 e

compreende os seguintes trechos:

BR-381 MG-4 (lpatinga-Gov. Valadares);

BR-468 (Curitiba-Guaruva-Joinville);

BR-470 (Rio do Sul-Entroncamento BR-116);

BR-476 (Sado Mateus-Unido da Vitéria);

BR-386 (Canoas-Tabai);

BR-116 (S&o Leopoldo-Névo Hamburgo-Estancia Velha);

RS-4 (Sdo Sebastido do Cai-Farroupilha).

A segunda parte, jA em fase de licitacdo, corresponde a 2150 km
de vias cujos estudos de viabilidade e projetos de engenharia se
acham concluidos. Sua execucdo tem inicio previsto para 1970 e

término para 1972, abrangendo os seguintes trechos:



BR-101 (Entroncamento c/BR-324 — Linhares e Rio Bonito-Fazen-
da dos 40);

BR-135, MG-1 (Corinto-Bocaiuva);

BR-158 (Santa Maria-J. Castilho);

BR-222 (Piripiri-Sobral);

BR-324 (Feira de Santana-Salvador);

BR-354, MG-163 (Estalagem-L. Formosa);

BR-365, MG-54 (ltuiutaba-Canal de S. Simdao);

BR-452 (Itumbiara-Rio Verde);

BR-470, SC-43/68 (Entroncamento c/BR-116-Campos Novos);

RS-3 (Po6rto Mariante-Santa Cruz do Sul);

RS-38/11 (Cruzeiro do Sul-Lageado-Mugum).

A terceira parte compreende 2500 km de rodovias em fase de
projeto de engenharia, e deve ser licitada e iniciada em 1971 para con-

clusdo até 1973; compde-se dos seguintes trechos:

BR-060 (Guapo6-Jatai);

BR-104, AL-504 (Entroncamento BR-316-(Atalaia) — Entroncamento
BR/304);

BR-110 (R. Pombal-Rio S. Francisco);

BR-116 (Serrinha-Tucano);

BR-153 (Ceres-Porangatu e Erechim-Unido da Vitéria);

BR-163 (Bandeirantes-Campo Grande);

BR-234 (Entroncamento BR-110 — Garanhuns);

BR-316/232 (Picos-Paranamirim-Salgueiro);

BR-324 (Acesso Norte a Salvador);

BR-354 (Entroncamento BR-262 — Bambui e Formiga-Perddes);

BR-386/158 (Sarandi-lrai-Cunhapord, e/ou lIrai-Miguel d’'Oeste);

BR-407 (Picos-Petrolina);

BR-410 (Tucano-Ribeira do Pombal);

ES-37/36 (Nova Venécia-Sdo Domingos);

MG-174/168/28 (S. Sebastido do Paraiso-Pogcos de Caldas);

MG-157 (Pocos de Caldas-Paraguacu);

MG-158 (Areado-Muzambinho);



MG-27 (Areado-Entroncamento MG-7);

PR-12 (Cornélio Procépio-Congoinhas);

RS-19 (Sapiranga-Taquara);

RJ-133 (Pedro do Rio-Avelar-Entroncamento BR-16-Vassouras);

RJ-82 (Posse-S. José do Rio Préto-Sobradinho-Bonsucesso)

Finalmente, a quarta parte compreende estudos de viabilidade de

aproximadamente 4000 km distribuidos entre os trechos seguintes:

BR-030 (Caetité-Entroncamente BR-116);

BR-101 (F. de Santaria-Esplanada);

BR-135 (Juiz de Fora-Rio);

BR-158/377 (J. Castilho-Cruz Alta);

BR-364/163 (Rondonépolis-Jatai-Canal S. Simdo e Cuiaba-Rondoné-
polis-Campo Grande);

BR-412/110 (Farinha-Entroncamento BR-232);

BA-630 (Brumado-Vitéria da Conquista e Brumado-Entroncamento
C/BR-116);

BA-026/554 (Brumado-Maracéds-Entroncamento c/BR-116);

ES-43 (Div. BA/ES-Ecoporanga-B. S&o Francisco);

MG-10 (Corinto-Pirapora);

MG-9/23/156 (Entroncamento BR-40-Pompeu-Papagaios-Divinépolis);
RS-54/48 (Santa Rosa-Trés Passos-F. Wesphalen ou Campo No&vo);
RS-50 (Trés Passos-Campo NOvo-ljui);

PR-13 (Maring4-Santo In&cio);

PR-67 (Nova Esperanca-Rolandia);

s/n.° (Maring4-Rolandia);

s/n.° (Nova Esperanga-Rolandia).

O programa pressupde a participacdo de 60% de recursos internos,

alcancando ao longo do periodo Cr$ 1700 milhdes, em complemen-
tacdo aos 40% financiados pelo Banco Mundial, ou sejam, Cr$ 1200

milhdes.



LIGACOES RODOVIARIAS INTERNACIONAIS

Entre as ligagdes internacionais que permitirdo maior dinamiza-
¢do do comércio exterior e ampliagdo do mercado para os produtos
brasileiros no ambito da Associagdo Latino-Americana de Livre Co-
mércio (ALALC), destacam-se:

a). Argentina-Brasil-Uruguai

b) Bolivia-Brasil-Peru

c) Brasil-Venezuela e Guianas

Trata-se de um programa de implantacdo de cérca de 2000 km, e
pavimentagdo de 700 km de rodovias. Sua realizagdo no quadrié-
nio serd assegurada por: ) financiamento externo (Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento), ja em negociacdo para apoio financeiro
as rodovias BR-116, trecho Pelotas-Jaguardo; BR-153, trecho Je-
riba-Bagé-Acegud; BR-158, trecho Rosario-Livramento; II) recursos in-
ternos, inclusive com participacdo decisiva do Departamento de Vias
de Transporte do Ministério do Exército, no tocante as rodovias
BR-156, trecho Macapa-Fronteira Guiana Francesa; BR-174 (Manaus-
Fronteira Venezuela); e BRs 364/319/236, trecho Cuiaba-Fronteira Peru;
I1l) recursos internos do DNER, sobretudo, para a BR-290, trecho Por-

to Alegre-Uruguaiana.

Os recursos previstos para o programa montam a perto de CrS 440
milhdes, dos quais Cr$ 359 milhdes ja definidos para os projetos em

negociagcdo com o BID.

PONTE RIO-NITEROI (TRAVESSIA DA BAIA DA GUANABARA)

A Ponte Rio-Niteréi serd a ligacdo rodoviaria, na BR-101, entre o
Estado da Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro, através da Baia
de Guanabara.

Terd extensdo total de aproximadamente 13900 metros, com largura
de 26 metros (6 faixas de trafego), altura méaxima de 72 metros soébre
o nivel médio do mar e luz maxima de 60 metros do canal navegavel,
devendo ser entregue ao trafego em dezembro de 1971.

O montante de recursos, internos e externos, previstos para a cons-

trucdo da ponte é de Cr$ 361 milhdes.



LIGACAO APUCARANA-PONTA-GROSSA

Acarretando encurtamento de 295 km entre Apucarana e Ponta
Grossa, essa ligagdo ferroviaria permitirA o escoamento da producao
da regido norte do Parand, através do Poérto de Paranagua. Repre-
sentard, por outro lado, devido ao aumento do trafego, diminuicdo em
cérca de 22% do déficit operacional da Réde de Viagdo Parana-Santa
Catarina, jA no primeiro ano, e sua passagem para condicdo superavi-

taria, a partir do sexto ano de operagdo do trecho.

O Govérno do Estado do Parana executa o projeto, através da
Comissdo da Estrada de Ferro Central do Parand, com financiamento
internacional, a ser resgatado com recursos do Ministério dos Trans-

portes, a partir de 1971, até 1975.

LIGACAO RIO/SAO PAULO

Os investimentos nesse eixo fundamental para a economia do
Pais devem ser feitos de forma a permitir um trdfego em seguranca
e velocidade, compativel com a atual evolucdo dos transportes, pro-

duzindo grande impacto na economia do Pais.

O tempo de percurso serd reduzido para 5 horas. Possibilitara o
emprégo generalizado do sistema auto-trem e a utilizacdo de cofres

de carga.

Os recursos alocados para o periodo somam CrS 160 milhdes.

REMODELAGCAO DA VIA PERMANENTE E MELHORAMENTO DE
TRAGADOS

O projeto de remodelacdo da via permanente, que envolve a
substituicdo de trilhos e acessérios, a aplicacdo de dormentes e névo
lastro de pedra britada, abrange cérca de 7000 km, ou sejam, 28%

da extensdo das linhas atualmente em trafego. Objetiva aparelhar



o sistema ferroviario federal, dotando-o de condi¢cdes de segurancga
compativeis com as exigéncias da moderna técnica. Quanto ao me-
lhoramento de tragcados, permitira a execucdo dos transportes em con-

dicdes mais rentaveis.

Serdo concluidas as variantes Santa Maria-Canabarro, Ramiz Gal-
vao-Arroio SO, e melhoria do tracado Santa Maria-Pinhal e Cruz Alta-
Passo Fundo, com o objetivo de garantir o escoamento da producado

através do conjugado ferro-maritimo pelo poérto do Rio Grande.

O total de recursos para o periodo é de Cr$ 271 milhdes.

AQUISIGAO DE MATERIAL RODANTE E DE TRAGCAO

O reequipamento do parque de tracdo é imposicdo que, com as
obras de remodelacdo da via permanente e constru¢cdo das novas va-
riantes, tem por objetivo a melhoria geral dos transportes, através da
substituicdo do obsoleto sistema de tragcdo a vapor, por tracdo elétrica
ou diesel, e da eliminagcdo do equipamento que haja ultrapassado sua
vida util.

O programa beneficiarhA a RFFSA com a encomenda de 180 novas
locomotivas, das quais 80 colocadas na industria nacional.

No que tange a vagles, prevé-se durante os anos 70/73 colocar
em trafego 2205 novas unidades, constituidas de vagdes-graneleiros,
vagles-tanques, especiais para minério e vagles-plataforma.

Para o periodo, o projeto conta com o montante de Cr$ 420 mi-
lhées, inclusive financiamento do BNDE.

OUTROS PROJETOS

— Conclusdo da Ligagdo Ferroviaria Porto Alegre-Brasflia — Inte-
ressa as regibes Sul e Centro-Sul do Pais, sendo o6rgdo executor o
DNEF.

— Unificagcdo e Remodelagdo dos Transportes Ferroviarios Subur-
banos da Guanabara — A cargo da RFFSA, éste projeto visa a unifi-
cacdo fisica e operacional das linhas de suburbio para fornecimento

de um transporte mais rapido, eficiente e de baixo custo.

— Aparelhamento de Terminais e Patios — Em carater prioritario,
estdo previstos os patios de Arar4, Engenheiro S&o Paulo, Santos e
Lapa.



#

PORTOS E NAVEGAGCAO (MARITIMA E FLUVIAL)

TERMINAIS ESPECIALIZADOS

Cofres de Carga — Os investimentos referem-se a aquisicdo e
instalacdo de equipamentos especializados para a movimentagcdo de
cofres de carga nos portos brasileiros ligados ao trafego maritimo
com os Estados Unidos e Europa.

Objetiva-se ndo s6 dar maior protecdo a carga, mas, também, re-
duzir o tempo de permanéncia dos navios nos portos, propiciando
reducdo significativa dos fretes maritimos em relacdo aos métodos
tradicionais.

Sal — Com a finalidade de reduzir substancialmente as despesas
no carregamento de navios, impde-se a construcdo de terminais com
alta capacidade de movimentacéo.

A construcdo de um terminal especializado em Areia Branca (RN)
permitirA movimentacdo de 1500 t por hora do produto, propiciando
reducdo do preco do sal embarcado, em cérca de 50% do seu prego
atual.

Outros Granéis — O aumento da importacdo de fertilizantes, da
exportacdo de cereais e do consumo de carvdo pelo parque siderar-
gico brasileiro recomenda melhorias nos portos de Santos, Paranagua
e Imbituba, respectivamente. Também devem ser melhoradas as con-
dicbes de operacdo dos navios petroleiros nos portos de Mucuripe,
Recife, Ilhéus, Santos e Paranagud.

O montante de recursos necessarios para a implementacdo dos

projetos acima referidos, no quadriénio, é de Cr$ 279 milhdes.

Agucar — Para apoio a agroindustria acucareira do Nordeste,
reduzindo-lhe os custos de comercializagdo, programa o Govérno
concluir ainda em 1970 o terminal agucareiro do Porto do Recife.
O terminal do Recife j& estd em funcionamento parcial, dispondo de
dois armazéns para aclcar (200 mil t ao todo) e dois reservatérios
para melagco (10000 m:! ao todo). O cais para melaco ja est4d funcio-
nando.

Minério de ferro — Em 1972 deverd estar concluida a ampliacéo
do Terminal de minérios e carvdo de Tubardo, da Cia. Vale do Rio
Doce, junto ao POrto de Vitéria. Com essa ampliacdo, ésse Terminal
podera receber navios de tonelagem superior a 200 mil TDW, e sua
capacidade sera superior a 40 milhdes de toneladas anuais de mi-

nério de ferro.



Na é&rea privada, a Mineragcfes Brasileiras Reunidas — (MBR)
tem projeto de concluir até 1973 a construgdo do seu terminal de
minérios junto a ilha de Guaiba, na Baia de Sepetiba, a margem do
canal natural de profundidade superior a 20 m, o que tornara possivel

a operacdo de supergraneleiros de 200 mil TDW.

DRAGAGEM

O propésito do projeto é permitir o acesso e a operagdo de navios
de maior porte, através de dragagem que amplie a profundidade dos
canais de acesso e das bacias de evolugcdo dos portos.

Entre outros, serdo beneficiados os portos de Recife, Vitéria, San-
tos, Paranagud, Rio Grande, Rio de Janeiro, Poérto Alegre e Canais
da Lagoa.

Est4 prevista, ainda, a aquisicdo de duas dragas, sendo uma auto-
transportadora, com capacidade de poco 3000 m:i, e outra de alcatru-
zes com equipamento auxiliar-bateldes.

O total de recursos necesséarios para a execugdo do projeto, no
periodo, é de Cr! 89 milhdes.

AMPLIACAO DE INSTALACOES PORTUARIAS

Os portos de Belém, lItaqui, Recife, Rio de Janeiro, Santos e Pa-
ranagud, para melhor atender ao aumento na movimentacdo de carga
geral, necessitam que suas instalacdes sejam ampliadas ou substi-
tuidas, sob pena de constituirem fator permanente de congestiona-
mento e causa de elevagdo do preco das mercadorias que néles tran-
sitam.

Os recursos necessarios a consecugdo désse projeto sdo estima-
dos em Cr$ 176 milhGes, relativos ao triénio 1971/1973.

REAPARELHAMENTO E MODERNIZACAO DA FROTA MERCANTE
PARA NAVEGAGAO DE LONGO CURSO

Financiamento as emprésas nacionais que exploram a navegacao
maritima de longo curso, objetivando o fortalecimento da politica de
maior participacdo brasileira no transporte de carga geral, frigo-
rifica e a granel, tendo em vista a necessidade de expansdo do comér-
cio exterior brasileiro e a reducdo de gastos em moeda estrangeira.

O total de recursos necessarios a execucdo do projeto é de
Cr$ 1367 milhdes.



REAPARELHAMENTO E MODERNIZAGAO DA FROTA MERCANTE
PARA NAVEGAGCAO DE CABOTAGEM

Financiamento as emprésas que exploram os servicos de nave-
gacdo de cabotagem maritima, objetivando dar seguimento a ade-
quacao daquela frota, de forma a manté-la em condicdes de operagéo
gque possibilitem a prestacdo de seu servigo, com niveis de fretes
competitivos no mercado nacional de transportes.

O total de recursos consignados para o quadriénio é de Cr$ 195

milhdes.

OUTROS PROJETOS

— Reaparelhamento da Frota para a Navegacdo Interior — O
projeto, a cargo da SUNAMAM, tem por objetivo dinamizar o transporte
fluvial, lacustre e portuario.

— Canalizagdo — Construgdo da barragem e eclusa de Amaré-
polis, concluindo os trabalhos de canalizacdo do sistema Jacui-Ta-
quari; prosseguimento da construcdo de eclusas no sistema de apro-
veitamento hidroelétrico dos Rios Parana-Tieté; execucdo das obras
de transposicdo das corredeiras de Caracai, no Rio Branco, inclusive
com aparelhamento hidroelétrico.

— Melhoramentos Fluviais — Melhoramentos a serem executados
em trechos dos Rios Paraguai e Sdo Francisco, de modo a permitir

uma navegacdo permanente e econdmica.

TRANSPORTE AEREO

AEROPORTO INTERNACIONAL DO GALEAO

Recente estudo de viabilidade revelou a possibilidade do finan-
ciamento da constru¢cdo e implantacdo do ndvo Aeroporto, na mesma
area do atual, capaz de atender ao crescimento do trafego aéreo e,
simultaneamente, satisfazer as exigéncias tecnoldégicas das modernas
aeronaves comerciais.

Prevé-se a sua manutencdo com a receita gerada pela propria
operagdo do Aeroporto. Poder-se-a, desde logo, iniciar a construcdo
propriamente dita.

Os recursos necessarios para o projeto somam Cr$ 523 milhdes,
dos quais Cr$ 210 milhGes correspondentes a financiamento externo.



A intensidade do trafego das linhas do triangulo Rio-Brasilia-Sé&o
Paulo, e o trafego previsto para o aeroporto internacional do Galedo,
com a operacdo de avibes supersdnicos, exigem um sistema de con-
trole & base de radares de longo alcance, de determinadores de altura
e de radares meteoroldgicos, além de outros equipamentos de pro-
tecdo ao voo.

Os recursos necessarios a implementacdo do projeto sdo da
ordem de Cr$ 315 milhdes.

AEROPORTOS INTERNACIONAIS DE SAO PAULO, MANAUS
E BRASILIA

O estudo de viabilidade para o principal aeroporto internacional
do Brasil, embora fixasse bem claramente a preponderancia da area da
Guanabara, s6bre a de S&do Paulo, indicou que as duas areas sdo com-
plementares e que hd necessidade urgente de se construir também um
ndévo aeroporto internacional de primeira categoria em S&o Paulo,
para o melhor atendimento da demanda do trafego internacional.

Quanto ao ndvo aeroporto na cidade de Manaus, sua importancia
se evidencia ndo sé pela localizagcdo central na Amazdnia, mas
também pelo significado da cidade no contexto sécio-econdémico do
Pais.

A primeira fase da construcdo do aeroporto internacional de
Brasilia devera terminar ainda éste ano. A segunda etapa, compreen-
dendo patios, instalagcdes de carga aérea e servicos complementares
necessarios, completara a obra.

O total de recursos necesséarios para ésses trés aeroportos é de
Cr$ 398 milhdes, sendo Cr$ 33 milhdes para o de Brasilia, Cr$ 180
milhnGes para o de Manaus e Cr$ 185 milhGes para o de S&o Paulo.

OUTROS AEROPORTOS

Recife — Serdo feitas melhorias no atual aeroporto de Guararapes.

Belém — O trafego esperado para a area imp6e melhoria na pista,
patio de manutencdo, terminal de passageiros, etc.

Poérto Alegre — S&ao necessarias, neste aeroporto, obras comple-
mentares para seu pleno funcionamento.

Salvador — Embora ndo sendo classificado como aeroporto inter-
nacional, hd tendéncia para que assim o seja em futuro préximo, em
face da crescente demanda de trafico. As instalacdes estdo carentes
de modernizacdo e o Govérno do Estado da Bahia, em cooperagdo com
o0 Ministério da Aerondutica, contratou um estudo de viabilidade para
melhoria do aeroporto de Salvador.



Acao de Governo: Principais Realizag8es

0 Brasil deverd promover no proximo quadriénio, consolidando o esfor¢o ja
realizado, um programa de comunicacfes que se coloca entre os maiores atual-
mente em execugdo em todo o mundo, com investimentos de cérca de Cr$ 3500

milhdes (com possibilidade de expanséo).

As principais realizagdes programadas compreendem:

1— No campo das comunica¢cfes de longa distancia, prosseguimento da im-
plantacdo dos troncos interestaduais do Sistema Nacional de Telecomunicagdes,
com a construcdo de-.

— 6500 km de troncos em sistemas de microondas de alta capacidade, repre-
sentando 130% de aumento em relacdo ao existente em 19609;

— 5105 km de troncos em tropo-difusdo, pela primeira vez utilizados no Pais

e que, pela sua extensdo, colocardo o Brasil em posicdo de destaque nesse campo.

(¢] programa abrange os seguintes projetos principais, com aplicacdo de recur-

sos financeiros, no periodo, de Cr$ 1423 milhdes: Tronco Sul, interligando os Estados
de S&o Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Tronco Rio-Sdo Paulo;
Tronco Belo Horizonte-Recife-Fortaleza; Tronco Rio-Brasilia; Tronco Sédo Paulo-
Campo Grande; Tronco S&o Paulo-Uberaba; Tronco Rio-Vitéria; Tronco Fortaleza-
Sao Luis-Belém; Tronco Belém-Brasilia; Tronco Belém-Manaus; Tronco Campo

Grande-Rio Branco-Manaus; Tronco Manaus-Boa Vista.

A entrada dos troncos de microondas em operagdo proporciona, além de uma
melhoria considerdvel na qualidade do servico, uma reducdo de cérca de 80%

no preco das tarifas interurbanas e de cérca de 30% das tarifas das ligacbes in-
ternacionais.

Nesse mesmo campo, devem-se destacar ainda 0s seguintes projetos e pro-
gramas adicionais:

— Implantacdo dos Centros de Televisdo para controle, comutacdo e distribui-
¢do das transmissdes em 26 cidades do territério npcional.

— Intensa programacgdo na &area dos servicos telegraficos e de telex, objeti-

vando:

a) Modernizagdo e expansdo da Réde Telegrafica Nacional, dotando-a de
temas automaticos de retransmissdo de telegramas (Projeto SARTEL) no Rio, Sé&o

Paulo, Brasilia, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Juiz de Fora, Ribeirdo

sis-



Préto, Curitiba, Blumenau, Santa Maria e Porto Alegre. Este programa abrangera
ainda a construcdo de linhas aéreas, dutos subterraneos e langcamento de cabo para

atender ao servico telegrafico em cidades com mais de 10000 habitantes.

b) Instalacdo de equipamentos para ampliagdo da Réde de Servico de Fono-

gramas (telegramas fonados) em todos os estados da Federagéo.

c) Ampliagdo da Réde Nacional de Telex, com a instalacdo de 5200 novas
diregcbes de centrais — ou seja, um aumento de 100% em relacdo ao total exis-
tente em 1969 —, abrangendo, além das capitais dos estados, as cidades com mais
de 100 000 habitantes e aquelas que, pela demanda apresentada, justifiguem a ins-

talagdo do servigo.

d) Instalacdo de equipamentos radiotelegraficos e radiotelefonicos, inclusive
términais costeiros, para assegurar apoio de radiocomunicacGes a qualquer tipo de

navegacdo, ao longo do litoral.

1l — No campo das comunicag¢8es interurbanas, expandir-se-d0 os circuitos
terurbanos em tdéda a area de concessdao da Companhia Telefénica Brasileira, me-
diante a instalacdo de 11600 novos circuitos, elevando o seu nimero de 6954 para

18554 — ou seja, aumento de 167%.
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Sera introduzido o Sistema DDD (“discagem direta a distancia") nas principais

localidades.

Os investimentos previstos serdo da ordem de Cr$ 232 milhdes.

Il — No campo da comunicagdo urbana, que recebera alta prioridade no pe-
riodo, efetivar-se-do investimentos macicos, objetivando elevar substancialmente o
indice de telefones (atualmente, cérca de 2 telefones por 100 habitantes), de forma
compativel com as metas do Quadro Il da Parte |I.

IV — No campo dos servicos postais, que sO recentemente foram dotados das
condi¢cdes basicas para sua expansdo e aumento de eficiéncia, com a transforma-
¢do do antigo DCT em Emprésa Brasileira de Correios e Telégrafos, realizar-se-4

programa intensivo com prioridade para as seguintes medidas:

— Reformulagdo da estrutura de pessoal e condicdo de operagdo do antigo

DCT, de modo a progressivamente consolidar a sua transformagdo em Emprésa.

— Instalacdo de equipamentos para o processamento mecanizado da corres-
pondéncia, instalacdo de novos centros de triagem e agéncias postais, melhoria e
modernizagdo de agéncias nas areas do GRANDE RIO e GRANDE SAO PAULO.

— Melhoria do servico postal no Distrito Federal, nas cidades com mais de 1
milhdo de habitantes e areas sob sua influéncia postal direta, através da insta-

lacdo de equipamentos para processamento mecanizado da correspondéncia.

— Ampliacdo da assisténcia as populagdes isoladas no interior através do es-
tabelecimento de novas linhas de integracdo nacional e de postos da ECT em

locais afastados dos grandes eixos de comunicagdes.

— Estabelecimento e operacdo regular de linhas-troncos de trafego postal,
interligando o complexo postal Rio-Sdo Paulo, o Distrito Federal e as capitais do
Sul e Nordeste do Pais, prevendo-se a utilizagdo dos meios de transporte de em-

présas especializadas.

— Implantagdo do Codigo Postal Brasileiro, condicdo necessaria a mecani-
zacdo do servigco postal, a adogdo de técnicas avancadas de trata ento da corres-

pondéncia e a elevagdo substancial dos padrdes de eficiéncia dos servigos.

\% — No campo das comunicag¢fes internacionais, elevacdo do grau de segu-
ranca e da capacidade das comunicagfes internacionais de maior interésse do
Pais, provendo-as, inclusive, de rotas alternativas. Os seguintes projetos principais

integram o Programa de Comunica¢cdes Internacionais:

— Construgdo de um cabo coaxial telefénico submarino entre o Brasil e a

Europa, com 160 canais de voz.



— Ampliacdo do namero de canais

de recepcdo da estacdo terrena para COMU NICACOES
comunicagdes via satélite, de modo a COMUNICAC()ES
completar-se o total de canais do INTERURBANAS

. CIRCUITOS OA CTB
sistema de antena atual.

— Conclusdo do centro internacio- 20000 docks

nal de comutacdo semi-automaéatica, na
¢ 18000 -
Guanabara.
. . . 16000

— Complementacéo do sistema in-

) . 14000—-
ternacional de ondas curtas para canais
de telefonia, telex e radiotelegrafia, com 12000-——-
estacdo radiotransmissora em Santa 10000------
Cruz, GB, estagdo receptora junto a es- 8000-----
tacdo terrena das comunicagdes via sa- 6000-----
télite e estacdo terminal no Centro In- 4000-----
ternacional de Telecomunica¢cdes, como 2000 -eeemev

reserva do sistema Satélite.
VI — Conducdo désse programa de 1969 1973
investimento dentro das seguintes defi-
nicbes basicas:
— Reducdo dos precos dos servicos, com a atualizacdo de critérios para o
calculo de tarifas, e dos seus custos pelo uso mais intenso e racional aproveita-
mento do Sistema Nacional de Telecomunicacdes.

— Incentivo a induastria de material de comunicaces, proporcionando-lhe

perspectiva de producdo regular e constante.

— Promog¢do da normalizagdo dos equipamentos, padrdes e medidas de tele-

comunicagdes.

— Melhoria da estrutura operacional e administrativa das emprésas de tele-
comunicagdes, visando a aumentar os padrdes dos servicos oferecidos e incentivar
a formacao de emprésas regionais, capazes de proporcionar a si mesmas e as con-

cessionéarias independentes assessoria técnico-econémica adequada.

VIl — Instalacdo de uma Réde de Fiscalizacdo integrada por delegacias re-
gionais, com a respectiva réde de comunicacdes e estagcdes de monitoragem, com-
pletada através de convénios com Estados, para a execugdo, no ambito dos respec-

tivos territérios, da legislacdo federal de comunicagdes.

VIl — Construgcdo do Sistema de Apoio ao Desenvolvimento das Comunicacoes,

abrangendo o ensino, a indlstria e a pesquisa em comunicacdes.
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Projetos Prioritarios

Elsnco de Projetos (com aplicagc6es provaveis no periodo 1970/73, a precos de 1970):

1
2)
3)
4)

Descricao:

Sistema Nacional de Telecomunicacdes — Cr$ 1423 milhdes
Réde Interurbana de Comunicagdes — Cr$ 232 milhdes
Sistema Internacional de Telecomunicagdes — CrJ 49 milhdes

Rédes Urbanas de Telefonia

4.1) Projeto Guanabara

4.2) Projeto Cidade de Sao Paulo
4.3) Projeto Interior de S&o Paulo
4.4) Projeto Belo Horizonte

4.5) Projeto Interior de Minas Gerais
4.6) Projeto Estado do Rio de Janeiro

4.7) Projeto Estado do Espirito Santo

Modernizagdo do Sistema Postal-Telegréafico

5.1) Réde Nacional de Telégrafos
5.2) Réde Nacional de Telex
5.3) Servigos Postais

. SISTEMA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES

(0] programa visa a dotar o Pais de uma estrutura de telecomuni-

cacles interestaduais, com capacidade para atender plenamente as

necessidades atuais e com amplas possibilidades de expansdo. Com-

pletado, o programa permitird a oferta de servicos de telecomunica-
¢des de alta qualidade e elevada confiabilidade, abrangendo telefonia,

telegrafia, telex, fac-simile, transmissdo de dados, de programas de

alta fidelidade e de programas de televisdo. O SISTEMA NACIONAL

inclui sistemas de alta capacidade em visibilidade direta no total de

11489 km de extensdo e sistemas em tropo-difusdo, no total de 5105 km,

éstes abrangendo a regido Amazodnica.



0 programa inclui os seguintes projetos principais com aplicagcéo

de recursos financeiros, no periodo, no total de Cr$ 1423 milhdes:
Cr$ milhdes

— Tronco Sul, interligando os Estados de S&o Paulo, Parand,

Santa Catarina e Rio Grande do Sul (alta capacidade) ... 18,2
— Tronco Rio-S&o Paulo (alta capacidade) ................. 46,0
— Tronco Belo Horizonte-Recife-Fortaleza (alta capacidade) 46,2
— Tronco Rio-Brasilia (alta capacidade) .......iiiiiiinnne 20,2
— Tronco Sédo Paulo-Campo Grande (alta capacidade) .......... 36,1
— Tronco Séo Paulo-Uberaba (alta capacidade) .............. 13,6
— Tronco Rio-Vitéria (alta capacidade) ... 15,3
— Tronco Fortaleza-S&o Luis-Belém (alta capacidade) .......... 44,6
— Tronco Belém-Brasilia (alta capacidade) ... 53,3

— Expansédo do Sistema Nacional de Telecomunica¢des para

ajustd-lo as crescentes necessidades do Pais ............. 1011,0

Sistema da Amazonia

— Tronco Belém-Manaus (tropo-difusdo) ... 49,1
— Tronco Campo Grande-Rio Branco-Manaus (tropo-difusédo) 64,4
— Tronco Manaus-B. Vista (tropo-difuséo) 5,0
Total oo 1423,0
REDE INTERURBANA DE COMUNICAGOES
(0] objetivo é a expansdo dos circuitos interurbanos em tdda a éarea

de concessdo da Companhia Telefénica Brasileira, abrangendo os Esta-
dos da Guanabara, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito
Santo, através da instalacdo de 11600 novos circuitos, elevando o seu
nimero de 6954 para 18554 — acréscimo de 167% — e incluindo rotas
de microondas, de radio e de fio nu, além do remanejamento de equi-
pamentos e rédes, e execucdo de planos de emergéncia para atender
as localidades mais populosas e com trafego interurbano congestionado.
Serd introduzido o Sistema DDD (“discagem direta a distancia”) nas
principais localidades. £ste projeto foi elaborado tendo em Vvista,
também, a expansdo de cérca de 260 emprésas telefébnicas que operam

na mesma area em trdfego muatuo com as emprésas do grupo da Com-



panhia Telefénica Brasileira. A regido serd cortada por troncos da
EMBRATEL, dotados de derivagdes ao longo das respectivas rotas. Os
circuitos para atender aos centros préximos a essas rotas serdo esta-

belecidos através dos referidos pontos de derivacgédo.

Serdo investidos no projeto, no periodo, Cr$ 232 milhdes, dos quais

Cr$ 132 milh6es correspondem a financiamentos externos.

SISTEMA INTERNACIONAL DE TELECOMUNICAGOES

As comunicagcdes por satélite, jA em operacdo comercial, estdo
sendo ampliadas, de modo a equipar o atual sistema de antena com
o méaximo de canais de recepcdo. Como complemento e reserva do
Sistema Satélite estd sendo implantado um sistema internacional de
comunicacGes radio em ondas curtas, com canais para telefonia, telex
e telegrafia, compreendendo uma estacdo radiotransmissora, uma
estacdo receptora e a estacdo terminal do Centro Internacional
de Telecomunicagbes na Guanabara. Este Centro, parte integrante do

programa, € do tipo semi-automético de comutacdo, permitindo a

operagdo no sistema ODD (“operator distance dialing”).

Outro projeto integrante do programa internacional de telecomu-
nicacbes é o do lancamento de um cabo coaxial submarino entre o

Brasil e a Europa. Este projeto visa ao estabelecimento de um sistema
alternativo, de alta qualidade, para completa seguranca das conexdes
internacionais do Pais, permitindo a instalacdo de pelo menos 160 ca-
nais de voz entre o Brasil, a Europa e outros paises, servidos pela
réde mundial de cabos submarinos. Os recursos financeiros a serem

aplicados no Programa Internacional sdo da ordem de Cr$ 49 milhdes.

MODERNIZAGAO DO SISTEMA POSTAL-TELEGRAFICO

Neste campo, o Govérno desenvolvera intensa programacdo — atra-
vés da Emprésa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT —, tendo em

vista os seguintes objetivos principais:

e Réde Nacional de Telégrafos

Modernizacdo e expansdo da Réde através da instalacdo de sis-
temas autométicos de retransmissdo de telegramas, da construcdo de

novas linhas telegréficas, da integracdo das rédes radiotelegraficas e



radiotelefénicas de modo a cobrir todo o territério nacional e da am-
pliacdo dos servicos de telegramas fonados em todos os Estados da
Unido. Este programa incluir4, ainda, a ampliacdo da réde costeira
de radiocomunicac6es, de modo a assegurar protecdo efetiva a nave-

gacdo maritima e fluvial.

Réde Nacional de Telex

Ampliacdo da Réde, de modo a atender as capitais dos Estados, as
cidades com mais de 100000 habitantes e as que apresentarem maior
demanda déstes servigcos. Mais de 50 cidades do Pais serdo beneficia-
das pelo programa, com um aumento da ordem de 100% em relacdo ao
existente em 1969.

Servigos Postais

Modernizacdo e ampliacdo dos servicos através da instalagdo de
equipamentos para o processamento mecanizado da correspondéncia,
nas principais cidades do Pais. Instalacdo de novos centros de triagem
de correspondéncia e de novas agéncias postais. Estabelecimento de
novas linhas troncos de trafego postal abrangendo os Estados da Gua-
nabara, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e capitais do Sul
e Nordeste do Pais. Estabelecimento de linhas postais de integracdo
nacional para o atendimento de populagdes isoladas e afastadas dos

grandes eixos de comunicacdes.



desenvolvimento industrial e ,,
mineragcdao, comércio, turismo. Vv

Em capitulos anteriores, ja foram definidas a estratégia de desenvolvimento
industrial, as linhas de atuacdo e as medidas concretas para o fortalecimento do
poder de competicdo da industria nacional. Cabe, agora, indicar as bases para o
desenvolvimento dos ramos industriais prioritarios.

Numa visdo de conjunto do setor industrial brasileiro, no periodo 1970/1973, sé&o

as seguintes as principais realizagbes programadas:

| — Efetivacdo de investimentos da ordem de Cr$ 18 500 milhdes (a pregcos de
1970), sendo: Siderurgia, Cr$ 4600 milhdes; Industria Quimica, Cr$ 4000 milhdes;
Indlstria Mecénica, Elétrica e Eletronica, Cr$ 3600 milhdes; Industrias Tradicionais,
Cr$ 3600 milhdes; Metais Nao-Ferrosos, Cr$ 730 milhdes; Minerais N&o-Metalicos,

CrJ 2000 milhdes.

I — Adocdo de metas indicativas, para as grandes categorias industriais, com-
pativeis com o crescimento da Industria de 9 a 11% ao ano. Na conducdo da
politica industrial, serdo evitadas distor¢cdes que conduzam ao crescimento excessivo
de certos ramos, principalmente na categoria de bens de consumo duraveis, com
prejuizo para a estratégia industrial definida. Em particular, serd assegurado as

Inddstrias Tradicionais expansdo minima satisfatéria.

11.1 — DESENVOLVIMENTO DOS RAMOS INDUSTRIAIS
PRIORITARIOS

Acdo de Govérno: Principais Realizag8es
SIDERURGIA

| — Execucdo de Programa de Expansdo da Inddstria Siderurgica, compreen-
dendo:

— Conclusdo dos programas de expansdo, jA& em curso, da Companhia Side-

rargica Nacional (CSN), da COSIPA e da USIMINAS para elevar-lhes a capacidade



anual de producdo de aco em lingotes, para a fabricagcdo de produtos planos, de
2,40 milhdes de toneladas em 1969 para 3,25 milhdes em 1973, com investimentos de

Cr$ 903 milhdes.

— Implementacdo acelerada do ndvo programa de expansdo da capacidade de
producdo dessas emprésas para atingir a 6,05 milhdes de toneladas em 1976, com

investimentos de Cr$ 3120 milhGes, sendo que cérca de Cr$ 2000 milhdes serdo

aplicados no periodo 71/73.

— Aumento da capacidade de producdo de ago em lingotes destinado a fabri-
cacdo de produtos ndo planos, acos especiais e tubos sem costura, para elevéa-la
de 2,80 milhdes de toneladas em 1969 para 4,46 milhdes de toneladas em 1973,
através da expansdo de emprésas existentes e conclusdo de novos projetos, com
investimentos de Cr$ 1790 milhdes até 1973. Como no caso dos produtos planos,

a producdo de ndo planos ser4d implementada com um ndvo programa de expansdo.

Assim, a producgdo total brasileira de ago em lingotes deverd elevar-se de 4,95

milhdes de toneladas em 1969 para 7,7 milhdes de toneladas em 1973.

Il — Adogdo de um conjunto

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL outras medidas para fortalecimento e
racionalizacdo da expansédo da Siderurgia
SIDERURGIA

ACO (CAPACIDADE)

Nacional, destacando-se:

— Medidas e incentivos especiais de
mil tonelodos apoio a posicdo do setor privado na
area de siderurgia, particularmente no

tocante a produtos ndo planos.

— Incentivos a introducdo dos mais
modernos métodos e meios de pro-
ducdo e de geréncia, assim comd a fusao
ou associacdo de emprésas em unidades
suficientemente grandes para possibili-
tar uma evolugédo tecnolégica acelerada

do setor.

— Incentivos aos esfor¢os de pesqui-

sas tecnolégicas no setor, coordenados

de
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em escala nacional, com o objetivo de tornar a siderurgia brasileira capaz de
acompanhar a evolugdo tecnoldégica dessa industria nos paises mais avancados e

adaptar essa tecnologia as condigcdes de produgdo do Pais.

INDUSTRIA QUIMICA

| — Consolidagdo da implantacdo de poderosa IndUdstria Quimica no Brasil,
para que se atinjam as metas definidas no Quadro Ill, assim se preservando o
poder competitivo da industria nacional.

I — Na realizagdo do programa de investimento, adotar-se-40 as seguintes me-
didas bésicas:

— Consolidacdo da industria de fertilizantes, com a implantacdo de projetos
visando ao aproveitamento das reservas de rochas fosfatadas e de sais de potassio;
de um projeto para produgdo de amoénia, com base em gas natural, bem como uma
unidade de fertilizantes complexos no Nordeste.

— Ampliacdo e modernizagcdo da indlstria de Aalcalis, com o consequente
aproveitamento das jazidas de sal-gema do Nordeste, especialmente das que ja
foram prospectadas em Alagoas.

— Apoio a projetos que objetivem a producdo de enxofre ou acido sulfarico
com base em matérias-primas nacionais, como rejeitos piritosos de carvdo, xisto e
gipsita.

— Descentralizacéo regional da in-

dastria petroquimica, com a criacdo de
DESENVOLVIMENTO

névo pélo na Babhia. INDUSTRIAL
INDUS.TRIA MECANICA
E ELETRICA
INDUSTRIA MECANICA, PRODUCAO

ELETRICA E ELETRONICA 1800 Mil toneladas

| — Meta indicativa de aumento glo-
bal na produgdo do setor — que com-
preende as categorias de bens de capital
e de bens de consumo duradveis — acima
de 40% entre 1969 e 1973.
A estimativa das necessidades de in-
vestimentos, que sdo essencialmente de
responsabilidade do setor privado, ele-
va-se a Cr$ 1400 milhdes na categoria de
bens de capital e NCr$ 2200 milhdes na 1969 1970

de bens de consumo duraveis.



Il — Adocdo de estratégia de desenvolvimento, para o setor, orientada no sen-

tido de promover sua expansdo, tendo em vista:

— A importancia de possibilitar aos ramos industriais intensivos de tecnologia
do setor (equipamentos industriais, maquinas-ferramenta, aeronautica, eletrénica e
construcdo naval), e em especial ao empresario nacional, o acesso a tecnologias
atualizadas internacionalmente, conhecido o papel dinamico que ésse fator re-

presenta na expansdo do mercado interno, bem como para efeito de exportagdes.

— A necessidade de fortalecimento do poder competitivo das emprésas do
setor, através da melhor estruturagdo horizontal e da obten¢do de efetivas econo-
mias de escala, de modo que sejam alcancados melhores niveis tecnolégicos e

menores custos de produgdo, comparaveis aos do mercado internacional.

Il — Dinamizagdo do desenvolvimento setorial através da integracdo da atua-
cdo dos Grupos Executivos a éles associados — GEIQUIP, GEIMOT, GEINEE e
GEICON —, assim como da implementacdo das seguintes definicdes bésicas, a
partir de orientacdo estabelecida pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI):

— Preferéncia pelos produtos de fabricagdo nacional, sobretudo em compras

governamentais.

— Nas anédlises dos projetos de reequipamento, concessdo de tratamento prio-
ritario as emprésas que apresentarem previsdes de elaboracdo prépria de engenha-
ria de processo e de produto e incorporacdo de tecnologia importada, assegurando-se
a canalizacdo da tecnologia do exterior para as emprésas com dimensdo adequada,
através do controle efetivo das concessdes de licenca de fabricacdo dos produtos
do setor.

— Concessdo de incentivos aos projetos que contemplem fusdes, associagdes
ou acordos entre emprésas (nos estagios de producdo ou comercializa¢do), visando
a atingir dimensdo de emprésa adequada & especializagdo, com vistas a favorecer
maior ritmo de inovacéao.

— Programacdo a médio prazo das compras governamentais de bens de capital
para os programas de investimentos em infra-estrutura e em industrias de base,
obedecendo a politica de efetiva participacdo da oferta nacional nas negociagdes

dos empréstimos com as entidades financeiras internacionais.

— Definicdo de uma politica de investimentos externos objetivando criar con-
dicdes para que a emprésa estrangeira atue mais decisivamente no desenvolvi-
mento setorial, principalmente naqueles ramos industriais onde a maior eficiéncia,
integracdo estrutural e capacidade competitiva dependem de maior densidade de

capital e tecnologia.



— Adocdo de politica tarifaria que conceda protecdo aduaneira adequada para
manter, consolidar e desenvolver os ramos industriais intensivos de tecnologia (Ele-
trénica, por exemplo), de forma, porém, a criar estimulo a maior eficiéncia, pela

reducdo de custos e aumento da produtividade.

— Ampliacdo de recursos e concessdo de estimulos ao desenvolvimento da
pesquisa -tecnolégica autdbnoma, associada ao entrosamento entre a industria, uni-
versidades e institutos de pesquisa, para os ramos industriais do setor que apresen-

tam condi¢c6es de competitividade no mercado internacional.

— Fortalecimento do FINAME e ampliacdo do prazo de financiamento de venda
de bens de capital no mercado nacional, com vistas a alcangar progressivamente até

oito a dez anos.

INDUSTRIA DE METAIS NAO-FERROSOS

Realizagdes principais programadas:

| — Efetivacdo dos investimentos, quase integralmente sob a responsabilidade

do setor privado, no montante de Cr$ 700 milhdes (a precos de 1970), necessarios

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INDUSTRIAS DE METAIS NAO-FERROSOS

PRO DU C A0

mil toneladas



a consecucdo das metas indicativas de produgdo dos principais metais nao-

ferrosos:

1969 1973 Aumento (%)
AlUMINIO oo 43,6 mil t 115,0 mil t 164
ZINCO  eeeineiei et 36 ” 30,0 ~ 733
EStanno ..oooiiiii e 1,7 7 38 ” 124
[070] o] £ =Y 35 ~ 400 ~ 1 043

A realizacdo désses niveis de produgdo significardA o seguinte aumento da

participacdo da producdo nacional no total de demanda prevista, em 1973:

Demanda Participagdo da

Prevista Producdo Nacio-
(t) nal (%)
AlUMINIO et 115,0 mil 100
41 5 1o o TN 60,0 50
(=8 =1 1 1 0 Lo TR 38 ” 100
Cobre . 66,6 60

DESENVOLVIMENTO [INDUSTRIAL
INDUSTRIA DE MINERAIS NAO METALICOS

PRODUGCAO DE CIMENTO

mil toneladas



INDUSTRIA DE CONSTRUCAO. INDUSTRIAS TRADICIONAIS

| — Implementacédo, na Inddstria de Construgdo, com base no mecanismo criado
pelo Decreto 66 079/69, que instituiu Grupo de Trabalho Interministerial para a
Indastria de Construgdo, de medidas destinadas a: montagem de um sistema
de acompanhamento de precos, para evitar praticas abusivas; uniformizacdo da
legislagdo relativa as normas e especificagfes da indUstria de construgdo, com
vistas a racionalizacdo das licitacbes para obras e servicos; aumento de produ-
tividade da construcdo de habitacdes e obras publicas pela melhor organizagdo do

setor.

Il — Criacdo, nas Industrias Tradicionais (Produtos Alimenticios, Téxtil, Ves-
tudrio e Calgados, Madeira, Bebidas, etc.), de condicdes para um aumento da pro-
ducdo que se aproxime de 6 a 7% ao ano, e tenda a acompanhar a expansédo do PIB.

Para tanto, e tendo em vista a significagcdo das indlstrias tradicionais para o
inicio da criacdo de um mercado de massa e para a absor¢cdo da madao-de-obra na
industria, ser4d necessario operar em duas linhas de frente, a saber: expansdo do
mercado interno e promocdo de exportacdes, passando-se inclusive a investir para

exportar.

Revela-se indispensavel a implementacdo do sistema de crédito para apoio ao
aumento do poder de competicdo das Industrias Tradicionais, por intermédio da
linha de crédito especial recentemente criada pelo Conselho Monetario Nacional

em favor da pequena e média emprésas, e do Fundo de Modernizagdo e Reorga-
nizagdo Industrial junto ao BNDE.



DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

INDUSTRIAS TRADICIONAIS

DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS
1970/ 1973- ( A precos de 1970 )

INDUSTRIA TEXT4L - Cr$ 1300 MILHOES
indastria de alimentac¢cSo - Cr$ 1400 milhoges

OUTRAS - Cr$ 900 MILHOES






Principais Projetos (*)

Descrevem-se a seguir os principais projetos industriais, para im-
plantacdo no quadriénio 1970/73, aprovados por entidades oficiais, como
0o Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI (do Ministério da
Industria e do Comércio) e as Superintendéncias Regionais (do Mi-
nistério do Interior), ou de iniciativa direta de emprésas de economia
mista.

Os projetos descritos foram selecionados, entre 0s muitos em
cada ramo industrial, para destacar: a) os que deverdo contribuir
para atendimento mais satisfatério da demanda no periodo; b) os que

visam a consecucdo de politicas setoriais especificas, propostas pelo
Govérno.

Os investimentos relacionados referem-se ao total de recursos
necessarios a implementacdo dos empreendimentos, podendo ndo coin-

cidir com o quadriénio 1970/73.

Além désses projetos, alguns outros empreendimentos programa-
dos no Setor Industrial, pelo seu alto significado para a economia,
receberam registro, sem que isto signifigue o prévio enddsso da parte

do Govérno.

Projetos Aprovados por Entidades Oficiais:

- PRODUGAO DE LAMINADOS DE AGO

. Laminados planos:

Conclusdo da ampliacdo da Companhia Siderargica Nacional para
1,7 milhdes de toneladas por ano de ago em lingotes e inicio do pro-
grama de 2,5 milhdes; ampliacdo do programa de expansdo da
USIMINAS de 14 milhdes para 1,8 milh6es de toneladas por ano de
aco em lingotes e conclusdo do programa de expansdo da COSIPA
para 1 milhdo de toneladas por ano de aco em lingotes e inicio do
programa de expansdo para 2,0 milhdes.

— Investimentos globais de Cr$ 2903 milhdes.

(*) Deixam de ser incluidos neste elenco importantes projetos da iniciativa privada na
area petroquimica como os da ULTRAFERTIL e da Union Carbide, pelo tato de sua implan-
tacdo ja se haver verificado em 1970.



- Laminados nédo planos:

Implantagcdo da Acos Finos Piratini (R. G. Sul), para produzir 66
a 90.000 t/ano de ferro-esponja e 85.500 t/ano de lingotes, e da etapa
inicial da USIBA para produzir 280.000 t/ano de tarugos — Investimen-

tos de Cr$ 470 milhdes.

Outros projetos com investimentos da ordem de Cr$ 1320 milhdes.

Investimentos globais de Cr$ 1790 milhges.

PROGRAMA DA PETROQUISA

Criada com o objetivo de incentivar o parque petroquimico brasi-
leiro, e fortalecer técnica e empresarialmente as emprésas do setor —
notadamente as nacionais —, a PETROBRAS QUIMICA SA —
PETROQUISA realizard, até 1973, investimentos que totalizardo cérca
de Cr$ 350 milhb6es, sendo Cr$ 200 milh6es em participagdo socie-

taria em projetos privados, a saber:

Cr? milhdes

de 1970
Petroquimica UnNi&0 ....ccccevviiiniiiiineen 84
Poliolefinas. ... 38
Cia. Brasileira de Estireno ............... 9
QOutros projetos (COPETRAM e Oxiteno) 69

Os demais Cr$ 150 milhdes deverdo ser empregados ha incorpo-
racdo do patriménio do Conjunto Petroquimico da Bahia — COPEB, na
implantacdo de uma fabrica de latex sintético e de uma unidade de
producdo de enxdfre, ambas no Conjunto Petroquimico Presidente Var-
gas, além de pequenos melhoramentos neste Ultimo e na Fabrica de

Fertilizantes de Cubatao.

PRODUGAO DE OLEFINAS E AROMATICOS

O projeto é da Petroquimica Unido S.A. (associada da PETROQUISA
S.A., subsidiaria da PETROBRAS).

Por etapas, atingirA uma producdo anual de mais de 900000

toneladas métricas de produtos petrogquimicos basicos, das quais



300 000 toneladas métricas serdo de eteno. O restante de sua produgdo
ser4d constituido por propileno, benzeno, tolueno, buteno, isobuteno,

butadieno e residuo aromatico.

Sua construcdo teve inicio em 1969 e se estender4d até 1971,
segundo os cronogramas estabelecidos. Localiza-se em Capuava, Sé&o

Paulo.

O projeto em sua etapa final prevé um investimento total de
Cr$ 390 milhdes. Para a etapa inicial estd previsto um investimento
equivalente a Cr$ 320 milhdes, dos quais Cr$ 200 milhdes provenientes

de financiamentos externos.

PRODUGCAO DE ACIDO SULFURICO

O projeto da Indastria Carboquimica Catarinense (ex-SIDESC),
Imbituba, Santa Catarina, visa a producdo de 330.000 t/ano de acido
sulfdrico mediante o aproveitamento dos rejeitos piritosos da minera-
cdo do carvdo. Serd constituido de duas unidades de concentracdo dos
rejeitos piritosos para 450 t/dia cada uma e unidade de ustulacdo de

pirita e producdo de &acido sulfurico pelo processo de contato.

A unidade produzira acido sulfarico, a partir de matéria-prima
nacional, liberando a importacdo de 100 mil t/ano de enxofre ele-
mentar. O acido sulfarico serd obtido a custo que possibilitara a com-
peticdo com o mesmo produto obtido com a importacdo de enxofre a
USJ 30.00 por tonelada, o que permitira a implantagdo da induUstria
de acido fosférico a pregos competitivos.

Os recursos necessarios sdo da ordem de Cr$ 85 milhdes.

PRODUCAO DE SODA CAUSTICA

Projeto da SALGEMA — Industrias Quimicas Ltda. aprovado em
1967, pelo GEIQUIM, para a producdo de 200 000 t/ano de soda céaustica

e 185000 t/ano de cloro a partir de jazidas de sal-gema.

O projeto, cuja lor\ga maturacdo se deve aos problemas de deli-
mitacdo das jazidas e dificuldades na composicdo empresarial, expe-
rimentara, agora, aceleragdo pelos excelentes resultados recentes, de

prospeccdo, e pela associagdo da DUPONT no empreendimento.

Os recursos necesséarios estdo estimados em cérca de Cr$ 230

milhdes.



PRODUGCAO DE ACRILONITRILA E FIBRAS ACRILICAS

O projeto da FISIBA — Fibras Sintéticas da Bahia S.A., Aratu,
Bahia, aprovado pelo GEIQUIM e SUDENE, se desenvolver4d em trés
etapas: a) Iimportacdo de “tow” de poliacrilonitrila para a obtencédo
de fibras; b) polimerizacdo de acrilonitrila; c¢) producédo de acriloni-
trila. A FISIBA consumird matérias-primas locais, propeno e amdénia
produzidas pela PETROBRAS. As importacdes de fibras acrilicas seréo
substituidas e o seu mercado incrementado com a produgdo interna.

Os recursos necessarios sdao da ordem de Cr$ 120 milhdes.

PRODUGAO DE OCTANOL E BUTANOL

O projeto da Cia. de Induastrias Quimicas do Nordeste, Camacgari,
Bahia, aprcvado pelo GEIQUIM e SUDENE, visa a produgdo de 20 000
t/ano de Octanol e 3760 t/ano de Butanol. Utilizard como matéria-prima
o propeno oriundo da Refinaria Landulfo Alves — Mataripe. Estao
previstos investimentos de Cr$ 48 milhdes.

PRODUGAO DE POLIPROPENO

O projeto da Polibrasil S.A. Industria e Comércio, Camacari, Bahia,
aprovado pelo GEIQUIM e SUDENE, visa a producdo de 15000 t/ano
de polipropeno, a partir do propeno disponivel na Refinaria Landulfo
Alves — Mataripe. Utilizard& o processo da Avisun Corporation, que,
associada com 40% do empreendimento, estard& empenhada no desen-
volvimento do mercado désse termoplastico, inclusive no ambito
latino-americano. Os recursos necessarios estdo estimados em cérca de
CrJ 88 milhdes.

EXPORTACAO DE CAVACO DE MADEIRA E CELULOSE

Os projetos, da Companhia Vale do Rio Doce e de outras emprésas,
prevéem a plantacdo de eucaliptos em 300000 ha visando a exportagéo
de 5 milhdes de t/ano de cavaco de madeira e 700 mil t/ano de
celulose. Ja foi iniciado o plantio nos Municipios de Linhares, Espirito
Santo; Itabira, Minas Gerais; e Santa Barbara, Minas Gerais; estando
programada sua extensdo as regides préximas e ao longo da Estrada de
Ferro Vitéria-Minas.

Os estudos de viabilidade econ6mica do empreendimento, favo-
rdveis a sua implantacdo, mostraram que, em etapas progressivas, a



partir de 1973, o projeto gerard divisas, para o Pais, atingindo em 1979
o montante de US$ 300 milhGes.
O investimento total serd da ordem de Cr$ 1136 milhdes, pre-

vendo-se, para o quadriénio, aplicacdo de Cr$ 276 milhdes.

PRODUCAO DE PISTOES, BRONZINAS, BUCHAS E ARRUELAS DE
ENCOSTO

O projeto da Metal-Leve S.A. — Industria e Comércio, Santo
Amaro, S&o Paulo, prevé o incremento da capacidade anual de pro-
ducdo de 1268 mil pistdes e de 4 milhGes de bronzinas, buchas e
arruelas de encdsto. O projeto visa a eliminacdo de pontos de estran-
gulamento para melhcria do nivel de produtividade e aumento do
valor de producgao.

Os recursos necessarios somam Cr$ 30 milhdes.

PRODUGCAO DE ESTAMPOS, DISPOSITIVOS, FERRAMENTAS DE
CORTE E MOLDES PARA FUNDIGAO

O projeto da Chrysler do Brasil S. A. Industria e Comércio, Sé&o
Bernardo do Campo, Sao Paulo, aprovado pelo GEIMOT, visa a elimi-
nacdo de pontos de estrangulamento para melhoria do nivel de pro-
dutividade e consequente redugdo dos custos de fabricagdo. O projeto
prevé o incremento da capacidade produtiva de estampos (matrizes),
dispositivos, ferramentas de corte e moldes para fundicdo de 480 t/ano
para 2000 t/ano. Em térmos de horas/ano o programa de produgao
aponta um incremento de 205.000 horas/ano para 530.000 horas/ano.
Esta tinha de produgdo representard grande economia para o Pais
visto que seu custo no Brasil serd 60% menor que a média dos precos
internacionais. O investimento total estad estimado em Cr$ 23 milhdes.

PRODUCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES

O projeto da Volkswagen do Brasil Indistria e Comércio de Auto-
moéveis S.A., Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo, aprovado pelo
GEIMOT, prevé a ampliagdo da capacidade produtiva da emprésa para

um total de 900 veiculos diarios correspondente a um aumento de 100
veiculos diarios s6bre a producdo atual. A modernizagdo e expanséo

de alguns setores, eliminando pontos de estrangulamento dentro do
complexo industrial, influird favoravelmente na composicdo dos custos.

Os recursos necessarios montam a Cr$ 270 milhdes.



Entre os projetos industriais relacionados a cimento, cumpre men-
cionar os seguintes:

a) o projeto de ampliagdo da Companhia de Cimento Portland
Barroso (Barroso, Minas Gerais), visa a producdo de 630000 t/ano de
cimento portland comum, pelo processo de via séca. Representa um
esforco de modernizacdo pela adogdo de uma técnica mais adequada
de producdo e pela incorporagdo de economia de escala, que tem no
forno de clinquer, com capacidade de 2000 t/dia, a sua comprovacao.
Os recursos necessarios montam a Crf 80 milhdes;

b) na producdo de cimento destaca-se, também, o projeto de
implantacdo da Camargo Corréa Industrial S. A. (Apiai, Sdo Paulo) que
objetiva a produgdo de 650000 t/ano de cimento “portland” comum
pelo processo de via séca. Foi elaborado dentro da concepcdo de pro-
ducdo em escala e contribuird incisivamente para atenuar os desequili-
brios entre a oferta e a demanda de cimento em sua area de influéncia.
Os recursos necessarios alcancam a Cr$ 110 milhGes;

c) O projeto da Cimento Tocantins S. A, aprovado pelo GEIMAC,
sera o primeiro no género a ser instalado no Distrito Federal, o que
possibilitard& uma reducdo nos precos de cimento para a regido. Com
uma capacidade de produgdo prevista para 300000 t/ano de cimento
“portland”, fabricado pelo processo de via séca, evitard a existéncia de
futuros estrangulamentos na oferta em sua area de influéncia. Os
recursos necessarios situam-se em Cr$ 58 milhdes.

PRODUGAO DE FIBRAS E FIOS POLIESTERICOS E ACRILICOS
PARA APLICAGCAO TEXTIL

O programa de implantacdo da SAFROM S. A. — Industrias Bra-
sileiras de Fibras (Aratu, Bahia) prevé a instalacdo de duas unidades
distintas: uma para fibras e fios poliestéricos com capacidadé nominal
de 4400 t/ano e a outra para fibras acrilicas com capacidade nominal
de 400 t/ano.

Os recursos necessarios atingem a Cr$ 135 milhdes.

PRODUGAO DE COMPONENTES PARA MOTORES AERONAUTICOS

Somando-se a realidade da IndUstria Aeronautica Brasileira com a

crescente frota comercial, abrem-se perspectivas realistas para a



fabricacdo de componentes de motores aerondauticos, para a industria
de montagem de motores sob licenca, e, para a indlstria de manu-

tencdo de motores aeronduticos.

Com efeito isto se verifica, mormente no setdr dos pequenos mo-
tores alternativos de uso aeronautico, onde ha cérca de 2500 mon-
tados em aeronaves em vdo, mais 500 aeronaves em fabricagdo e outras
tantas sob perspectiva imediata, ou seja, um mercado em mais 2 anos

para dois mil motores, entre fabricacdo e reposigéo.

Sobre as evidentes vantagens de serem fabricados tais motores
no Pais, ressalta o avanco tecnolégico em engenharia, processos e
materiais de alta qualidade, com excelentes reflexos na industria sub-

sidiaria, na economia de divisas e no aspecto social.

Por ésses motivos, o projeto em pauta estd sob estudo de viabi-
lidade técnico-econdmica-industrial, para implantacdo subseqiente em

mais dois anos.

Outros Empreendimentos Programados

PRODUGCAO DE POTASSIO

O projeto de producdo de oxido de potassio, ainda a ter a sua
forma de execucdo definida pelo Govérno Federal, prevé a instalacéo
de capacidade de produgdo da ordem de 200000 t/ano do fertilizante,
visando a substituir totalmente as importagdes brasileiras, que atin-
giram em 1968 US$ 11 milhdes. A producdo de potassio serd feita a
partir da lavra de cérca de 330000 t/ano de silvinita, nos depdésitos
existentes em Carmopolis, Sergipe, ja convenientemente pesquisados
pela PETROBRAS e pelo DNPM. Nestes depdésitos, em associagdo com
a silvinita, existem também minérios de bromo e magnésio, cujo apro-
veitamento dever4 estar associado ao de potadssio. Necessariamente,
serdo implantadas usinas de tratamento e beneficiamento dos minerais
mencionados.

Sendo o potassio, por si so, fertilizante fundamental para a trans-
formacao tecnolégica na Agricultura, é imperiosa a necessidade de se
iniciar sua producdo no Pais. Por sua vez, a produgdo de magnésio e
bromo em Sergipe poderd conduzir o Brasil a posicdo de destaque no
suprimento internaciénal destas matérias-primas. Além disto, a im-
plantacdo déste projeto propiciard a implantacdo de mais um grande

complexo industrial na regido Nordeste do Brasil.



0 investimento inicial estimado é de cérca de Cr$ 450 milhdes,
para producdo de fertilizantes potassicos e equacionamento da obtencé&o
de magnésio e bromo.

PRODUCAO DE AMONIA

O projeto visa a implantacdo de uma grande unidade para produ-
cdo de 1000 t/dia de amédnia a partir de gas natural. A PETROQUISA ja

demonstrou interésse em associar-se "ao projeto.

A primeira unidade de produgdo de amoénia, em grande escala e a
partir de ga&s natural, podera suprir os fabricantes nacionais de fer-

tilizantes de seu insumo béasico a pregos internacionais.

Os recursos necessarios situam-se em térno de Cr$ 100 milhdes.

CENTRAL PETROQUIMICA DA BAHIA

O projeto visa a implantacdo de uma unidade destinada a pro-
ducdo de definas e arométicos. Contara, possivelmente, com a parti-
cipacdo societaria da PETROQUISA.

O processo a ser utilizado devera ser o craqueamento direto do
petréleo cru, récentemente desenvolvido, sendo conhecido como “refi-
naria petroquimica".

PRODUGCAO DE COBRE REFINADO

0} projeto prevé o aproveitamento do minério de cobre localizado
na Bahia, implantando os setores de mineracdo e concentracdo do mi-
nério em Caraiba e processando a sua metalurgia em Aratu, cuja usina
ter4d a capacidade de producdo de 70 mil t/ano de cobre refinado.

Com a implantacdo do projeto, o Pais, atualmente ainda com
grande dependéncia em relagdo a importagdes, ird tornar-se prati-
camente auto-suficiente neste importante metal.



Acdo de Govérno: Principais Realizacfes
INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL

| — Consecucdo de metas, dentro de programa orientado pelo Ministério das
Minas e Energia, objetivando principalmente: a) elevar, no quadriénio, o valor da
producdo mineral brasileira, de Cr$ 2150 milhdes em 1969 para Cr$ 4300 milh6es
em J973; e b) ampliar a exportagdo de bens minerais, de USS 200 milhdes em

1969, para US$ 450 milh6es em 1973.

o componente principal da producdo mineral brasileira continuara a ser o
minério de ferro, cuja exportagdo deverda atingir a cérca de 50000000 de tone-
ladas em 1973, inclusive 5000000 de toneladas de “pellets” da Cia. Vale do Rio
Doce. Esta exportacdo correspondera a cérca de US$ 380 milhdes, ou sejam, 150%

a mais que em 1969.

A Cia. Vaie do Rio Doce terd participagcdo predominante nesse programa, com
uma exportagdo de 32000000 de toneladas em 1973.

I — Efetivagcdo de programa de in-

vestimentos, no periodo, de cérca de

CrS 4400 milhdes, ndo computados os MINERACGCAO
projetos da PETROBRAS. Cérca de 32% PRODUCAO MINERAL
désse total serdo investidos pela Cia. (A PRECOS DE 1970)
Vale do Rio Doce, participando ainda o ) Cr$ milhdes
. ) ) | o
Govérno com outros investimentos na
Reéde Ferroviaria Federal, em funcéo de 4000
projetos de Mineracéo. 3.500
Il — Adocédo das seguintes medidas 3000
principais de estimulo ao setor, a fim
A . 2.500
de eliminar a sua defasagem, seja
guanto a substituigdo de importagdes, 2000
seja quanto as exportagdes (quando con- 1500
vier aos interésses do Pais):
1000
— Adaptacdo do Codigo de Minera-
500

¢do, de modo a facilitar o processamen-
to da exploragdo de ocorréncias aluvio-
- 1969 1973
nares e outras com caracteristicas espe-

ciais.



— Ampliacdo do estimulo através da quota de exaustdo as emprésas mine-

radoras, ja4 efetivada pelo Decreto-lei n.° 1096/70.

PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS

| — Efetivacdo de investimentos federais no periodo, de Cr$ 2450 milhdes,
dos quais Cr$ 1700 milhées a cargo da PETROBRAS.

A partir déste ano, o setor contard& com nova fonte de recursos, de origem
fiscal, correspondente a Cr$ 220 milhdes no periodo: a parcela de 2% do Impdsto
Unico sbébre Combustiveis, sendo 1% exclusivamente para a pesquisa de uranio

e 1% para pesquisa geral de recursos minerais.

Il — Orientagdo da acdo governamental no sentido de dinamizar a execucdo
do Plano Mestre Decenal para Avaliagcdo dos Recursos Minerais do Brasil, bem'
como propiciar maiores facilidades ao setor privado para que possa desen-
volver-se, por meio da nova legislacdo, consubstanciada no Cédigo de Mineragcédo
de 1967. Tais medidas tém proporcionado substancial incremento da pesquisa,

demonstrado pelo renovado interésse da iniciativa privada pelo setor mineral.

Deve-se ressaltar, ainda, a énfase dada as pesquisas de recursos hidricos
(dgua de superficie e subsolo), para avaliacdo do potencial hidraulico do Pais
e selecdo dos melhores projetos de aproveitamento energético, de irrigacdo
e de recuperagdo de solos aridos, e de implantagcdo de rédes hidroviarias.

Como instrumento importante da aceleracdo do programa, o Govérno Federal
deu inicio de operacdo a Campanha de Pesquisa de Recursos Minerais, que ira

gerir, inclusive, os recursos do Impdsto GUnico sdbre Combustiveis, j& mencionados.

MINERAGAO MINERACGCAO
EXPORTAGCAO DE MINERIO EXPORTACAO DE MINERAIS
DE FERRO

500 ~ S $ milhdes



Projetos Prioritarios

Elenco de Projetos (com aplicacdes provaveis no periodo 1970/73, a precos de 1970):

MINERACAO

1) Mineracdo de Ferro e Aglomerados — Cr$ 2 500 milhdes.
2) Mineragdo de Cassiterita — Cr$ 100 milhdes.

3) Mineracdo de Amianto — Cr$ 41 milhdes.

4) Mineragdo de Bauxita — Cr$ 100 milhdes.

PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS

5) Pesquisa de Bens Minerais para a Indlstria de Construgcdo —
Cr$ 7,7 milhdes.
6) Prospeccdo de Minério de Ferro (Amaz6nia) — Cr$ 29,6 milhdes.

7) Mapeamento Geolégico de Goias — Cr$ 4,7 milhdes.

8) Mapeamento Geol6égico da Bahia — Cr? 6,8 milhdes
9) Hidrologia da Bacia Amazdnia — Cr$ 7 milhdes.
Descrigédo:
MINERACAO
- MINERACAO DE FERRO E AGLOMERADOS

Os projetos a serem desenvolvidos pelas mais importantes emprésas
de mineragcdo do Pais (Companhia Vale do Rio Doce, SAMITRI,
FERTECO, Mineraces Brasileiras Reunidas e outras), visam a elevar
para cérca de 50000000 t/ano a éxportacdo de "pellets”.

Para atingir a primeira meta serdo exportadas pela Vale do Rio
Doce (terminal de Tubardo), em 1973, cérca de 30 milhdes de toneladas
de minério de ferro e cérca de 5000000 t de "pellets”, e pelo terminal
de Sepetiba e p6rto do Rio de Janeiro 15000 000 t de minério das minas
do Vale do Paraopeba.

A exportacdo dos minérios do Vale do Paraopeba sofrer& o impacto

de um ndévo projeto, que impord, entre outras medidas, a construcdo de
um terminal maritimo de grande capacidade na baia de Sepetiba, e



consideraveis melhoramentos operacionais e na infra-estrutura da
Estrada de Ferro Central do Brasil.

Também a Vale do Rio Doce, em associagdo com capitais externos,
devera empreender no norte do Pais (serra dos Carajas) um ndvo projeto
de mineracdo, cuja escala inicial de exportacdo deverd ser superior a
10 milhdes de toneladas por ano. As prospec¢des e estudos de via-
bilidade, ja iniciados, deverdo estar concluidos em 1971 e, caso con-
duzam a decisdo de implementar-se o projeto, investimentos da ordem
de Cr$ 1300 milhdes serdo feitos, até 1975.

A exportacdo de 5000000 t/ano de “pellets” serd atingida median-
te ampliacdo da usina de peletizagdo da Cia. Vale do Rio Doce em
Vitéria, Espirito Santo.

A extraordinaria expansdo do mercado internacional de minério de
ferro e, ademais, o crescimento explosivo da siderurgia japonésa (que
prevé importacGes de minério de ferro, em 1975 em volumes equiva-
lentes a todo comércio internacional desta matéria-prima, em 1968)
exigem dos principais fornecedores, entre os quais se situa o Brasil,
uma ampliacdo compativel das exportagdes. O valor da pauta brasi-
leira de exportagdo de minérios de ferro deverd assim evoluir de cérca
de US$ 150 milh6es em 1969 para US$ 380 milhdes em 1973.

No quadriénio, os investimentos em projetos para producdo de
minério de ferro e “pellets” para exportagdo, deverdo estar distribuidos

da seguinte forma:

Cr$ milhdes
Mineracdo e Beneficiamento ... 1065
Infra-estrutura e Material Rodante Ferroviario ... 840
Terminais MarftimosS ...oocooiiieniie e 475
Peletizag@o ..o 122
Total 2 502

MINERAGCAO DE CASSITERITA

Os projetos da FERUSA, Mineracdo Aripuand, MIBRASA, MACISA,
Mineracdo S&o Lourenco e de outras emprésas visam a auto-suficiéncia
em estanho, e exportacdo de 20000 t/ano de cassiterita no fim do

quadriénio.



Em vista da grande potencialidade dos depodsitos de cassiterita, ja
convenientemente blogueados, na provincia estanifera de Rondoénia,
prevé-se um grande incremento na producdo déste minério, para o
préximo quadriénio. Diversas emprésas com infra-estrutura mineral
montada, e dispondo de adequados recursos técnicos e econdmicos,
estdo-se instalando rapidamente na area, o que permite razoavel segu-
ranga no atingimento da meta proposta.

O Brasil, que ainda é importador de estanho, além de atingir a
auto-suficiéncia, obterd divisas da ordem de US$ 48 milhdes com a
exportacdo de 20000 t/ano de cassiterita. Além disto, a intensifica¢ao
de uma atividade econdmica de mineragdo, com alto indice de em-
prego de méao-de-obra, trar4d para o Territério Federal de Ronddnia e
regido sul do Estado de Mato Grosso grande surto de desenvolvimento.

Para que a meta seja alcancada, os varios grupos que operam na

area deverdo fazer investimentos da ordem de Cr$ 100 milhGes.

MINERAGCAO DE AMIANTO

O projeto da S.A. Mineracdo de Amianto — SAMA e de outras
emprésas objetiva o alcance, a médio prazo, da auto-suficiéncia bra-
sileira em amianto. O consumo nacional de amianto, tipo crisotila, em
1973, ser4d da ordem de 40000 t/ano. Com o0s investimentos até o mo-
mento previstos, principalmente os da S.A. Mineracdo Amianto, em
Goias, a atual producdo serd aumentada de mais 15000 t, com uma

producdo nacional prevista em 24800 t/ano em 1973.

Tendo o Brasil potencialidades para atender a demanda interna
de amianto tipo crisotila, ndo se justifica que se despenda mais de

US$ 3,5 milhées com a importacdo désse minério.

Para aumentar a producdo nacional em 15000 t, estdo previstos
investimentos de Cr$ 41,4 milhdes e US$ 2,5 milhdes.

MINERACAO DE BAUXITA

O projeto da Aluminio Minas Gerais S.A. prevé a exportacdo de
1000 000 t/ano de bauxita lavada e séca, em uma primeira etapa, ainda
atingivel no quadriénio 1970/73. A confirmacdo da existéncia de grandes

reservas de minério de aluminio pelos recentes trabalhos de pesquisa



efetuados pela Aluminio Minas Gerais S.A, e a localizacdo peculiar
dos depdsitos junto a vias navegaveis, abriram a possibilidade de ex-
portacdo de bauxita. A concessionaria se propbe a instalar no local
equipamentos de lavagem e secagem do minério. As reservas medidas
somam mais de 150000 000 t.

A exportagdo prevista de 1000 000 t proporcionard uma receita anual
de US$ 7 milhdes. Esta exportagdo, nos volumes em que é posta e
tendo em vista as dimensBes daf reservas, ndo prejudicard a demanda
interna futura. O projeto se desenvolvera no interior do Parda, causando

grande impacto sbdbre a estrutura econdmica e social daquela regido.

Foram investidos nos trabalhos de pesquisa cérca de Cr$ 3 milhdes
e seréo alocados recursos da ¢rdem de Cr$ 100 milhGes, na mineragéo
e beneficiamento do minério.

PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS

PESQUISA DE BENS MINERAIS PARA A INDUSTRIA DE CONS-
TRUCAO

O projeto do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral — DNPM
e da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, a ser
realizado através de convénios com Universidades e Institutos Téc-
nicos, objetiva a procura de novas jazidas de materiais que tenham
emprégo imediato na inddstria de construcdo, bem como o melhor
aproveitamento das atuais jazidas, em fun¢do de modernas técnicas.
O projeto abrange uma éarea de 189000 km-, distribuidos nos seguintes
centros demogréaficos: Belém, Manaus, Recife, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, S&o Paulo e Goiania, onde serdo realizadas
investigacdes geoldgicas.

Serdo feitas, no cadastramento das jazidas conhecidas, quantifi-
cacles e andlises do ponto de vista tecnolégico; em funcdo désse
conhecimento, serd disciplinado o seu aproveitamento, partindo-se para
a indicacdo de novas ocorréncias de valor econdmico.

O projeto visa a suprir caréncias de materiais de construgdo (ar-
gila, calcario, saibro, caulim, britas), estabilizando-lhes os pregos, em
face das pressbes da demanda decorrentes do Plano Nacional da
Habitag&o.

Os recursos necessarios montam a Cr$ 7,7 milhdes.



O projeto a ser desenvolvido pela Companhia Vale do Rio Doce,
Companhia Meridional de Mineracdo e associadas visa a prospectar e
avaliar a grande ocorréncia de minério de ferro na regido do rio To-
cantins, bacias dos rios Itacaiunas e Xingu, Para.

Para realizar a pesquisa serdo utilizados levantamentos aerofo-
togramétricos, topograficos, magnetométricos, geofisicos e 30000 m de
sondagem a diamante, com 8 sondas e 10 gedlogos, cobrindo uma area
de 160000 ha. A pesquisa autorizada pelo DNPM terd uma duracdo de

2 anos, e ja foi iniciada com sondagem e abertura de galerias.

O projeto prevé a aplicacdo de Cr$ 29,6 milhdes no periodo 1970/71.

MAPEAMENTO GEOLOGICO DE GOIAS

O projeto de mapeamento geolégico de areas selecionadas e de
inventarios dos recursos minerais de Goias, a cargo do DNPM e da
CPRM, visa a avaliagdo do potencial econdémico dos macigos ultra-
basicos em niquel, cobre, cromo, amianto, platina, metais platindides e
outros bens minerais associados. A &rea total a ser estudada compre-
ende 495000 km-.

A necessidade de aliviar, a curto prazo, a pauta de importacdes,
bem como atingir a auto-suficiéncia neste setor, justificam o desenvol-
vimento do projeto, que demandara investimento da ordem de CrJ 4,7
milhdes.

MAPEAMENTO GEOLOGICO DA BAHIA

(0] projeto, a ser também executado pelo DNPM e pela CPRM,
jetiva efetuar o levantamento geol6gico de uma &rea de aproximada-
mente 200000 km- da Bahia, o que proporcionard a avaliagdo das ocor-
réncias minerais, bem como de sua viabilidade econdmica. As inves-
tigacdes ja realizadas mostram condi¢c6es geoldgicas altamente favo-
rdveis a mineralizacdes de metais béasicos (cobre, chumbo, zinco,

cromo, etc.).

A area est4d sendo pesquisada através de prospecc¢des geoldgicgs,

geoquimicas e geofisicas, de carater regional, que apontardo areas me-



nores, prioritarias para investigacées de maior detalhe. Simultanea-
mente, nas areas com mineralizagdes conhecidas, serdo feitas pesqui-
sas detalhadas, objetivando um real conhecimento das reservas dos
bens minerais.

Os recursos necessarios montam a Cr$ 6,8 milhdes.

HIDROLOGIA DA BACIA AMAZONICA

(0] projeto da Réde Hidrolégica Basica Nacional prevé, para
bacias hidrograficas do Amazonas, Tocantins e Araguaia, a instalacao
de 1290 estacdes, assim distribuidas: 930 pluviométricas, 180 fluvio-
métricas, 110 sedimentométricas e 70 evaporimétricas. Pela programacéao
estabelecida, em fins de 1972 estardo implantadas: tddas as estacdes
fluviométricas, pluviométricas, evaporimétricas e sedimentométricas ao
longo do eixo do rio Amazonas; 20% dos postos de contréle dos
principais afluentes situados nos Estados do Amazonas e Acre, e Terri-
térios de Ronddnia e Roraima; 30% da réde projetada para o Estado do
Para e Territério do Amapd; e 40% da réde projetada para as bacias
do Tocantins-Araguaia, nos Estados do Pard, Goids, Mato Grosso e
Maranhao.

Dispéndios previstos, no periodo 1970/1972: Cr$ 7 milhdes.



COMERCIO

Pela sua natureza, figura o comércio entre os principais fatéres de producéo
de bens e servicos, nos estdgios de comercializagdo e distribuicdo. Nesse campo,

a conducdo da politica obedecera orientacdo que compreenderd, principalmente:

| — Prosseguimento do importante esfor¢o que se acentuou na Ultima década,
de evolucdo para formas mais eficientes de comercializagdo de produtos agricolas
e industriais (supermercados, grandes magazines, centrais de abastecimento, etc.),
transferindo-se parte substancial dos aumentos de produtividade para o consumi-

dor, sob a forma de menores margens de comercializacédo.

I — Fortalecimento do pequeno e médio empresario nacional no setor, dentro
da politica geral de apoio & pequena e média emprésas, e mediante atuacdo dos
organismos de crédito oficiais, inclusive com programas especificos de assis-
téncia financeira e técnica.

Il — Decidido apoio a nova fase de promocdo de exportagdes, levando-se o
empresario a investir para exportar, com base no poderoso sistema de estimulos

j& montado.

TURISMO

Pela correta utilizagdo dos incentivos fiscais, assim como pelo fortalecimento
da estrutura institucional do Govémo no setor, a politica de Turismo serd condu-

zida de ac6rdo com as seguintes diretrizes basicas:

I — Incrementagdo, quanto ao turismo internacional, da participacdo do Brasil
nas correntes de turismo, tanto de renda alta como média. Isso significa dispor
de infra-estrutura sob a forma de certo numero indispensavel de hotéis de cate-
goria internacional (luxo) e de numero consideravel de hotéis de categoria média
(boa qualidade). Significa, igualmente, esfor¢co de reducdo substancial das tarifas
de transporte aéreo com a Europa e Estados Unidos; e dispor de roteiros turisticos
prioritarios, em nivel nacional e no quadro da América Latina.

Il — Intensificagdo das correntes turisticas internas para 0s roteiros turis-
ticos prioritarios, em agdo conjunta com os Estados e Municipios, como forma
de acelerar a geragdo de renda no setor, consolidar a infra-estrutura turistica
para o nivel de renda médio, e disseminar o “know-how” dos servicos especiali-
zados, nas referidas areas.

Il — Revis8o dos critérios de aprovagdo dos incentivos fiscais, em consonéancia
com as diretrizes apresentadas, tendo em vista o fortalecimento da iniciativa

nacional.






infra-estrutura social: habitacao
trabalho e previdéncia social

1.1 — HABITACAO

Acdo de Govérno: Principais Realizagdes

| — Manutengdo do ritmo de investimentos do Plano Nacional de Habitacéo,
sob a orientacdo do Ministério do Interior, de forma a cobrir, gradativamente, a
demanda de unidades residenciais. Para cumprir ésse objetivo, serdo aplicados
no quadriénio, pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, mais de CrS 13500 milhdes,

tornando possivel a construcdo de 840000 novas habitacdes.

As aplicagdes diretas do Banco Nacional da HabitacAo montardo, no qua-
driénio, a CrJ 5500 milhdes; a poupanca privada induzida responderd por CrJ 3000
milhdes. O Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo mobilizar4d os restantes
Cr? 4000 milh6es através dos instrumentos préprios: letras imobiliarias e cader-

netas de poupanca.

I — Estimulos a captacdo de recur- -

HABITAGAO

UNIDADES RESIDENCIAIS CONS-
tas de poupanca”, a fim de compensar TRUIDAS NO ANO PELO SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO

sos, notadamente por meio das "Caderne-

o declinio dos recursos canalizados pelo

Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
Mil unidades

Objetiva-se, nesse particular, atingir, até 220
1973, um volume de 3 milhdes de contas, 200
o que significar4d a triplicagcdo do nu- 180
o i +122%

mero atingido até 1970. 160

Il — Criagdo de cérca de 600 000 140
empregos novos, no periodo, seja atra- 120
vés do impacto direto dos investimentos 100 I
em habitacdo, seja pela expansdo das 80
indistrias de materiais de construcgéo, 60
como pelos demais efeitos indiretos do 40
programa habitacional. 20

IV — Consolidagdo dos mecanismos 1969 1973

de poupanca integrada no sistema fi-

nanceiro de habitacdo, com base na cor-






recAo monetaria para aplicacdo, notadamente, nos setores de Habitacdo, Sanea-
mento e Inddstrias correlatas. Sem embargo, acompanhar detidamente a evo-
lucdo do sistema para, sem prejuizo da preservacdo das caracteristicas essen-
ciais de seus instrumentos basicos, corrigir eventuais distorgcées no funciona-
mento dos fundos em operacdo ou nos diferentes programas em execugdo. Garantir
a viabilidade financeiro-atuarial do sistema, compatibilizando-a com a viabilidade
econdmico-social da expansdo continuada e rapida daqueles programas de alta

prioridade.






Projetos Prioritarios

Elenco de projetos (com aplicagdes provaveis no periodo 1970/73, a precos de 1970):

Descricao:

1) Financiamento do Mercado Rural — Cr$ 145 milhdes.

'2) Financiamento Popular do Mercado Urbano — Cr$ 1420 milhdes.

3) Financiamento Econdmico do Mercado Urbano — Cr$ 2915 milhdes.

4) Financiamento Médio do Mercado Urbano — Cr$ 570 milhdes.

5) Financiamento Através do Sistema Brasileiro de Poupanca e Em-
préstimo.

6) Financiamento de Materiais de Construcao.

. FINANCIAMENTO DO MERCADO RURAL

Os recursos destinados ao mercado rural, no quadriénio, sdo da
ordem de Cr$ 145 milhdes. O fato de que grande parte dos materiais
utilizados na construcdo de habitagcdes rurais é obtido no préprio
local, contribui para o barateamento do imével; com base no valor
unitario, prevé-se a construcdo de 22000 habitagdes rurais no quadrié-
nio. Em boa medida, o problema de habitagdo rural devera ser tratado
sob a forma de melhoramentos nas habitacdes existentes, para dota-las

de condicbes minimas sanitarias e de conforto.

. FINANCIAMENTO POPULAR DO MERCADO URBANO

Destina-se as familias com renda de, pelo menos, um salario mi-
nimo regional. Para essa faixa de populacdo, o financiamento do BNH
representa a Unica possibilidade de adquirir casa propria.

No préximo quadriénio deverdo ser aplicados no programa Cr$ 1420
milhdes, correspondendo a 22% do total previsto para os programas
habitacionais. Com base no valor unitario médio do empréstimo, es-
tima-se o financiamento, no periodo, de 220 mii unidades habitacionais

neste programa.

FINANCIAMENTO ECONOMICO DO MERCADO URBANO

Destina-se as familias com renda mensal de, pelo menos, 1,6 sala-

rios minimos., A aplicagcdo prevista no programa, para 0s proximos 4



anos, é de Cr$ 2915 milhGes, representanto 45% do total destinado ao
setor habitacional. Essa elevada percentagem justifica-se pelo fato
de se situar nesta faixa a maior demanda habitacional. Levando-se em
conta as aplicagc6es previstas e o valor unitario médio do empréstimo,

estima-se em 235 mil o niumero de unidades financiaveis no quadriénio.

FINANCIAMENTO MEDIO DO MERCADO URBANO

Este programa destina-se as familias com renda mensal acima de
5,2 salarios minimos, capazes de candidatar-se a financiamentos entre
CrS 17 000,00 e Cr$ 30500,00. A aplicacdo prevista no préximo quadrié-
nio é de cérca de Cr$ 570 milhdes, representando 9% do total a ser
aplicado em habitagdo. Estimado o valor unitario médio do empréstimo
em térno de Cr$ 20000,00 pode-se prever um total de 29 mil unidades

habitacionais financiaveis.

FINANCIAMENTO ATRAVES DO SISTEMA BRASILEIRO DE POU-
PANCA E EMPRESTIMO

Prevé-se que no préoximo quadriénio serdo construidas cérca de
280 mil habitagdes, através de financiamento do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo. Deve-se salientar que a principal caracteris-
tica déste Sistema é a sua capacidade de captar recursos populares sob
a forma de depdésitos com correcdo monetaria e/ou de venda de letras
imobiliarias.

FINANCIAMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO

Através do subprograma RECOM, que se destina a financiar a
aquisicdo de materiais para a construcdo de habitacdes, o BNH devera
possibilitar a construcdo de cérca de 50 mil novas unidades habita-

cionais.



Acdo de Govérno: Principais Realizacfes

Integrada no objetivo béasico de progresso social, a acdo do Govérno na area
do Trabalho e Previdéncia Social visar4d as seguintes realiza¢des principais:

| — Efetiva participacdo do trabalhador brasileiro na vida da emprésa e no
processo de desenvolvimento, por meio de medidas concretas orientadas para a sua
valorizacdo, com o objetivo de torna-lo suficientemente forte, do ponto de vista
econdmico, para o atendimento de suas necessidades normais, e adequadamente

amparado pela protecdo social.

Essa atuacdo se exercerd principalmente nas éareas de politica salarial; legis-
lacdo do trabalho; educacdo para o trabalhador e sua familia; integracdo dos
sindicatos nos programas de desenvolvimento social em favor do trabalhador
(educagéo, saude, etc.); fortalecimento pela poupanca do progresso econdmico in-
dividual; acesso ao crédito; fortalecimento e complementagdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo.

Sua concretizacdo se dard através de medidas no sentido de:
— Execucdo do Programa de Integragdo Social.

— Revisdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (Cédigo do Trabalho), a

fim de incorporar-lhe a legislacdo trabalhista posterior.

— Expansdo do atual Programa de Boélsas de Estudo, criado em 1966, de modo
a, pela estreita cooperacdo entre os o6rgdos oficiais, as entidades privadas e os
proprios sindicatos, elevar macicamente a educacdo em nivel médio, sobretudo
no tocante a formagdo profissional dos trabalhadores. O programa é alcangar um
montante de recursos de Cr$ 235 milhdes no periodo 1970/73, para concessdo de
634 000 bdlsas.

— Alfabetizacdo de trabalhadores por intermédio dos Sindicatos, com apoio
das autoridades educacionais e trabalhistas. As organiza¢des sindicais desenvol-
verdo o programa, criando, com o apoio das autoridades educacionais e trabalhistas,
cursos de alfabetizagcdo, sempre que forem insuficientes ou inexistentes, ou cursos

regulares de alfabetizacdo die adultos.

— Organizagdo de cooperativas pelos sindicatos e organismos sindicais de

grau superior de trabalhadores.

— Criacdo de titulos e outros mecanismos de poupanca especiais para o
trabalhador, especialmente junto a Caixa Econdmica Federal, com taxas espe-

ciais de rentabilidade, simplicidade de captacdo e auséncia de risco.



—. Criagdo de formas de acesso do trabalhador ao crédito, inclusive pelos
empréstimos simples para funcionarios e trabalhadores em geral — através do
IPASE e das Caixas Econdmicas; exame da conveniéncia de criagcdo do sistema
de crédito profissional e da Carteira do Trabalhador, em certas instituicdes de
crédito.

— Extensdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalha-
dores avulsos, mediante esquema operativo apropriado.

— Conjugacdo das disposi¢cdes legais do FGTS com o sistema da Previdéncia
Social, visando a situacdo do trabalhador com idade superior a 45 anos e outros
aspectos.

— Sistematizacdo e ampliacdo dos estimulos aos aumentos de produtividade
dentro das emprésas, inclusive com exame da conveniéncia de criagcdo de fundos
de produtividade.

I — Fortalecimento e aperfeicoamento da unificacdo do sistema nacional de
previdéncia social, per intermédio do INPS, cujo programa de beneficios, no pe-
riodo, devera atingir cérca de Cr$ 38 000 milhdes (inclusive assisténcia médica). Para
esse efeito, j& se constituiu Grupo de Trabalho que, em prazo curto, propord as

medidas de aperfeicoamento do sistema que forem consideradas necessarias.

Adocdo de medidas no sentido de:

— Integracdo, na previdéncia social, do pagamento do salario a que faz jus
a empregada gestante nos periodos anterior e posterior ao parto.

— Extensdo da assisténcia farmacéutica aos beneficiarios do regime da pre-
vidéncia social em tratamento de ambulatério.

J& existe o fornecimento gratuito de medicamentos aos beneficiarios inter-
nados em hospitais, sanatérios e maternidades por conta da previdéncia social.
Vai-se, agora, dar solucdo ao problema da assisténcia farmacéutica em relacdo aos
beneficiarios, sob tratamento ambulatorial, jA que sem a possibilidade de aviamento
da receita a consulta médica, se terna praticamente in6cua e destituida de sentido
para a grande massa de segurados de baixo poder aquisitivo.

— Revisdo da parte da Lei Orgénica da Previdéncia Social relativa aos ex-
combatentes e ao exercicio de multiplo emprégo.

— Unificagcdo dos critérios de concessdo de auxilio-doenga na previdéncia
social.
— Definicdo do regime previdenciario dos servidores estaduais e municipais.

. — Definicdo do esquema operacional para constituicdo de um Fundo de Garantia
no sistema de Previdéncia Social, de modo a assegurar a execugdo da legislacéo
previdenciaria, de acdérdo com o seu plano de custeio.



Il — Extensdo da previdéncia social a trabalhadores rurais ainda ndo abran-
gidos pela legislacdo vigente. A instituicdo do plano bé&sico da previdéncia social
permitiu a implantacdo de protecdo aos assalariados rurais, cuja atividade era re-
conhecidamente incompativel com a legislagdo vigente para os trabalhadores ur-
banos. A sua gradual extensdo a tddas as emprésas rurais, a partir da agro-industria,
como se procedeu com a agro-indlstria agucareira, constitui um instrumento im-
portante de integracAo do homem do campo na economia de mercado.

IV — Delimitacdo das é&reas de atuacdo dos Orgdos publicos e privados no
atendimento dos problemas de salde do povo brasileiro, na forma ja estabelecida
na politica de Saude.

Por outro lado, esférco efetivo serd acelerado, de humanizagdo do atendimento
na Assisténcia Médica do INPS, através de treinamento de pessoal para as funcgdes
de atendimento e da observancia rigorosa de instrucBes, j& baixadas pelo INPS,
que limitem ao minimo a burocracia a cumprir, e praticamente a eliminem em
casos de urgéncia.

V — Execugdo, no campo da politica nacional de mé&o-de-obra, dos seguintes
programas principais:

— Interiorizacdo de técnicos, com o aproveitamento profissional de técnicos
e universitarios recém-diplomados no interior do Pais. O Programa de Acdo ex-

perimental estd sendo executado no Estado do Rio de Janeiro.

— Intensificacdo do treinamento de trabalhadores adultos desempregados ou
sem qualificacdo profissional, mediante convénios a serem firmados com entidades

publicas e privadas interessando diferentes areas da atividade econdmica.

— Treinamento de profissionais na indlstria da construgdo civil. Os cursos de
treinamento serdo realizados nos préprios canteiros de obras, em convénio
com entidades publicas e privadas.

— Treinamento de maéo-de-obra para atividades pesqueiras.

— Modernizacdo e ampliacdo das agéncias de colocacdo visando a constitui-
¢do de um servico nacional de emprégo, com apoio nas Delegacias Regionais do
Trabalho e com a participacdo das Secretarias Estaduais de Trabalho e Superin-

tendéncia do Desenvolvimento Regional.

— Levantamento da composicdo e distribuicdo da férca de trabalho, para ana-
lise sécio-econémica do potencial humano engajado nas atividades produtivas e
Para a formulagdo de uma politica de empregos e de programas de formagédo pro-
fissional.






Projetos Prioritarios

Elenco de Projetos:

8)

9)

10)

Descricao:

Medicamentos para os Beneficiarios.
Bdlsas de Estudo em Nivel Médio.
Educacdo Civico-Trabalhista.

Extensdo da Previdéncia Social a Trabalhadores Rurais Ainda néo

Abrangidos.
Alfabetizacdo por Meio dos Sindicatos.

Organizagdo de Cooperativas pelos Sindicatos e Organizac6es

Sindicais de Grau Superior de Trabalhadores.

Reforma do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado.

Programa Especial de Treinamento de Mao-de-Obra e Profissional

8.1 — Trabalhadores Adultos sem Formacgdo Profissional
8.2 — Atividades Pesqueiras

8.3 — Construgédo Civil

Modernizacdo e Ampliagdo das Agéncias de Colocacdo do Mi-

nistério do Trabalho e Previdéncia Social.

Interiorizagcdo de Técnicos (projeto experimental).

. MEDICAMENTOS PARA OS BENEFICIARIOS

Objetiva o projeto a gradativa ampliacdo da induastria farma-

céutica do INPS, que ja abastece o Sanatério de Belo Horizonte e os

hospitais préprios na Guanabara dos principais produtos necessarios

ao seu consumo.

Com tal medida, visa-se a dar solucdo satisfatéria ao problema da

assisténcia farmacéutica aos beneficiarios sob tratamento ambulato-

rial, j& que, sem a possibilidade de aviamento da receita, a consulta

médica se torna indcua e destituida de sentido préatico para a grande

massa de segurados de baixo poder aquisitivo.



A fabricacdo propria, pelo INPS, das linhas essenciais de medica-
mentos de alto consumo e de mais facil manipulacdo, para forneci-
mento exclusivo a réde hospitalar e ambulatorial do Instituto, nédo
importara em concorréncia a industria farmacéutica privada, visto
gue se trata de atender a um segmento da populacdo de muito baixo
poder de compra e que por iSsso mesmo ja se situa praticamente fora

do circulo da clientela dos laboratérios industriais.

Os recursos ja existem no orcamento normal da assisténcia médica.

BOLSAS DE ESTUDO EM NIVEL MEDIO

O Programa Especial de Bdlsas de Estudo, criado em 1966, veio
abrir nova perspectiva para a vida trabalhista brasileira. Pela primeira
vez, puderam os trabalhadores, pela sua sé condi¢cdo de sindicalizados e
de carentes de recursos, auferir o beneficio real e expressivo de uma

bélsa de estudo para curso de nivel médio.

O objetivo do projeto é, numa estreita cooperagdo com o Ministério
da Educacdo, com organismos privados e com os proprios sindicatos,
elevar macicamente as oportunidades de acesso a educag¢do no nivel
médio, em particular na formacdo profissional, por parte de familias de

trabalhadores.

A transformacdo do sindicato em 6rgdo difusor da educacédo, par a
par com a melhoria social do sindicalizado, propicia, como esta ocor-
rendo, a melhor capacitagdo da lideranga Sindical.

EDUCAGCAO CIVICO-TRABALHISTA

Objetiva o projeto difundir entre os trabalhadores o conhecimento
das condi¢cdes reais do Pais, de seus recursos e de suas dificuldades,
de modo a propiciar a adesdo consciente do homem brasileiro ao

esforco de desenvolvimento.

Esclarecimentos Uteis sObre as instituicGes existentes, e a referén-
cia as publicacdes ou entidades que se ocupem da organizacdo da fa-
milia, da educacdo dos filhos, dos direitos trabalhistas e previdencia-
rios e da organizagdo da poupanca dardo o atrativo adicional as
publicacdes, que serdo difundidas pelos sindicatos e pelas Delegacias
Regionais do Trabalho.



Atualizagdes periddicas dardo o tom de informacdo util e moderna,
desprovida de orientagdo politica. Conterdo, ainda, as publicacbes,
elementos sbdbre o conceito moderno de emprésa, como. célula de

organizagcdo econdmica.

EXTENSAO DA PREVIDENCIA SOCIAL A TRABALHADORES RU-
RAIS AINDA NAO ABRANGIDOS

A instituicdo do plano béasico da previdéncia social, em 1.° de
maio de 1968, permitiu que se pudesse implantar com justica e eco-
nomicidade um sistema de protecdo aos assalariados rurais, cuja
atividade era incompativel com a previdéncia social vigente para os
trabalhadores urbanos. Sua progressiva extensdo a tdédas as emprésas
rurais, a partir da agro-indistria (a exemplo da agro-industria aguca-
reira), € importante para a integracdo do homem do campo na economia

de mercado, que se pretende alcancar rapidamente.

A lei vigente, com pequeno aperfeicoamento, é instrumento ade-
quado para a execucdo désse ndvo critério abrangente dos trabalha-
dores avulsos 6u auténomos do meio rural. Em térmos de economia das
emprésas rurais, trata-se de substituir, quando instituido o sistema, a
taxacdo de 2% sObre os produtos agropecudrios pela taxacdo sObre o
salario minimo relativa ao nimero de trabalhadores na emprésa (6%
do empregador, 4% do empregado, administracdo a cargo do Govérno
Federal).

ALFABETIZAGCAO POR MEIO DOS SINDICATOS

O elevado indice de analfabetismo, no Brasil, leva consideravel
massa de trabalhadores a ndo poder participar do processo de qua-
lificacdo profissional, por deficiéncia de preparo béasico. Além disso,
alguns Estados criam 6nus especificos para as grandes emprésas que

admitem trabalhadores analfabetos, prejudicando-os consideravel-

mente e a suas familias.

Justifica-se assim que as organiza¢gdes sindicais venham a agir
em defesa désses trabalhadores, criando, com o apoio das autoridades
educacionais e trabalhistas, cursos de alfabetizacdo, sempre que fo-

rem insuficientes ou inexistentes os cursos regulares de alfabetizacéao

de adultos.



As despesas com o projeto constituem aplicacdo direta dos re-
cursos ordinarios dos Sindicatos em setor especifico de sua atuacéao,
naturalmente apoiados pelas Delegacias Regionais do Trabalho, para

efeito de facilidades de localizacdo e obtencdo de pessoal docente.

ORGANIZACAO DE COOPERATIVAS PELOS SINDICATOS E OR-
GANIZAGOES SINDICAIS DE GRAU SUPERIOR DE TRABALHA-
DORES

Objetiva-se levar aos trabalhadores as vantagens do cooperativismo.
Para isso, sera estimulada a organizacdo de cooperativas pelos Sindi-
catos, isoladamente ou de forma coletiva, ou ainda pela iniciativa
das organizagbes de grau superior, de acdérdo com a legislagcdo geral
sdbre cooperativas.

O projeto ndo exige recursos adicionais, podendo ser custeado
pelas préprias organizac6es sindicais, com apoio do Govérno no to-

cante a financiamentos para instalacGes e capital de trabalho.

REFORMA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO

Incluida na programacdo do Govérno anterior, foi constituida uma
comissdo especial que elaborou projeto da reforma, ora em estudos

no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Como a nova organizagdo proposta é relativa a plano de bene-
ficios com intima vinculacdo ao Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido, éste projeto terd repercussdes na nova versao do

Estatuto, ora em estudo.

PROGRAMA ESPECIAL DE TREINAMENTO DE MAO-DE-OBRA E
PROFISSIONAL

A generalizada desqualificagcdo profissional dos trabalhadores bra-
sileiros devera ser atenuada, no quadriénio, através da atuagdo do
Departamento Nacgional de Ma&o-Obra (Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social), que desenvolverd programa visando, preferencial-

mente:



Trabalhadores Adultos sem Formacdo Profissional

O projeto sera executado mediante convénios com entidades e
emprésas, interessando diferentes areas de atividade econdmica. Para
seu desenvolvimento, aproveitam-se preferentemente trabalhadores re-
crutados pela réde de Agéncias de Colocacdo pertencentes ao DNMO

e sediadas nas Delegacias Regionais do Trabalho.

Encontram-se j& em preparacdo convénios com as seguintes enti-
dades: SENAI, SENAC, FUNDACAO GAUCHA DO TRABALHO, SECRE-
TARIA DO TRABALHO DO ESTADO DA BAHIA, SECRETARIA DE JUS-
TICA DO ESTADO DA GUANABARA, SECRETARIA DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, FUNDACAO REGIONAL DO NORDESTE,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS e diversas

Emprésas.

Em estudo de possibilidade de convénios: SECRETARIA DE TRA-
BALHO E AGCAO SOCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, SUDENE,
SUDESUL e SUDAM.

Atividades Pesqueiras

A formacdo e especializagdo profissional neste setor com cola-
boracdo da SUDENE e da FEMAR, estriba-se em experiéncia realizada
para capacitacdo de patrdes de barco de pesca, motoristas, mestres
de arrais e pescadores. Afigura-se conveniente que a preparacdo da
mao-de-obra, no setor da pesca, deva ser sistematizada e raciona-
lizada, em moldes modernos, de modo a permitir a adocdo de recursos

tecnoldgicos mais eficientes.

Objetivam-se trés setores de capacitagdo profissional, em diferentes
niveis: Setor de captura: preparacdo de profissionais que deverdo
equipar embarcacdes pesqueiras de diversas especialidades; Setor in-
dustrial: preparacdo de profissionais para o exercicio das diferentes
especialidades necessarias a operagdo da industria do pescado e
derivados; Setor de pesquisas: preparagdo de profissionais qualifica-

dos, para a realizagdo de pesquisas biolégicas e tecnoldgicas.



- Construcédo Civil

O projeto fundamenta-se em planos experimentais, de ambito Re-
gional — Estado da Guanabara —, através de convénios com o SENAI,
para o treinamento de profissionais na Indlstria da Construcdo Civil,
objetivando a habilitacdo de empregados desqualificados (DNMO). O
treinamento é realizado nos proprios canteiros de obra; aos concluin-
tes, é doado joga de ferramentas necessarias ao exercicio da nova
profissdo. Os préprios mestres-de-obras foram treinados como ins-

trutores.

O éxito alcancado pelo projeto experimental atraiu o Banco Na-
cional da Habitagdo, que ofereceu custear 50% de um Programa Na-

cional, com a participagdo do SENAI.

MODERNIZAGAO E AMPLIAGAO DAS AGENCIAS DE COLOCAGAO
DO MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

O projeto visa a reorganizar, em moldes modernos, as Agéncias
de Colocagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, visando
a instituicdo de um servico nacional de emprégo, com apoio nas
Delegacias Regionais do Trabalho, e com a participagdo das Secre-
tarias Estaduais do Trabalho e Superintendéncia de Desenvolvimento

Regional.

Além da colocagdo propriamente dita, objetivar-se-4 a possibili-
dade da organizagdo de centrais regionais de estudos e informacéo,
em que, gradativamente, se sistematize a colocagdo com apoio em:
estudo das migragdes internas; levantamento da demanda e oferta
de méo-de-obra; flutuagées anormais de mercado de trabalho; orien-
tacdo, a nivel regional, dos cursos de formacdo profissional, tendo por
base as necessidades locais de trabalho; indicacdo de prioridades para

investimento governamental.

Dez novas agéncias de colocagdo serdo criadas em 1970, nas

concentragc8es urbanas de varios Estados.

INTERIORIZAGAO DE TECNICOS (PROJETO EXPERIMENTAL)

Para propiciar o aproveitamento profissional' de técnicos e uni-

versitarios recém-diplomados, colocando-os no Interior do Pais, o Mi-



nistério do Trabalho e Previdéncia Social elaborou um programa expe-

rimental. Foi inicialmente escolhido o Estado do Rio de Janeiro.

0 projeto, sob a Coordenacdo do DNMO, conta com a participagéo
do Projeto Rondon (Ministério do Interior) em sua fase executiva. De

modo geral, tem as seguintes caracteristicas:

a) Localizagdo do estagiario, custeando-se, pelo DNMO, seu trans-
porte e o pagamento de uma bdlsa-auxilio pelo prazo de 7 meses. A
municipalidade participa com a hospedagem e alimentacdo do esta-

giario durante aquéle prazo.

b) O estagiario trabalhara 4 (quatro) horas diarias para a muni-
cipalidade, em seu campo de acdo profissional, apoiado em instala-
¢Ges e equipamentos da municipalidade. Essas instalacfes e equipa-
mentos poderdo ser também utilizadas pelo estagidrio em carater

particular, facilitando sua integracdo na comunidade.

c) Ao final do periodo de estagio, aquéles que, integrados a
comunidade, desejarem & permanecer, serdo registrados e, sob térmo
de compromisso, deverdo receber financiamento para instalacdo defi-
nitiva na comunidade, financiamento éste que ser4 objeto de gestdes,
por parte dos Ministérios do Trabalho e do Interior, junto as entidades

de crédito publicas e particulares.

Os campos técnicos e profissionais mais solicitados foram: me-

dicina e enfermagem; administracdo publica; e veterinaria.

(e} custeio do Projeto de Interiorizagcdo, ndo computadas a hospe-
dagem e alimentacdo oferecidas pelas municipalidades, cabe ao
DNMO (82%), ao Projeto Rondon (11%) e ao Govérno do Estado do
Rio (7%).






desenvolvimento regional e urbano

Acdo de Govérno: Principais Realizac8es

IV.1 — DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A politica nacional de desenvolvimento regional compreendera:

1 ~ Estratégia nacional de desenvolvimento regional integrado, de ac6rdo com
estas linhas de acéo:

Integragdo do nucleo basico de desenvolvimento industrial-agricola do Cen-
tro-Sul 0 eixo Sao Paulo-Rio-Belo Horizonte — com as areas proximas, abran-

gendo os varios Estados que participam do atual processo de industrializacdo
e expansdo agricola e terciaria dessa area. Desenvolver-se-a4 principalmente um
conjunto de politicas setoriais coordenadas, organicamente, com participacdo do
Govérno Federal, Governos estaduais e principais Governos municipais, cuidando-se
do planejamento integrado das areas metropolitanas e dos principais centros ur-
banos, assim como da hierarquizagcdo urbana dentro da regido.

— Desenvolvimento das regides Nordestina e Amazdnica por meio dos instru-
mentos ja& em vigor, ficando a infra-estrutura econdmica e social, basicamente, a
cargo do setor puUblico, e atribuindo-se aos setores diretamente produtivos (Indus-
tria, Agricultura) os poderosos estimulos dos incentivos fiscais do sistema 34/18
(Imp6sto de Renda).

— Apoio ao crescimento acelerado de importantes areas (a exemplo de Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Espirito Santo) cujo ritmo foi entorpecido pelo
Processo de industrializagdo do Centro-Sul ou cujos setores dinAmicos experimen-
taram recente debilitamento. Definir-se-4 estratégia em que o setor publico —
Unido e Estados — fortalecerd a infra-estrutura de tais areas, e concedera esti-
mulos diversos (que ndo os incentivos fiscais) a ativacdo de novos setores dinami-

cos, nas atividades diretamente produtivas.

— Prosseguimento e consolidacdo dos programas de Acdo Coordenada da
Unido, nas diferentes regides e Estados, de modo a, progressivamente, permitir
verdadeira agdo integrada do Govérno Federal, através dos diferentes Ministérios,

em, praticamente, tddas as Unidades da Federacéo.

Mediante a aprovacdo de planos estaduais relacionados com a distribuicdo

do Fundo de Participagcdo e do Fundo Especial, evoluir-se-a, gracfativamente, para



a articulagdo das decisdes federais e estaduais, de modo a completar-se o elenco

de meios pelos quais se efetivar4 a politica de desenvolvimento regional integrado.

Fortalecimento dos principais mecanismos gerais de incentivo ao desenvol-
vimento regional e ao desenvolvimento local integrado, notadamente pela conso-
lidacdo do sistema de bancos regionais de desenvolvimento, com repasses do
BNDE, BNH etc.

1l - Estratégia de desenvolvimento para o Nordeste, na préxima década, tendo
como objetivos béasiccs o crescimento do produto regional acima de 7% ao ano; o
equacionamento do problema do empreso, pela ampliacdo de oportunidades nas
zonas urbanas e rural, e pela expansdo da fronteira agricola, dentro e fora da regido;

0 equacionamento do problema da regido semi-arida, pela elevacdo da produtividade
da méo-de-obra empregada e pela montagem de uma infra-estrutura agricola
resistente as sécas, significando inclusive a sua transformacdo em economia de
mercado, com a criacdo de emprésas agricolas; e o encaminhamento do problema
social, reduzindo-se as dramaticas disparidades de renda e preparando-se o homem

nordestino para o trabalho a niveis razoaveis de eficiéncia.

Aquela estratégia devera apoiar-se, pelo menos, nas seguintes frentes de
atuacgao:

1) Continuacdo do programa acelerado de investimentos do Govérno Federal,
por intermédio dos Ministérios com atividades destacadas na area (Interior, Trans-
portes, Minas e Energia, Educacgdo, Saude), num total de Cr$ 4800 milhdes, no pe-
riodo 1970/1973 (a precos de 1970); e do programa de transferéncias da Unido para
os Estados e Municipios do Nordeste, pelo Fundo de Participagdo e pelo Fundo
Especial, no montante de Cr$ 2000 milhdes no mesmo periodo.

2) Prosseguimento do programa de industrializacdo, que devera absorver a
gquase totalidade dos incentivos fiscais, estimados em Cr$ 2800 milhdes no periodo
1971/1974. Em colaboragdo com a SUDENE, j& se est4d preparando a programagdo
do fluxo de caixa para os préximos anos, a fim de assegurar-se pleno atendimento
aos projetos prioritarios para a Industria do Nordeste.

3) Robustecimento da Agricultura da regido, por meio dos instrumentos ja
indicados, e, principalmente, da primeira etapa de implantacdo do Plano de Ir-
rigacdo do Nordeste, ja incluida no Programa de Integracdo Nacional, com investi-
mentos previstos de CrJ 1100 milh6es até 1974, num total de 50 projetos priori-

tarios, para uma é&rea irrigada de 134000 ha em comparacdo com os 12000 ha atuais.

4) Fortalecimento e reorganizagdo da agro-indlstria canavieira, por inter-
médio do GERAN, com execucdo imediata dos projetos de racionalizagdo ja

elaborados.



5) Integracdo da politica de fortalecimento da Agricultura do Nordeste com a
do Planalto Central e a Amazdnia, no contexto do Programa de Integracdo Nacional,
tendo como principal instrumento a construcdo da Transamazlnica, com a Si-
multdnea implantacdo do programa de colonizacdo e reforma agraria ao longo de

seu tracado.

Il — Execugdo de politica de consolidagdo de ocupagdo da Amazdnia e da
sua integracdo crescente na economia nacional, de forma compativel com o forta-
lecimento da atuagdo do setor privado, com prioridade para: consolidagcdo da infra-
estrutura econdmica da regido (implantagdo da Transamazdnica, da Cuiaba-Santarém
e de outras rodovias de penetragdo e integracdo, combinadas com projetos de
colonizagdo; construcdo da réde de aeroportos; implantacdo do Sistema de Teleco-
municacdes da Amazbnia); desenvolvimento da pecudria e outras areas do setor
priméario de melhor potencial na regido; intensificacdo da pesquisa e da exploragdo
de recursos minerais; fortalecimento da Zona Franca de Manaus.

Estd programada a efetivacdo de investimentos diretos do Govérno Federal na
Amazdnia (1970/1973), no valor aproximado de Cr$ 944 milhdes, e a realizagdo de
transferéncias para Estados e Municipios da regido (Fundo de Participa¢do, Fundo
Especial, Fundo Rodoviario, Fundo de Eletrificagcdo, etc.) na ordem de Cr$ 1566
milhdes, assim como a concessdo de incentivos fiscais ao setor privado, principal-
mente através do impdésto de renda, de CrJ 1000 milh6es (exclusive contrapartida de

recursos préprios e sem inclusdo do PIN).

IV.2 — DESENVOLVIMENTO URBANO

Medidas importantes e definicGes basicas:

. Desenvolvimento das principais regies metropolitanas do Pais, nota-
damente o Grande Rio e o Grande S&o Paulo, garantindo condicdes para a expanséo
acelerada da Guanabara e para que o desenvolvimento de S&o Paulo, integrado
na sua area de influéncia, permita atender as exigéncias de progresso do maior

p6lo industrial da América Latina.

Integragdo e coordenagdo dos programas setoriais — abastecimento
d’agua, energia elétrica, saneamento basico, habitacdo, transportes e abastecimento

— nos planos de urbanizagéo.

Estabelecimento de normas e prioridades para os programas de aplica-
¢do, pelos Municipios, do Fundo de Participagdo, consentdneas com a politica

nacional.



. Revigoramento da estrutura de decisGes em nivel municipal, mediante a
realizacdo dos Planos de Desenvolvimento Local Integrado, da organizagdo dos
servicos administrativos e da realizagdo de tarefas setoriais, tais como: habitagédo,
transportes, saneamento bésico, energia elétrica e desenvolvimento da acdo comu-
nitdria e abastecimento. O principal instrumento désse revigoramento é o Pro-
grama de Acdo Concentrada — PAC (Ministério do Interior), que abrange em sua
primeira etapa cérca de 450 municipios, representando aproximadamente 2/3 da
populacdo urbana do Pais. Nesse rol estdo incluidas as principais cidades de cada

uma das 360 microrregides em que se subdividiu o territério nacional.



Projetos Prioritarios

Elenco de Projetos:

GERAL

1) Programa de Integracdo Nacional.
2) Projeto Rondon.

3) Programa Noroeste de Minas Gerais.

NORDESTE

AGRICULTURA e ABASTECIMENTO

4) Plano de Irrigacdo do Nordeste.

5) Centrais de Abastecimento de Recife, Salvador, Fortaleza, Aracaju,

Macei6 — Cr$ 70 milhGes.
6) Terminal Acucareiro do Recife — Cr$ 40 milhGes.
7) Racionalizagdo da Agroindlstria Canavieira — Cr$ 120 milhdes.

8) Projeto da Pecuéaria e outros projetos agricolas do BNB, com re-
cursos externos — Cr$ 250 milhdes.

9) Eletrificacdo Rural — Cr| 85 milhdes.

INDUSTRIA e MINERAGAO

10) Usina Siderurgica da Bahia — USIBA — Cr$ 190 milhdes.

11) Conjunto Petroquimico da Bahia — Cr$ 635 milhdes.

12) Soda Céaustica (Sal-gema, Alagoas) — Cr$ 230 milhdes.

13) Projeto de Amoénia — Cr$ 100 milhdes.

14) Projeto de Cobre — Cr$ 320 milhdes.

15) Producdo de Fibras e Fios Poliestéricos e Acrilicos — Cr$ 135 mi-
Ihdes.

16) Projeto de Potassio, de Sergipe — Cr$ 450 milhdes.

ENERGIA, TRANSPORTES, COMUNICAGOES

17) Usinas de Moxoté e Paulo Afonso IV — Cr$ 241 milhdes.

18) Expansdo da COHEBE — Cr$ 18 milhdes.

19) Exploragdo e Producdo de Petroleo — Cr$ 2 240 milhdes.

20) Consolidagdo da Réde Rodoviaria Béasica do Nordeste — Cr$ 928

milhdes.



21) Tronco Nordeste de Microondas — Cr$ 100 milhdes.

EDUCACAO, SAUDE, SANEAMENTO, HABITACAO

22) Programa de Ginéasios Orientados para o Trabalho — Cr$ 35
milhdes.

23) Operacao-Escola — Cr$ 25 milhdes.

24) Programa de Saneamento (Agua e Esgotos) — Cr$ 250 milhdes.

25) Habitagdo — Cr| 150 milh&es.

AMAZONIA

26) Programa de Integracdo Nacional — Colonizagéo.

27) Implantacdo do Sistema de Telecomunicacfes da Amazdnia

28) Suprimento de Energia Elétrica aos Nucleos de Desenvolvimento
da Regido

29) Central de Abastecimento de Belém

30) Projeto de Heveacultura da Amaz6nia (PROHEVEA)

31) Adequacdo e Melhoria dos Portos da Regido

32) Construcdo da Réde de Aeroportos da COMARA

33) Aproveitamento da Bauxita na Regido do Baixo Rio Trombetas —
Para

34) Aproveitamento do Manganés do Amapa

35) Aproveitamento do Ferro nas Regides da Serra dos Carajas (Pard)
e do Rio Jatapu (Amazonas)

36) Aproveitamento da Cassiterita em Rondonia

37) Hidrologia da Bacia Amazonica

38) Programa de Estudos Energéticos na Amazbnia e Nordeste
Descricdo:
GERAL

PROGRAMA DE INTEGRAGAO NACIONAL (ja descrito)

PROJETO RONDON

Sob a coordenagdo do Ministério do Interior, j& se completaram
cinco projetos, com um total de mais de 14000 participantes, numa
iniciativa que, hoje, constitui a mais significativa experiéncia de



mobilizacdo da juventude para o desenvolvimento no Brasil. A pro-
gramacdo prevé a cobertura de todo o territério nacional e a atuacao
continuada do projeto, através dos "campus" avangcados, que contardo
com equipes de professores e alunos renovados mensalmente. Além
dos ja existentes em Boa Vista (RO), Tefé (AM) e Parintins (AM), en-
contram-se em fase dé implantacdo os de Aragarcas (GO) e Barra do
Garca (MT) e em fase de estudo mais 22, em localidades dos Estados
do Acre, Amazonas, Pard, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Cearad
e Alagoas e dos Territérios de Rondbdnia e Amapa.

PROGRAMA NOROESTE DE MINAS GERAIS

O Plano Integrado de Desenvolvimento da Regido Noroeste de Mi-
nas Gerais visa a colonizacdo e desenvolvimento de extensa &rea do
territério mineiro, parcamente povoada e economicamente subutilizada,
compreendida pelas regides fisiograficas do Paracatu e Alto-Médio Sao
Francisco. Pela sua execucdo é responsavel a Fundagdo Ruralminas.

Os dispéndios do Plano Noroeste visam, basicamente, a dotar a
regido de uma infra-estrutura de estradas e eletrificacdo rural arma-
zéns e silos, assim como promover a reforma agraria da regido. Dadas
as relagcbes dos fatdres terra e mao-de-obra, gastos consideraveis (da
ordem de Cr$ 50 milhdes) serdo necessarios para a mecanizacdo das
lavouras, bem como para a promog¢do da industrializacdo de parte dos
produtos primarios da regiao.

O projeto global é da ordem de Cr$ 250 milhdes, com recursos
externos (BID) de Cr$ 125 milhdes.

NORDESTE

PLANO DE IRRIGAGAO DO NORDESTE

Trata-se de um programa nacional de irrigacdo que visa ao melhor
aproveitamento das terras nos vales do Jaguaribe (Ilc6-Lima Campos e
Morada Nova), e submédio Sdo Francisco (Bebedouro e Favela) (ver

Programa de Agricultura).

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE RECIFE, SALVADOR, FOR-
TALEZA, ARACAJU E MACEIO (Ver Programa Agricultura)

TERMINAL ACUCAREIRO DO RECIFE

O projeto, em fase de construcdo, prevé capacidade de estoca-
gem de 200 mil toneladas de acglUcar e 10 milhdes de litros de melago.



Reduzir-se-d4o0 substancialmente o tempo e o custo do transporte do

produto: 10000 t serdo escoadas em 27 horas, ao invés de 17 dias

atuais.

RACIONALIZAGAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA — GERAN

Trata-se de um programa a cargo do Grupo Executivo de Racio-
nalizacdo da Agro-Industria Canavieira no Nordeste — GERAN, que
objetiva a modernizacdo das unidades produtoras, reestruturacdo agra-
ria e diversificagdo do uso da terra. Um fundo especial, o FUNAGRO,
da suporte financeiro ao programa de financiamento de projetos, le-

vantamentos basicos, capacitagdo de pessoal etc.

USINA SIDERURGICA DA BAHIA — USIBA

Visa a implantar no Centro Industrial de Aratu, Bahia, uma Usina
Siderargica com capacidade de 200000 t/ano de semi-acabados (blo-

cos e tarugos) de aco (ver os projetos do Setor Industrial).

IMPLANTACAO DE CENTRAL PETROQUIMICA E OUTRAS INDUS-
TRIAS QUIMICAS NO NORDESTE

Trata-se principalmente do aproveitamento de derivados de pe-
tréleo, que deverdo ensejar um incisivo programa petroquimico no
Nordeste. Os investimentos previstos (Central Petroquimica da Ba-
hia, producdo de fibras acrilicas, polipropeno, aménia, fibras polisté-
ricas etc.) somam cérca de Cr$ 635 milhdes (ver projetos do Setor

Industrial).

APROVEITAMENTO DE POTASSIO

A producdo de potassio, da ordem de 200000 toneladas anuais,
poder4 ser obtida a partir da lavra de cérca de 330000 t/ano de silvi-

nita, existentes em Carmépolis — Sergipe (ver projetos da Industria).

USINAS DE MOXOTO E PAULO AFONSO IV

A par das obras complementares de regularizagdo do S&o Fran-
cisco, a Usina de Moxot6 adicionard mais 600 000 kW a poténcia ins-



talada do Nordeste. A conclusdao de Paulo Afonso IV, ainda no qua-
driénio, aumentard& em 600000 kW (3 unidades de 200 mil kW) a
oferta de energia a Regido. Dispéndios previstos no periodo 1970/73:

Cr$ 241 milhdes (ver Programa de Energia).

CONSOLIDACAO DA REDE RODOVIARIA BASICA DO NORDESTE

Do ponto de vista regional, sdo prioritarios os seguintes trechos
de estradas: BR-101: Natal/Esplanada, BR-116: Russas/Entroncamento
PE-82, BR-135: S&do Luis/Peritor6, BR-230: Campina Grande/Cajazeiras,
BR-232: Belo Jardim/Salgueiro, BR-304: Boqueirdo do Ceséario/En-
troncamento BR-226, BR-316: Sta. Inés/Picos, BR-407: Picos/Petrolina

(ver Programa de Transportes).

TRONCO NORDESTE DE MICROONDAS

Serd assegurada, numa primeira etapa, a interligacdo Rio-Belo
Horizonte-Salvador-Aracaju, Maceié6 e Recife. Uma segunda etapa, ja
em construcdo, estenderd o sistema de microondas a Jodo Pessoa,

Natal e Fortaleza.

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO D’AGUA E DE ESGOTOS DAS
PRINCIPAIS CIDADES DO NORDESTE

Atualmente, apenas 32% da populacdo urbana possui servicos de
abastecimento d’'agua e 0,5% dos nucleos urbanos beneficia-se de
sefvicos de esgotos. O objetivo é estender tais servicos as capitais
e a outras 29 cidades médias e grandes da regido, somente mediante

programa da SUDENE — BID.

AMAZONIA

PROGRAMA DE INTEGRAGCAO NACIONAL — COLONIZACAO (Ja
descrita)

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE TELECOMUNICACOES DA AMA-
ZONIA

A extensdo do Plano Nacional de Telecomunicagbes & Amazonia
serd um importante instrumento no sentido de romper o isolamento
da regido. Um Tronco Norte interligard Manaus-Belém-S&o Luis a

Brasilia e um Tronco Oeste, Manaus-Campo Grande e Sdo Paulo.



SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AOS NUCLEOS DE DESEN-
VOLVIMENTO DA REGIAO

Trata-se de adequar o nivel da oferta de energia elétrica as neces-
sidades crescentes dos principais centros regionais da Amazodnia (Be-
Iém, Manaus, Santarém, Macapa e Porto Velho). Investimentos pre-
vistos no periodo 70/73: Cr$ 277 milhdes (ver Programa de Energia).

CENTRAL DE ABASTECIMENTO DE BELEM (ver Programa de Agri-
cultura)

PROJETO DE HEVEACULTURA DA AMAZONIA (PROHEVEA)

A finalidade do PROHEVEA é incrementar a heveacultura na
Amazdnia. O projeto prevé o plantio de 10 milhées de seringueiras, no

periodo de 5 anos.

ADEQUAGAO E MELHORIA DOS PORTOS DA REGIAO

Trata-se principalmente do reaparelhamento do poérto de Manaus e

constru¢cdo dos novos portos de Belém e Santarém.

CONSTRUCAO DA REDE DE AEROPORTOS DA COMARA

o transporte aéreo atua como fator de fixacdo de populacdes
vasto territdrio Amazoénico. O projeto da COMARA visa a construcao,
no prazo de 10 anos, de cérca de 126 aeroportos, 30 dos quais ja em

operagéao.

APROVEITAMENTO DA BAUXITA, MANGANES, FERRO E CAS-
3ITERITA

Trata-se de projetos de mineracdo de alta relevancia para a eco-
nomia amazoénica, que deverd ampliar consideravelmente suas expor-
tacbes. O projeto de exploracdo de bauxita, de responsabilidade da
Aluminio Minas Gerais S.A., visa a exportacdo de 1 milhdo de tone-
ladas anuais désse minério, estando previstos investimentos da ordem

de Cr$ 100 milh6es. Com vistas ao melhor aproveitamento do manga-

no



nés do Amapa, o projeto de pelotizacdo do manganés deverd ter in-
vestimentos de Cr$ 65 milh6es, devendo alcancar a produgdo e expor-
tacdo de 212 mil toneladas métricas de pelotas de manganés, empre-
endimento a cargo da Indastria e Comércio de Minérios S/A, —
ICOMI. Para a exploracdo do minério de ferro da Serra dos Carajas,
devera ser constituida uma emprésa, com participacdo majoritaria
da Cia. Vale do Rio Doce. No Estado do Amazonas encontra-se em
implantacdo a Cia. Siderurgica da Amazdnia, SIDERAMA, que deverd

produzir perfilados de ago, a partir de 1971, sendo parte destinada a
exportacdo. Visando a auto-suficiéncia em estanho e & exportacdo

de 20000 toneladas por ano de cassiterita no fim do quadriénio, estdo
previstos investimentos da ordem de Cr$ 100 milhdes pelos varios
grupos que operam na area de Ronddnia e Mato Grosso (para maior

detalhamento, ver o programa de Mineracgao).

HIDROLOGIA DA BACIA AMAZONICA

Estudos das bacias hidrograficas do Amazonas, Tocantins e Ara-
guaia, a cargo do Departamento Nacional de Aguas e Energia —
DNAEE e Cia. de Pesquisas de Recursos Minerais — CPRM, visa a
instalagcdo de 1290 estacBes até 1972 (estagBes pluviométricas, fluvio-
métricas, sedimentométricas, evaporimétricas). Dispéndios previstos —

Cr$ 7 milhdes (ver o Programa de Pesquisa de Recursos Minerais).

PROGRAMA DE ESTUDOS ENERGETICOS NA AMAZONIA E NOR-
DESTE

Objetiva o projeto uma avaliacdo do potencial hidradulico do Nor-
deste e possibilidades de aproveitamento hidrelétrico na Amazonia
a cargo dos Comités Coordenadores de Estudos Energéticos das Re-
gides Nordeste (ENERNOR) e Amazonia (ENERAM) em conjugacdo com
a ELETROBRAS. Dispéndios até 1972: Crf 24 milhdes.






justica, relacOes exteriores

V.1 — JUSTICA

Acdo de Govérno: Principais Realizag8es

A acdo do Ministério da Justica, como 6érgdo politico do Govérno, ter& como
objetivo precipuo o de zelar pela ligagdo e a harmonizacdo entre os Podéres da
Republica, notadamente entre o Poder Executivo da Unido e o Congresso Nacional,
visando a manutencdo da unidade de pensamento e de agdo no plano da atividade
politica.

Cabe-lhe, outrossim, a preservacdo da ordem juridica, dos direitos politicos e
das garantias constitucionais.

Na execucdo dessas diretrizes bésicas, a par das medidas de carater geral e
permanente delas decorrentes, competirhA ao Ministério da Justica a iniciativa de
um certo nimero de projetos e medidas indispensaveis, configurando uma atuacao

que se desdobrarda nas seguintes &reas principais:

| — Revisdo ou Elaboracdo de Coddigos, a saber: Codigo Civil, Coédigo de Pro-
cesso Civil, Cédigo de Processo Penal, Cédigo de Navegacdo, Codigo de Contra-
vencdes, Cdédigo de Execucbes Penais, Cédigo do Trabalho, Cédigo de Processo do
Trabalho, Lei Geral da Aplicagdo das Normas Juridicas.

No ano de 1970 poderdo ser enviados os projetos do Cdédigo Civil, do Cédigo de
Processo Civil, do Coédigo de Processo Penal, do Cdédigo de Contraven¢des e do
Codigo de Execucbes Penais.

No ano de 1971 serdo enviados ao Congresso Nacional os demais projetos,
completando-se a tarefa de codificacdo a cargo do Ministério da Justica.

Il — Elaboracdo das Leis Complementares da Constituicdo e Regulamentacdo
de Dispositivos Constitucionais.

No que concerne as leis complementares da Constituicdo, cabe referir:

— Lei Complementar dispondo sbbre a instituicio de Regides Metropolitanas,
para a realizagcdo de servigos comuns (Ministérios da Justica, do Planejamento e
do Interior) (art. 164 da Constituicdo).

— Lei Complementar dispondo sdbre requisitos minimos para a criacdo de

Municipios (Art. 14 da Constituicdo). Para evitar o jogo de interésses que no

passado produziu tantos males, levando o Govérno da Revolugdo a adotar medidas



de correcdo, é imperativo dispor, o quanto antes, sébre a matéria, a fim de, por
outro lado, ndo impedir desmembramentos municipais impostos pelo préprio de-
senvolvimento regional.

Lei Complementar sbdbre criacdo de Estados e Territérios (art. 3.° da
Constituicao).

Lei Complementar sObre remuneragcdo dos Vereadores das Capitais e dos

Municipios de populacdo superior a 2000 habitantes (art. 15, § 2.° da Constitui¢cao).

No tocante a regulamentacdo de dispositivos constitucionais, destacam-se o0s
seguintes pontos:

Representagdo do Procurador-Geral da Republica ao Supremo Tribunal Fe-
deral, para declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
mestadual (art. 119, item |, letra I).

Competéncia originaria dos Tribunais Federais de Recursos para a anula-
cdo de atos administrativos de natureza tributaria (art. 122, paragrafo Unico);

Competéncia dos Tribunais de Justica para disporem soObre a divisdo e a
organizacdo judiciarias dos respectivos Estados (art. 144, § 5.°);

11 Ampliagdo da Justica do Trabalho, no tocante aos o6rgdos judicantes de

primeira instancia, tendo em vista o acelerado desenvolvimento industrial e agri-
cola do Pais nos dltimos anos.

IV — Estimulos ao Registro Civil de Nascimentos,

V — Consolidacdo da Justica Federal de Primeira Instancia, com adaptacdo as
normas fixadas pela Emenda Constitucional n.° 1, uma vez ja realizada a sua ins-

talacdo, com os respectivos Juizos em funcionamento efetivo.

A importancia da atuacdo dessa Justica, como fator relevante de garantia da
uniformidade de acdo do Govérno Federal no territério nacional, e para descon-
gestionamento da segunda instancia da Justica Federal, impde lhe sejam asse-
gurados, prioritariamente, os instrumentos legais e o0s recursos de organizagdo
e orcamentarios indispensaveis.

VI — Reaparelhamento do Departamento de Policia Federal, reorientando as
suas atribuicbes, de modo a evitar duplicagdo com as Secretarias de Seguranca
dos Estados, e dota-lo de pessoal especializado, em pequeno numero mas de alta
qualificacao.



Projetos Prioritarios

Com a caraterizacdo definida de projetos, destacam-se as seguin-
tes iniciativas de alta prioridade na area de atuacdo do Ministério da

Justica.

= CRIACAO, NA JUSTICA DO TRABALHO, DE NOVAS JUNTAS DE
CONCILIACAO E JULGAMENTO

Relatério produzido pelo Tribunal Superior do Trabalho, com base
em estudo sbbre a situacdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamento,
indica alta prioridade para a criagdo de novas Juntas nas regifes be-

neficiadas por grande surto industrial.

Para regularizar a administragcdo da Justica do Trabalho é indis-
pensavel p6-la junto aos centros industriais e comerciais, de tal modo
que o empregado possa apresentar sua reclamacdo sem dificuldade
de locomocdo ou transporte. Por outro lado, a implantacdo da Jus-
tica do Trabalho nas regides de grande desenvolvimento é legitima
aspiracdo dos trabalhadores, a que a Revolucdo atenderd de acérdo

com sua politica social.

E de considerar, outrossim, a benéfica repercussdo econdmica do
projeto, em térmos de maior produtividade empresarial, resultante da

maior seguranca nas relagbes de trabalho.

Com o prop6sito de ndo acarretar 6nus excessivo inicial, far-se-a
uma programacdo racional, que corresponder4d a criagdo de Juntas
segundo exigéncias prioritdrias e no prazo de quatro semestres su-

cessivos.

# CONSOLIDAGCAO DA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA,
COM APROVAGAO DE SUA LEI ORGANICA

A implantacdo da Justica Federal de Primeira Instancia ser4 con-
solidada mediante a reformulagcdo de determinadas diretrizes, ndo soé
para melhor rendimento dos trabalhos, como por imperiosa necessidade

de adaptacdo ao ndvo texto constitucional.

Anteprojeto de Lei elaborado no Govérno anterior constituird a

base do atual Projeto, que devera ter em vista as necessidades decor-



rentes da adaptacdo ao contexto da Emenda Constitucional n.° 1, bem
como conciliar as necessidades da expansao e melhoria dos servigcos
da Justica Federal de Primeira Instancia com a programacgdo finan-
ceira do Govérno.

(0] projeto dispord especialmente sdbre os seguintes pontos: divisdo
judiciaria federal do Pais em trés regides: Norte, Centro e Sul; Con-
selho de Justica Federal; Corregedor Geral; Juizes Federais; inves-
tidura, promocdes, substituicdes, competéncia; deveres e sangdes;
direitos e garantias; Juri Federal; 6rgdos de colaboragdo e assisténcia;
Servigos Auxiliares; Custas e Despesas Processuais; Novas Varas Fe-
derais; Quadros e Tabelas de Vencimentos dos Juizes e dos Servigos

Auxiliares.



Acdo de Govérno: Principais Realizacdes

Incumbird ao Itamaraty continuar a desenvolver esforcos a fim de que sejam
reformadas as regras do comércio internacional, de forma que os paises em desen-
volvimento, como o Brasil, possam vir a usufruir de parcela justa e equitativa de
seus beneficios.

Para tanto, realizar-se-4 tarefa de articulacdo, quer no ambito interamericano,
quer fora déle, a fim de conjugar-se a vontade politica do Pais e sua consciéncia
dos problemas que enfrenta, com a consciéncia e vontade politica de nacdes que se

encontram em situagcdo semelhante a sua.

Essa coordenagdo com paises de estagio semelhante de desenvolvimento né&o
impede que o Brasil continue a manter ativo dialogo bilateral com as nacdes
amigas que compdem o mundo industrializado, nem deixe de dar a contribuicdo
de sua participagdo na Organizacdo dos Estados Americanos e na Organizacdo das

Na¢des Unidas, foros de solidariedade hemisférica e universal.

No curto prazo, desenvolverd o Itamaraty esforcos para melhoria das condigcdes
de acesso de nossos produtos no mercado internacional, quer atuando como antena
de captacdo de oportunidades de exportacdo, quer buscando a eliminacdo de
entraves que impedem ou dificultam a colocagcdo de nossos produtos no mercado

externo.

0 Govérno reconhece ser o esfor¢co interno a principal mola de propulsdo do
desenvolvimento, sem ignorar o papel que pode ser exercido pela cooperacdo
externa neste processo. Nessa ordem de idéias, por meio de contatos bilaterais e
multilaterais e acdo coordenada do Govérno, buscar-se-4 assegurar que a cooperagao
externa se ajuste as nossas prioridades econdmicas, se adapte a nossos planos,
tenha continuidade e obedeca a condigdes e modalidades operativas consentaneas’

com sua funcdo aceleradora do desenvolvimento.

Adotar-se-8o, por outro lado, medidas tendentes a fazer com que a captacdo
de informacgfes cientificas e tecnolégicas se amolde aos imperativos, prioridades

e objetivos de nosso processo de desenvolvimento.
Entre as metas a serem alcancadas no periodo 1970/1973, contam-se:

1— Programagéo e execugdo, no plano externo, de atividades vinculadas direta-
mente ao desenvolvimento do Pais, caracterizando-se por sua adaptabilidade as

prioridades de curto e médio prazos e pela possibilidade de afericdo de sua eficacia



em térmos objetivos. A adaptabilidade as grandes prioridades do periodo 1970/1973

serd vista em térmos de:

— Diretrizes de acdo que articulem a programacdo e a execugdo de atividades
no plano externo a geracdo e canalizacdo de recursos para os setores de prioridade

nacional.

— Esforcos para a revisdo em profundidade da estrutura do sistema econd-
mico internacional a fim de atender-se de modo mais efetivo as conveniéncias do
desenvolvimento nacional. Isso se fard por meio de ag¢do bilateral ou multilterai,

neste caso- por meio de atuacdo, coordenada com outros 6rgdos da administragao,

em organismos internacionais — UNCTAD, GATT, FMI, Banco Mundial — em orga-
nismos interamericanos — CIAP, CIC, CIES —, em organismos regionais — CECLA,
ALALC":-

— Instrumentacdo requerida pela modernizagdo, expansdo e aprimoramento

administrativo, para dar eficAcia a agdo inspirada nas diretrizes indicadas.

Il — Conjugagdo dos trés elementos indicados em funcdo das grandes priorida-

des estabelecidas, objetivando:

— Expansdo do valor das exportagdes a ritmo anual que corresponda as

necessidades da economia;

— Promocéao, disciplinamento e orientacdo do influxo de investimentos estran-

geiros, publicos e privados;
— Aceleragdo do processo de transferéncia e incorporagcdo da tecnologia;

— Maior participacdo da bandeira brasileira no transporte de seu comércio e
contencdo substancial de dispéndios nos itens "servicos” e na conta de “invisi-

veis” do balango de pagamentos.

A colimacdo désses resultados requerera, além de medidas de ambito internd,
que os principios e as recomendagdes acordados em foros internacionais, tais como
no Consenso de Viria dei Mar, na VIII Reunido Extraordinaria do CIES, nas confe-
réncias UNCTAD | e UNCTAD I, no GATT e na FAO, se traduzam em acgdes

concretas.

Il — Medidas de reformulacdo de instrumentacdo administrativa e de progra-
mas internos a serem adotados, isoladamente ou em cooperagdo com outros 6rgdos
governamentais quando for o caso, para desenvolvimento e execucdo das referidas

acdes concretas. Em particular:

— Manutencdo dos estimulos as exportacfes mediante incentivos e alivio da

carga tributaria, em especial no tocante a emprésas nacionais;



— Plena articulagdo e coordenacdo entre os o6rgdos internos que tratam de
matérias com repercussdo no exterior, com vistas a unidade de atuag¢do do Pais
a ésse respeito;

— Disciplinamento da conducdo de entendimentos e negociagfes com gover-

nos estrangeiros e o6rgdos internacionais;

— Utilizacdo da experiéncia e assessoramento das MissBes Diplométicas brasi-
leiras no exterior, com vistas a assegurar a plena harmonizacdo das atividades
externas;

— Cooperagdo técnica multilateral e bilateral, implantacdo definitiva do
mecanismo de coordenagdo interna previsto no Decreto 65476, de 1969, que
dispde sObre o planejamento das necessidades setoriais do Pais em matéria de
cooperacdo técnica e determina a sua coordenacdo geral para efeito do estabe-
lecimento das prioridades nacionais e conseqiente obten¢cdo dos recursos compa-
tiveis; concomitantemente, aparelhamento das MissBes Diplométicas para que sejam
instrumentos de captacdo de informagdes sbbre novos métodos tecnolégicos e

sébre evolucdo cientifica em geral;

— Consolidacdo do funcionamento da Comissdo de Empréstimos Externos
(CEMPEX), para assegurar a obtencdo de créditos externos em condi¢des favora-
veis a sua utilizagdo eficiente, sua canalizacdo para os setores prioritarios, assim
como para dar & emprésa nacional igualdade de condigcdes em relagdo a emprésa
estrangeira no acesso a recursos financeiros e a obtengdo de métodos tecnoldgicos

mais avancados;

— Adaptagdo da estrutura administrativa do Ministério das Rela¢g8es Exterio-
res com vistas a possibilitar o pleno desempenho das incumbéncias a éle atri-

buidas no plano de Govérno.






Projetos Prioritarios

Elenco de Projetos:

Descrigéo:

1) Melhor Utilizagcdo das Potencialidades Econbmicas do Brasil no
Mercado Mundial

2) Criacdo de Centro de Processamento de Dados como Instrumento
de Expansdo das ExportacGes Brasileiras

3) Modernizacdo da Estrutura e Métodos de Trabalho do Itamaraty —
Cr$ 900 mil

4) Coleta e Disseminagdo de Informacdes Técnico-Cientificas

5) Criacdo da Fundacdo Alexandre de Gusmao

6) Aperfeicoamento do Pessoal Diploméatico em Nivel Médio e Superior

. MELHOR UTILIZAGAO DAS POTENCIALIDADES ECONOMICAS DO
BRASIL NO MERCADO MUNDIAL

Visa o projeto a promover o levantamento critico das relagdes
econdmicas, comerciais e financeiras do Brasil com todos os paises
do mundo, e principalmente com as regides de grande potencialidade
econbmica, com vistas a determinar se estdo sendo utilizadas plena-
mente suas capacidades como mercados para produtos brasileiros.

Esse levantamento critico devera comecar pelo exame do compor-
tamento histérico dos principais parametros econdémicos de cada uni-
dade nacional, vistos nas suas atuais dimensdes e perspectivas dina-
micas, dentro de um sistema quadrimensional de referéncia (ta-
manhos geografico, demografico, econdmico e comercial relativos, taxas
de crescimento global e per capita; séries fisicas de importagdo e
consumo, etc.). Esses parametros, serdo, em seguida, correlacionados
com as importacdes estatisticamente relevantes para as necessidades
brasileiras de exportagcdo, quantificando-se, em cada caso, a posi¢cao
absoluta e relativa do Brasil tanto estatica como dinAmicamente.

O projeto devera ficar a cargo de um grupo especializado de traba-

lho que apresentaria seu relatorio final dentro de oito a dez meses.

Durante o primeiro exercicio (1970) serda necessario prever recursos
para contratacdo de pessoal especializado e de equipamento essencial

a ésse tipo de pesquisa.



CRIAGAO DE CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS COMO
INSTRUMENTO DE EXPANSAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS

A idéia do projeto é substituir o sistema atualmente existente de
prestacdo de informacdes sbdbre produtos, produtores e exportadores
brasileiros no exterior por servicos de comunicagdo rapidos com um
centro de processamento de dados e informagdes no Brasil.

Esse centro, que consubstanciard elementos do Itamaraty e da
CACEX, com a colaboragdo do Ministério da Indlstria e do Comércio,
das Confederac6es do Comércio.e da InduUstria, etc., serd ligado a tédas
as Missdes e Reparticdes no exterior por telex, de tal forma que toda
e qualquer consulta ou resposta podera ser transmitida automatica-
mente a partir do momento em que se torna disponivel. O centro de
processamento, na segunda fase, encarregar-se-a, igualmente, do aten-
dimento eventual da demanda potencial, mediante os levantamentos
in loco da capacidade brasileira de penetrar competitivamente nos
mercados externos, montagem de cadastro de importadores e o pre-
paro, nas linguas adequadas, dos meios de divulgacdo daquela capa-
cidade, para distribuicdo no exterior.

O custo para a organizacdo do centro de processamento de dados
e informacdes poderd ser coberto, em parte, pela redugcdo das despesas
no exterior e pela economia realizada pelo conjunto de 6rgédos citados,
que tém hoje despesas com a expansdo de exportagbes. Esse custo,
entretanto, s6 serd estimado para a fase de implantacdo a partir de
1971. Em 1970, ser4 reunido um grupo de trabalho conjunto do
Itamaraty, CACEX e Ministério da Industria e do Comércio que, em
contato com os setores privados interessados, elaborard o plano de
implantacdo do Centro de Processamento indicado, escolhendo, inclu-
sive, para o mesmo, a feicdo institucional mais adequada aos seus
objetivos. Para essa fase de estudo em 1970, que n&do devera exceder

seis meses, ndo é necessario prever despesas especiais.

MODERNIZACAO DA ESTRUTURA E METODOS DE TRABALHO DO
ITAMARATY

Para melhor participar da execugdo dos projetos prioritarios do
Govérno, incluidos em sua area de agdo, e a fim de retirar a maxima
vantagem de sua instalacdo em Brasilia, o Ministério deverd intro-
duzir alteracdes de profundidade em sua estrutura e em seus métodos
de trabalho.



Merecerdo atencdo especial a institucionalizacdo do sistema de
coordenagcdo em todos os niveis, a redistribuicdo e fixacdo das compe-
téncias funcionais e o reaparelhamento fisico com a introdugao da
mecanizagcdo em linhas modernas. O projeto abrangerd as atividades
da Secretaria de Estado e da réde diplomatica e consular, introduzindo
um sistema de comunicacBes capaz de manter o fluxo de informacgdes
indispensaveis a tomada tempestiva de decis6es. No processo de rees-
truturacdo serdo aperfeicoados os instrumentos de coordenacdo utili-

zados no trabalho conjunto com os demais 6rgdos da Administragao.

Para a implantacdo do sistema, prevé-se a criacdo de um centro
de processamento de dados.

Estima-se o custo total do projeto em Cr$ 900 mil aplicados no
triénio 70/73. No corrente exercicio, o Itamaraty devera utilizar re-

cursos da ordem de Cr$ 300 mil.

COLETA E DISSEMINAGAO DE INFORMAGCOES TECNICO-CIENTI-
FICAS

O objetivo do projeto é aproveitar a réde de Missdes Diplométicas,
Reparticdes Consulares e Delega¢gdes especiais como instrumento de
captacdo de informacdo cientifica e tecnoldgica, quer para consumo
direto, quer para aplicar, a problemas nacionais, solu¢cdes analogas as

desenvolvidas no exterior.

A aceleragdo do processo de desenvolvimento do Pais exige cres-
cente eficiéncia e rapidez na captacdo e disseminacgdo interna das
informacdes sdbre o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no ex-
terior. A idéia do projeto é aproveitar a estrutura externa j& montada do
Ministério das Relagdes Exteriores para que, com um minimo de

gastos adicionais, possa dar uma contribuicdo nesse sentido.

O projeto exigird estudos que serdo feitos em 1970. A implantacéo

far-se-4 em 1971, para quando as dotacBes orcamentarias serdo pre-
vistas.

CRIAGAO DA FUNDAGAO ALEXANDRE DE GUSMAO

Reconhece-se a necessidade da existéncia de um 6rgdo que dis-
ponha de autonomia administrativa e financeira e se dedique, em es-
treita articulagdo com o Itamaraty, a pesquisa e ao estudo sobre re-

lagdes internacionais no mais amplo sentido, com vistas a divulgacgéao,



no Pais, das grandes linhas da politica externa brasileira e a forma-
¢do de uma opinido puablica sensivel aos problemas da convivéncia

internacional.

o projeto objetivard também o aproveitamento da experiéncia dos
diplomatas brasileiros, integrando-os em atividades de pesquisa e
andlise e na elaboracdo de estudos especificos de interésse do
Itamaraty.

A Fundacdo sera criada em 1970, e iniciard suas atividades em
1971, devendo seus estatutos estar em breve prontos para aprovacao

presidencial.

APERFEICOAMENTO DO PESSOAL DIPLOMATICO EM NIVEL ME-
DIO E SUPERIOR

o} projeto visa a, simultdneamente, atuar s6bre os problemas do
preparo dos futuros diplomatas, no Instituto Rio Branco, do aprimo-
ramento do Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas, da instalagédo
de um Curso de Altos Estudos em Brasilia e da matricula de diplo-

matas em universidades no Brasil e no exterior.

Sem perder de vista 0s requisitos gerais caracteristicos de todo
corpo diploméatico, objetiva o projeto o melhor ajustamento do Corpo
Diploméatico brasileiro as atividades operacionais que o Ministério
das Relacdes Exteriores ter4 de realizar na implantagcdo do Programa

de Govérno na sua area de atuacdo.

Estima-se para o corrente ano um gasto de Cr$ 80 mil, que podera
ser parcialmente absorvido com recursos jA comprometidos na pro-

gramacdo para o item Formacdo e Aperfeicoamento de Diplomatas.



forcas armadas

VI.1 — AGCAO DE GOVERNO: REALIZACOES PRINCIPAIS

MARINHA

0 Ministério da Marinha levard a efeito, no periodo 1970/1973, a execuc¢do do
seu Plano Diretor, que constitui um sistema permanente de planejamento, coorde-
nacdo e controle das acles operativas e administrativas, orientadas para o cum-
primento, econdmico e eficiente, de sua destinacdo constitucional, de sua missao

e de suas tarefas especificas, em harmonia com o Programa de Govérno.

S&do as seguintes as principais realizac6es a serem empreendidas:

1 — Programa de Construcdo Naval, que determina quais 0s navios a serem

obtidos e, simultaneamente, a baixa das unidades obsoletas.

A renovacdo do material flutuante da Marinha justifica-se pela necessidade
inadiavel de impedir que ela atinja um grau de inaceitavel eficiéncia operativa,
provocada pela obsolescéncia do seu aparelhamento. H&, porém, outras vantagens
na execucdo do programa aprovado, de conseqliéncias sécio-econdmicas pondera-
veis, ou seja, o desenvolvimento e fortalecimento da inddstria nacional e o desen-

volvimento tecnolégico.

I — Programa de Constru¢cdo e Ampliacdo de Bases Navais.

Il — Programa de Seguranca & Navegacdo Maritima, Fluvial e Lacustre.

IV — Programa de Transporte e Abastecimento, inclusive para preparagdo de

pessoal destinado a marinha mercante.

V — Programa de Ciéncia e Tecnologia, com implementacdo de projetos pela
Marinha de Guerra, pela industria nacional ou por ambas em colaboragdo (sistema

Omega de navegacdo e telemetria, sintetizador de marés, sonar de pesca, etc.).



EXERCITO

| — Prosseguimento da Reorganizagcdo do Exército, de forma a obter: racionali-
zagdo da sua estrutura administrativa e operacional; efetivacdo da estratégia de
presenca em todo o territdrio nacional, pela permanéncia fisica ou pela mobilidade,
conforme indicar a necessidade das areas consideradas; adequacdo das Forcas Ter-

restres as exigéncias prioritdrias da seguranca.

Essa reorganizacdo sera efetivada de acérdo com as seguintes diretrizes basicas:
harmonizacdo da reorganizagdo do Exército com a Reforma Administrativa em curso;
prosseguimento da rearticulacdo das Unidades, visando a proporcionar seguranga
e a servir, quando possivel, ao desenvolvimento e integracdo nacionais; eliminacédo
ou reducdo das organizacbes que venham a ser julgadas desnecessarias, ou cujos
servicos possam ser mais econdbmica e eficientemente realizados por entidades civis,

governamentais ou privadas.

I — Aceleracdo do reaparelhamento do Exército, para, mediante o reequipa-
mento das Organiza¢gdes Militares, possibilitar-lhe melhores condi¢cdes para o cum-
primento de sua destinagdo constitucional.

No reaparelhnamento do Exército ter-se-d0 em vista, primordialmente, os seguin-
tes objetivos:

— Busca de motivagdo, também, através da realizacdo freqliente de exercicios

com acentuado cunho de realidade.

— Progressiva nacionalizagdo dos equipamentos, em condicdes de eficiéncia,

como fundamento da prépria seguranca e estimulo & indastria do Pais.

— Consideracdo, no programa de reaparelhamento, do material existente, inclu-
sive encarando-se a possibilidade de recuperagcdo de equipamentos, sempre que

conveniente, sob o duplo prisma de emprégo e de economia.

— Atividades de pesquisa tecnolégica visando a modernizar e reequipar o

Exército com base principalmente na inddstria nacional.

Il — Prosseguimento do programa de instru¢cdo do pessoal e adestramento das

unidades, com a finalidade de:

— Coordenar e integrar, nos diferentes niveis, as atividades de selecdo, forma-
¢do e aperfeicoamento dos quadros permanentes, a fim de manter um nucleo

capaz de enquadrar e empregar a Fbrca existente e servir de base a sua evolugédo.

— Criar melhores condi¢cGes para o exercicio da profissdo militar e para mo-

tivar o adestramento das Unidades, pela acdo efetiva no setor de ensino e ins-



trucdo, conjugada com o programa de reaparelhamento material, de forma a au-
mentar a operacionalidade da Forca Terrestre.

IV — Execucdo de atividades ligadas ao desenvolvimento nacional, de modo
a para éle contribuir:

— primacialmente, proporcionando, com as demais FOrcas Armadas, a segu-
ran¢a indispensavel ao proprio desenvolvimento;

— complementarmente, participando das atividades de Educagdo, Pesquisa e
Desenvolvimento, Acdo Civico-Social, Levantamento e Mapeamento do Territério,
Transportes, Colonizagéao.

AERONAUTICA

A atuacdo do Ministério da Aerondutica na é&rea do transporte aéreo ja foi
focalizada.

Além dela, as suas principais atividades programadas, a serem realizadas de
forma integrada, cobrirdo os seguintes campos:

| — Manutencgédo e fortalecimento da unidade do Poder Aéreo Nacional, consti-
tuido pela Forca Aérea Brasileira, pela Aviacdo Civil, pela Industria Aeronautica e

pela Tecnologia que lhe é indispensavel.

Il — Adequacdo da Forca Aérea as necessidades prioritArias da Seguranca
Nacional, garantindo-se, pelo principio da mobilidade, a presenca da FAB em todo
6 territério do Pais.

Il — Modernizacdo e reequipamento da Forca Aérea Brasileira, mediante o
provimento de recursos humanos e materiais, tanto para atender a sua destinagédo
constitucional, como para cumprir o seu papel de importante instrumento de inte-

riorizacdo das fronteiras econdémicas do Pais e de integracdo nacional.

IV— Dinamizacdo do Plano de Modernizacdo da Infra-estrutura de Apoio e das
InstalacGes das Unidades da FAB, paralelamente a do Plano de Adestramento, com

énfase nas manobras conjuntas e combinadas com as demais Fdr¢as Armadas.

V — Estudo da localizagcdo de Unidades da FAB nas regides Amazdnica e Cen-

tro-Oeste, visando a integracdo nacional e ao desenvolvimento sécio-econdmico.
VI — Manutencdo e ampliacdo do ja elevado grau de participacdo da Forca
Aérea Brasileira na integracdo nacional e no desenvolvimento sécio-econdmico do

Pais, particularmente por meio de:

— Ampliacdo, aprimoramento e manutencdo da infra-estrutura aeroportuéria,
de protecdo ao v6o e do Servico de Busca e Salvamento;



— Desenvolvimento das atividades do Correio Aéreo Nacional, prestando-se assis-
téncia as populagdes das areas geo-econdmicas menos favorecidas e as guarnigdes
de fronteiras, bem como apoiando-se as iniciativas dos organismos regionais e

missdes religiosas, na colonizacdo das referidas regides;

— Participagdo no Programa Espacial, com a realizagdo de projetos em me-
teorologia, climatologia, geofisica, desenvolvimento de lancamento de foguetes de
sondagem para fins meteorolégicos e outras atividades no campo da aplicacdo
pacifica das conquistas das atividades espaciais;

— Participagcdo no Programa da Indastria Aeronautica, com a implantacdo do
projeto da EMBRAER, para a producdo de 80 unidades/ano do avido-bimotor turbo-
hélice "Bandeirante”, bem como de 100 unidades/ano do avido de treinamento para

formacdo avancada de pilotos de reacao;

— Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional, com um pro-
grama de pesquisas e desenvolvimento, que compreende a instalacdo de laboratd-
rios especializados no C.T.A. e os projetos de Tecnologia dos Metais Estratégicos,
do Desenvolvimento de Aeronaves, de Sistemas Bélicos Taticos e de Armamento
para Aeronaves da FAB e outras Pesquisas e Desenvolvimentos Tecnoldgicos Fun-
damentais;

— Apoio as pesquisas técnico-cientificas no setor, estimulando-se a iniciativa

privada, com vistas & progressiva nacionalizacdo do material, equipamento e arma-
mento da Forca Aérea Brasileira;

— Participagdo na formacdo de especialistas, objetivando-se a constituicdo de
equipes de alto nivel, capacitadas a promover, em bases nacionais, o desenvolvi-

mento cientifico e tecnolégico;

— Apoio as campanhas de civismo que se venham a desenvolver em universida-
des e escolas médias.



Elenco de Projetos:

GERAL

1) Hospital das Forcas Armadas

MARINHA

2) Construcdo Naval
3) Construcdo de Bases Navais
4) Outros Projetos
4.1) Manutencdo da Navegacao
4.2) Réde de Sinalizacdo NAautica
4.3) Desenvolvimento de Pesquisas Cientificas e Tecnol6gicas
4.4) Ampliacdo e Reparo da Réde de Trafego Maritimo

EXERCITO

5) Programa de Reaparelhamento do Exército

AERONAUTICA

6) Consolidagdo da Industria Aerondutica Brasileira
7) Pesquisas para a Industria Aeronautica
7.1) Tecnologia de Metais Estratégicos
7.2) Laboratorios Especializados
8) Reforma Administrativa do Ministério da Aerondutica
9) Reequipamento da FAB
10) Aquisicdo de Suprimentos de Aeronaves
11) Localizagdo de Unidades nas Regides Amazbnica e Centro-Oeste
12) Construcdo da Academia da Forca Aérea
13) Estudos e Pesquisas Basicas no Campo Espacial
13.1) Estudos Meteoro-Climatolégicos do Brasil
13.2) Estudos e Pesquisas Geofisicas

Descricao:
GERAL

. HOSPITAL DAS FORGCAS ARMADAS

Término da constru¢do, tom capacidade para 500 leitos. Atendera
prioritariamente aos militares das trés armas, das regides Norte e Cen-
tro-Oeste .



MARINHA

O programa compreende o inicio ou prosseguimento da construgédo
de: Fragatas; Submarinos; Navios Varredores, de Patrulha Costeira, de
Patrulha Fluvial, Faroleiros, Balizadores, Hidrograficos, de Assalto, Hos-

pital, Transporte, Escola e Avisos Hidrogréficos.

CONSTRUGCAO DE BASES NAVAIS

Este projeto prevé o reaparelhamento e desenvolvimento das Bases
Navais de Aratu (Salvador-BA) e Val-de-Cédes (Belém-PA); estando pre-
vistos:

— Entrada em funcionamento, em 1970, do Centro de Reparos
Navais da Base de Aratu, com a afetiva utilizagcdo de um dique séco
com capacidade para docar navios de 35000 TDW;

— Construcdo de 592 metros de cais de atracacdo na Base de
Aratu;

— Projeto completo para constru¢cdo de 150 m de cais, tipo pier,

a serem acrescidos aos 100 m de cais existentes na Base de Val-de-Cées.

OUTROS PROJETOS
. Manutencdo da Navegacéo

Apoio e controle do trdfego maritimo, fluvial e lacustre; 314 Capi-
tanias, Delegacias, Agéncias e Capatazias; controle de praticagem,
registro de embarcagdes e pessoal; manutencdo de frota de trans-
portes; formagcdo de 3400 oflciais e subalternos para a Marinha Mer-
cante.

. Réde de Sinalizacdo Nautica

Levantamentos hidrograficos da costa, rios e lagos navegaveis;
elaboragcdo de cartas nauticas; servico de meteorologia, prospeccdo geo-
fisica e oceanogréafica; ampliacdo, recuperacdo e manutencdo de 428

faréis e faroletes e 11 Navios Hidrograficos.

. Desenvolvimento de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas

Estudos e pesquisas oceanograficas e batitermograficas; Cartas de

Pesca e Sonar; biologia marinha e utilizagdo econ6mica de produtos



do mar; emprégo de radioisétopos; Sistema 6mega de Navegacdo, tele-
metria e sintetizador de marés — Cr$ 17 milhdes — Desenvolvimento
na indudstria nacional do computador digital de controle de processo

para fins taticos.

. Ampliacdo e Reparo da Réde de Trafego Maritimo

Remodelacdo da Réde Fixa de Comunicagdes das 7 Estagdes Radio
de l.a classe; aparelhamento de 3 EstacGes Radiogoniométricas; nacio-

nalizacdo de equipamentos eletrdnicos.

EXERCITO

PROGRAMA DE REAPARELHAMENTO DO EXERCITO

O projeto de mais alta prioridade a ser executado, no periodo, de
forma compativel com o programa geral de Govérno, é o de REAPA-
RELHAMENTO DO EXERCITO, com o objetivo de permitir-lne atingir
maior operacionalidade, ficando em melhores condi¢cdes de cumprir
sua destinacdo constitucional.

Para isto, o Exército, obedecendo aos principios da Reforma Admi-
nistrativa, prosseguird a sua reorganizacdo e adequacdo a realidade
brasileira, reaparelhando-se e rearticulando-se, progressivamente, de
acordo com imposi¢cdes ditadas pela necessidade de emprégo.

A execucdo déste Projeto dotard o Exército de equipamentos que
lhe permitam proporcionar o clima de seguranca e tranqlilidade im-

prescindiveis para o cumprimento do programa do Govérno.
AERONAUTICA

CONSOLIDAGAO DA INDUSTRIA AERONAUTICA BRASILEIRA

O objetivo principal da producdo de aeronaves pela Emprésa Bra-
sileira de Aeron&utica S/A — EMBRAER (S&o José dos Campos, S.
Paulo) ao lado das demais emprésas ja existentes e com programas
em curso, sera a consolidacdo e o desenvolvimento da Indlstria Aero-
néutica Brasileira.

A EMBRAER cabera a fabricacdo de avides de treinamento e em-
prégo, do Avido Bandeirante, de um avido agricola, o desenvolvimento
de um aviao de transporte médio ou de emprégo militar e a execucgao
de diversas atividades ligadas ao desenvolvimento désse importante

setor industrial.



. Tecnologia de Metais Estratégicos

O aproveitamento de apreciaveis reservas brasileiras para a obten-
cdo de metais estratégicos, destinados a usos mais sofisticados, tais
como os da moderna indlastria aeronautica e os da industria nuclear,
envolvem processos produtivos avancados e cuja tecnologia é de dificil
obtencdo. O Ministério da Aerondutica, que vem acumulando expe-
riéncia no setor, desenvolverd projetos especificos em diversas linhas

prioritarias.

. Laboratérios Especializados

Completos laboratérios especializados sédo indispenséveis ao apoio
do desenvolvimento da Indlastria Aeronautica. Dentro desta premissa,
pretende-se complementar e modernizar os seguintes laboratérios do
CTA: laboratérios para apoio a fabricagcdo nacional de aeronaves; labo-
ratérios para apoio a Industria Nacional de componentes e equipa-
mentos eletrénicos de qualidade aeronautica; laboratorios para apoio
as pesquisas e desenvolvimento tecnolégico fundamentais necessarios
a Indastria Aeronautica nos setores de aerodinamica, comando e con-

trole, e homologacdo e ensaios; laboratérios para apoio a Fabricacdo

Nacional de componentes de motores aeronauticos e a Indastria Na-

cional de servicos em motores.

REFORMA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO DA AERONAUTICA

Com trés anos de execucdo, a reforma administrativa do Minis-
tério da Aeronautica ja tem implantados os 6rgaos da Dire¢do Geral,
Dire¢do Setorial e de Assessoramento. Nos préximos dois anos estardo
implantados também os demais d6rgdos da nova estrutura, ja convenien-

temente sedimentados, dando ao Ministério da Aeronautica plena
eficiéncia no desempenho da sua atividade-fim.

REEQUIPAMENTO DA FAB

Compra de aeronaves'e equipamentos, de modo a elevar os indices
de operacionalidade da Forca Aérea Brasileira, prioritariamente bus-

cando a solugcdo na industria nacional.



Face a existéncia de aeronaves de procedéncia estrangeira, e,
ainda, a necessidade de aquisicdo de material altamente refinado, o
programa visa a manter as condicGes de utilizacdo dessas aeronaves,
através da continuagdo da importacdo de suprimento, a fim de permi-

tir que seja garantida a disponibilidade das unidades aéreas.

# LOCALIZACGAO DE UNIDADES NAS REGIOES AMAZONICA
E CENTRO-OESTE

A localizacdo de Unidades nas citadas areas permitira maior par-
ticipacdo da Forca Aérea Brasileira, sem fugir da sua missdo consti-
tucional, de modo a cumprir seu papel de importante instrumento de
interiorizagcdo das fronteiras econdmicas, vivificacdo das fronteiras

geogréaficas e de integracdo nacional.

# CONSTRUCAO DA ACADEMIA DA FORCA AEREA

O projeto prevé consolidar, num mesmo local, a formacdo de todo
o0 pessoal técnico especializado de nivel superior. Sua localizacdo na
cidade de Piracununga (SP) se constituira em importante fator de

progresso para tdda a regido.

# ESTUDOS E PESQUISAS BASICAS NO CAMPO ESPACIAL

. Estudos Meteoro-Climatolégicos do Brasil

Este programa visa a reformulagdo do modélo meteoro-climato-
légico aplicavel a faixa tropical da América do Sul, inclusive o pro-
cessamento dos dados meteorolégicos dos Uultimos decénios, perten-
centes aos arquivos do Ministério da Aerondutica, e a utilizagdo dos
resultados obtidos nas atuais sondagens com foguetes.

. Estudos e Pesquisas Geofisicas

O programa de pesquisas geofisicas, inclusive em convénio com
Universidades, investiga fenémenos geofisicos do territério nacional,
em particular na regido do eletro-jato equatorial, cujos instrumentos
de investigacdo serdo as sondagens diretas com foguetes, as técnicas
de radioastronomia e os mecanismos de propagac¢do em VLF, visando
aos resultados Uteis a Navegacdo Aérea, as Comunicacdes e a Me-

teorologia.
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